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DE LA
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1. Introduccidn.

El estado de animo de 1a Ciencia Politica en Halia hoy en dia, puede
describirse como de moderada satisfaccion. No es que exista una falta de

conciencia acerca de las lagunas persistentes o de la necesidad sentida

{*) Profesor de Politica Comparada de 1a Universidad de Turin y es Direcior
del Centro de Ciencia Politica de Ia Fundacién Feltrinelli de Milan, Ha recibido

.grados de la Universidad de Roma y del Instut. d’Estudes Politiques de Paris y el
‘Ph: D. de la Universidad de Princeton, Este trabajo fue presentado en el Simposio

“El desarrolio e Institucionalizacién de la Ciencia Politica” junto a la Asociacién:

Internacional de Cienciz Politica en oetubre de 1985. (Traducide por Juan Rial.
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por muchos de los practicantes en numerosos paises de nuevas direccio-
nes y paradigmas. A pesar de esta preocupacién hay un reconocimiento,

como lo ha sefialado recientemente una autoridad: “la ciencia politica ha

cumplido importantes pasos (Von Beyme 1986:97) y que el camino re-

corrido en los Gltimos viente o treinta afios ha side “muy fructifero”
(Sartori 1986: 108) (1).

Hay muchos signos y bases para hacer estas afirmaciones. Durante

los 60 y el comienzo de los 70 la disciplina estaba muy poco representada
en la academia. Muy pocas eran las posiciones existentes en la Univer-
sidad y casi ninguna con el nivel de catedra. Hoy la Ciencia Politica
estd firmemente establecida en la estructurs universitaria italiana. La
organizacién de la profesién ha logrado una base mas firme, con la fun-

dacién de la Sociedad Italiana de Ciencia Politica en 1981, una asocia--

cién que asumib caricter profesional, diferencidndose de sus anteceso-
ras. También crecid mucho el resultado de la produccién cientifica, en

los dGltimos 20 afios, tanto en cantidad como en calidad. Finalmente vy

quizas mas significativamente la disciplina ha alcanzado reconocimiento

cultural, hay un sentimiento que las contribuciones realizadas por sus

practicantes han ayudado a log politicos y a otros actores sociales en su
esfuerzo para cubrir los mayores problemas del Estado y la sociedad,
desde el tema de las reformas institucionales a las relaciones laborales v
otros problemas del estado de bienestar (2).

Esta visién optimista debe ser atemperada por esta observacién “el
nifio luce muy saludable, principalmente por ser muy joven”. Por con-
siguiente debemos ponerlo en contexto, en una apropiada perspectiva
histérica. Hay que explicar al mismo tiempo, el crecimiento y el carie-

ter tardio del desarrolle de la disciplina. Por que se produjo su desarro--
llo ;Que barreras culturales e institucionales tuvo que sobrepasar? ;Qué-

condiciones favorecieron su evolucién?

El crecimiento de 1a Ciencia Politica en Italia puede ser visto como
el resultado de la interaccién de cuatro factores que se manifestaron al

mismo tiempo, entre fines de los afios 1950 y 60. E]l primero fue un es-

fuerzo conciente realizado por un pequefic nimero de académicos por-
rescatar la cieneia politica del olvido y restablecerla como un campo de-

estudio diferenciado, metolégica y sustantivamente auténoma, respecto-
a ofras viejas disciplinas como el derecho publico, 1a historia y la filo-
gofia politica. Entre esos académicos prominentes estaban Norberto Bo-
bbio, Giovani Sartori y Bruno Leoni (3).

(1) Antes de 1981, los cientistas politicos eran parte de una organiazcién més:
ampla y poeo especifica en sus propésitos, la Associazione Italiana di Scienze Po-
litiche e Sociale (A.I.5.P.8.), que incluia ademss de cientistas sociales, a histo-
riadores, estudiantes de cienciag politica, efe. ‘

(2) Para una discusién mas extensa sobre esitos desarrollos ver GRAZIANG-
(1986, Introduccién: 13-43). : i i

(3) Una excepeibn es MARANINI (1983) cuyo importante estudio sobre 1a.
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El segundo factor tiene relacién con el desarrollo socio econémico
«de la sociedad italiana el que desde 1960 ha levado a un cambio notorio,
La filosoffa subyacente de la ciencia politica positiva fue el “realismo
clentifico”y -este realismo fue visto por muchos como instrumental, res-
pecto a la reforma (Bobbio, 1969:10) y modernizacién politica del siste-

-ma (Sartori, 1970:24). El problema era poner al sistema politico en Li-

nea con una sociedad que cambiaba rapidamente.

El tercer factor fue el empuje proveniente del exterior, especialmen-
te el impacto de la ciencia politica de los EE.UU. en e] periodo en que
dominaba el conductimo. A través del financiamiento de investigaciones
Y otras formas de cooperacién institucional, las instituciones de los EE,
UU. —gubernamentales y -privadas—— jugaron un papel deeisivo introdu-~
ciendo nuevos métodos y temas de investigacién, asi como ayudando a
una débil corporacién a encontrar un lugar en la estructura ‘institucional
italiana. : o

 El cuarto factor refiere a los cambios en la estructura universitaria
italiana, los que permitieron crear Facultades de Ciencia Politica y car-

. . ras : s + +
.gos de profesor en ciencia politica en los departamentos asi denomina-
dos (4).

LA BUSQUEDA DE LA AUTONOMIA
SENTIDO Y PROPOSITO

. . Cualquiera que desease reintroducir da Ciencia Politica en la Itglia
‘de posguerra, tenfa que comenzar por “cavar”. Mosca y Pareto, los fun-
dadores de la escuela italiana de ciencia politica, no habian tenido rea-
Jes: continuadores y paradoéjicamente, su-obra devino otra vez tan influ-
yente en Italia, -principalmente por via de los EE. UU. ¥ Principalmiente

por- el redescubrimiento de las teorias de las €lites, entre la primera’y

-segunda guerra mundial. El régimen fascista si bien fundé -nuevas fa-
-cultades de Ciencia Politica (Pavia, Padua, Perugia y Roma, suprimié la
ensefianza de Ciencia Politica en el tnico departamento en que existia,
<l Instituto Cesaro Alhieri de. Florencia (Spreafico, 1964:205). No. hubo
“progreso en la primera década después de la guerra. '’ -
. No es para asombrarse entonces que en 1960, Bruno Leoni de la Uni-
_versidad de Pavia, comentase amargamente acerca del estado de la dis-

.ciplina en un articulo muy conocido —que es también un muy deserip~
tivo resumen acerca de gue debe ser la Ciencia Politica, tanto por pro-
posito o como por método— que el-“balance de la Ciencia Politica (en

‘J:[tlalia) .. .en dog Gltimos cuarenta afios e_:r._é; _l_arh_entabl_e” (Leoni, '196_0:41_):..

“estructura del poder en Italia, publicado per primera vez en 1967, que esti expli-
‘citamente inspirado en Mosca, ; Sl T
t . 14) Dada su asociacién con el régimen fascista, la Facolts di Scienze Politiche
~{ue mirada con sospecha después de la.caida.del régime durante largo tiempo:




14 LUIGI GRAZIANO

Por supuesto, se haran muchos “estudios politicos” en la vieja.t1_'a-'
dicién. El sujeto de la ciencia politica estaba hegemonizado por viejas.
disciplinas, especialmente historia, derecho piiblico y filoso,fia' po}1t1c5=\,
que intentaban cubrir y agotar todo el campo de e.stud1o.’I§To habia ciencia:
politica, sino como en la tradicién francesa ciencias pohtlcas._No es esta
una simple cuestién de nombre, Jean Meynaud (1963:81) informando
eobre una conferencia interdisciplinaria, realizada en Turin en 1?6.2 ano-
46” “las ciencias politicas no corresponden a una categoria especifica del
-pensamiento, sino que son simplemente una coleccién de temas”. !L..a eti-
queta oficial “ciencias politicas” tendia a implicar mas de una idea, ¥
.que log asuntos, politicos eran susceptibles de ser estudiados por una
variedad de perspectivas disciplinarias, lo que constituye un punto de
vista legitimo. También suponia negar la necesidad y legnt-lml,da.ld c_l’e_un
punto de vista que se propusiera el estudio de la politica “cientifica-
mente”.

Es interesante recordar brevemente los argumentos esgrirpidos en
ese tiempo, en el curso de la discusién con las disciplinas vecinas. }'..os‘
‘argumentos no eran muy diferentes de los que se da}bal} en otros paises
europeos, con tradiciones culturales similares a las italianas Caracteris-
ticas distintas en Ifalia fueron primero las bases culturales, especm-l;nen-
te por concepciones idealistas contra las ciencias sociales y la enraizada
tradicion anti-empirista.

La “batalla’ se peleé en dos etapas sucesivas. La primera consistié:
en establecer el status cientifico de las Ciencias Sociales y dentro de
:ellas de la ciencia politica, vis a vis la historia y el derecho publico. Esta
‘tarea fue liderada por Bobbio en los comienzos de los 60.

La segunda etapa fue por la autonomia de la cienci’a polii_:ica vis &
-vis la sociologia y la tradicién antiempirista de la filosofia italiana. Esi’:a
obra fue liderada por Sartori especialmente en su influyente Antologia
de Ciencia Politica (1970) la primera presentacidn sistematica de co-
rriente dominante (principalmente norteamericana) de la ciencia poli-
tica al publico -italiano.
" De acuerdo a Bobbio, la historiografia tradicional, especialmente la
historiografia idealista, tenia como premisa una visifin dg la reahdgd que
precluia la posibilidad de una ciencia social. La historia y las ciencias:
‘sociales” diferfan fundamentalmente en el método. La historia tradicio-
‘nal miraba la historia como una serie de eventos individuales e irrepe-
‘tibles, una visién que fue propia de “Croce y el Crocinesimo™ y fue ge-
mneralmente.aceptada- por los. historiadores profesionales (italianos). Es-
4o resultaba en una concepcidén irracional de la historia que hacia impo-
sible o innecesario el desarrollo de las Ciencias<Sociales. Sin embargo el
desarrollo de las Ciencias Sociales, agregd Bobbio, “siempre ha sido acom-
‘pafiado por la tendencia a conocer” el lugar de la razén en la historia
. (Bobbio 1969:20). Fue esta creencia la que hizo plausible la bisqueda de
“lineas probabilisticas de la vida social” y factible las intervenciones co~
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‘rrectivas (muy cautelosas) basadas en el conocimiento de estas regu--
laridades.

Diferencias en el método derivan de esta forma de ver la historia.
La acumulacién bésica lanzada por los historiadores, a menudo repetida
(y yo agrego, no siempre injustificada) refiere al esquematismo de log

‘cientistas sociales, esto es, a la tendencia a recurrir a conceptos genera-

les y esquemas de interpretacion en lugar de prestar atencién a la espe-

-¢ificidad del hecho historico. Bobbio refutd este argumento indicando-

que los historiadores también hacen abundante uso de conceptos y ti-
pos ideales, a menudo sin darse cuenta, ¥y en segundo lugar, que las so-

-ciedades contemporéneas en tanto sociedad de masas, basadas en fend-

menos de esas caracteristicas (partidos de masas, elecciones, etc.,) hizo-
posible y necesario el desarrollo- nomotettico de una ciencia de.la so-

-ciedad,

Mieritras que la historia y la ciencia politica difieren en método, ég-
ta ulima y el derecho pablico difieren fundamentalmente sobre la pers-
pectiva desde la cual cada una trata su objeto de estudio, Aqui la familiar-
oposicién entre formalismo y realismo reaparece. Los juristas estudian
la conducta social puesto que es regulada por normas y aquellas conduc—
tas que no lo son, yacen mas alla “del campo de interés del jurista” (Bo-

"bbio 1969 a: 21). Los cientistas politicds estin interesados en las moti-

vaciones y convenienciag de la conducta social, en diferenciaciones sus-
tantivas {en el poder, status social, etc.) que se manifiestan atin entre
los integrantes que formalmente tienen status equivalente (ciudadanos,.
miembros de un partido). No necesitamos elaborar una linea de razona-

"miento que ha sido tipica de la ciencia politica al menos desde Bentley,.

excepto hacer notar que la defensa del realismo realizada por Bobbio,.

.por un hombre entrenado como filésofo del derecho, fue especialmente-
-importante en el contexto de un pais dominado por el formalismo juri~
_dico, como Italia, no solo en sus instituciones sino en su cultura.

.Cuando_Sartori, publicé en 1970 la Antologia de Ciencia Politica, eV
problema ‘habia. cambiad :en parte. ‘Por un lado la:causa de las Ciencias:

‘Sociales, habia hecho progreso, excepto que la disciplina que sacé me-

jor provecho de la nueva situacién fue la sociologia. La introduccién en:
1963 de tres catedras de sociologia, mientras que no se creé ninguna la:
ciencia politica, fue suficiente por hacer crecer el espectro, en las pala--

bras de un cuidadeso observador de un “imperialismo-intelectual” de:la

sociologia (Méj?né;ﬁd' '1963:86) ‘Sartori”también ‘tuvo mayor compromiso:
con la ciencia politica empirica, en la tradicién conductista que Bobbio y-
aqui el “enemigo” fue la orientacién anti empirista de la cultura y filo-

. sofia politica italiana,

Sartori veia la distineion entre sociologia y ciencia politica como una:
forma de division de trabajo. Expresindolo gruesamente, mientras que

»sociologia busca estudiar el impetu de la sociedad en el estado, la cien-
-cia politica tiene como principal tarea estudiar la influencia del estado-
-sobre la sociedad .(por ej. como estin organizadas-las-élites politicas,.




16 LUIGI GRAZIAND

como ejercen el poder, como pesan los diversos partidos politicos en el
gobierno local, ete.). En términos de conceptualizacién e investigacién
-empirica, esto significa esencialmente un compromiso con un conjunto
diferente de variables. Sartori (1970:15) escribié: “...en gran medida
lag variables indpendientes de un sociéloge no son variables indepen-
dientes. .. del cientista politico, (y) en todo caso las variables indepen-
dientes de uno se tornan dependientes del otro”.

Mas atn, los problemas de ingenieria institucional, que son el primer

interés para la ciencia politica, son extrafos al campo de la sociologia.
Bl tema de la ingenieria institucional y de la ciencia aplicada, fue tam-
bién cenfral en’la critica de Sartori a da filosofia politica. Como cono-
«cimiento meta empirico. La ciencia y la filosofia recurren a diferentes
-tipos de lenguaje y conceptos y realizan distintas funciones heuristicas.
.El discurso filoséfico no intenta descubrir o representar la realidad em-
pirica, busca asir la esencia, al sentido de las cosas (raison de estre del
Estado, etc.). En términos de Croce, sus conceptos son “ulira representa~
‘tivos”, trascienden toda manifestacién especifica acerca de los objetos a
Jos cuales refieren. Por contraste la ciencia politica empirica, emplea un
lenguaje observacional y descriptivo, uno en el cual las “palabras regis-
= “tran observaciones y estdn en lugar de aquello que representan” (Sar-
- tori 1970:20). Sélo el ultimo tipo de lenguaje hace posible enumerar las
_proposiciones en una forma falsificable, la finica marca de la ciencia fue
ciencia (Sartori, 1979). - . T

El conocimiento filoséfico no solo no puede ser, y tampoco debe ser,
-eomprobado con los cdnones de la ciencia y menos atdn debe ser consi-
. derado una ciencia aplicada. La filosofia no puede aplicarse a la realidad
-social sin mayor elaboracién, pues su compromiso, es el problema del por-
-qué mas que el del como. Falto de conocimiento operacional, €l filésofo

no puede producir: (inmediatamente) prescripciones del mismo tipe (opée-

; racionales). En particular para Sartori, las prescripciones filostficas en
- davor del cambio y la revoluciéon (y:.aqui el principal blanco son las
: -orientaciones marxistas de extremos sectores de la cultura italiana) son
_mo-clentificas y ademds, potencialmente peligrosos y confusas, dado que
1o estan apoyadas en el conocimiento especifico, sobre el funcionamiento
-real de las instituciones. Mas atn y quizés més importante, las concep-
_ciones respecto al rol de la filosofia, impidieron a la ciencia politica ac-
‘tuar como mecanismo correctivo potencial. Como herramienta efectiva
.para el mejoramiento del funcionamiento, del sistema politico y 1a ca-
.lidad de las instituciones, responsabilidad primaria de ta disciplina,. se-
_gan Sartori. : ' : S

Para entender mejor los constrefiimientos sefialados por Sartori res-
_pecto a la. filosofia politica y sus implicaciones generales, debemos refe-~
Tirnos a la tradiciém anti-empirica en Italia a la cual he aludido repe-
tidamente. Esta tradicién, reforzada bajo la influencia de Croce, tiene
. raices profundas tanto en la critica de la élite como la cultura de masas
.disefiada por el sistema escolar (Recuperati 1978) :por complejas razo-
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nes que estan probablemente relacionadas con el tardio proceso de mo-
dernizacion e industrializacién en este pais (Bollati 1972). Como Bobbio
(1969 b, Dal Pra 1984) escribié en un retrato maestro de la ideologia
italiana desde 1900 “Si nosotros entendemos por ideclogia una orienta-
cién dominante ...la cual hace aparecer como herética cualquier ma-
nifestacién del pensamiento que no esté conforme con ella, esta orien-
tacién ha consistido en Italia algunas veces en especulacién, otras espi-
ritualismo pedagogico y retérico, que deja afuera el ...positivismo, em-
pirismo, materialismo y utilitarismo como filosofias vulgares, mental-
mente estrechas, mercantiles e impuras”.

Un punto final tiene que ver con las responsabilidades extracien-
tificas de los académicos. El hecho que la ciencia politica reemerja en
medio y parcialmente como resultade de grandes transformaciones en
la sociedad italiana, plantea claramente el problema de las funciones so-
ciales de la disciplina. El problema general a cuya solucién los cientis-
tas politicos podrin dar una importante contribucién. Como lo escribi6
Sartori (1970:26). “Hay en Italia una gran brecha entre la moderniza-~
cién socio econdmica por un lado y el arcaismo politico por otro. La di-
ndmica socio econdémica coloca serios problemas de modernizacién po-
litica que dificilmente coexisten con una cultura politica muy atrasada,
estagnada e incapaz de respuestas basadas en conocimiento”.

Hubo un nimero de pasos intermedios para la profesidn que deben
ser brevemente rememorados. En la visién de Sartori, los clentistas po-
liticos deben contribuir al “Bien Comén” del pais, que él un tanto es-
cepticamente definia como la necesidad de remediar “ese diablo comin”
gue consiste en ser gobernado malamente. Liberar a Italia de una clase
politica compuesta por politicos “incapaces e incompetentes’” era la tarea
més urgente de la politica italiana, a la cual los cientistas politicos po-
dian hacer una importante contribucién (Sartori 1970:23). .

La tarea préactica era influenciar y reformar la cultura de aquelios
“hombres de la cultura” (presumiblemente pericdistas, intelectuales,
profesores, expertos en general cuyos puntos de vista tenian fuerte peso
entre los miembros de la clase politica, e incluso en los primeros {(y por
implicancia en el personal politico) a conocimiento més competente y
realistico del proceso.politico. La meta era introducir en la cultura po-
litica de la élite “un 'pardmetro de seriedad y competencia por el cual
medir la accién de los politicos”, en lugar de la antigua vigion de la po-
litica, como una mezcla de arte e ideologia” (Sartori 1970:26).

Bs discutible si los cientistas politicos italianos asumieron esa “mi-
sion”. En fodo caso la aproximacién a la clase politica, por medio de la
“opinién plblica” y el elemento elitista de la prescripeién de Sartoriy
constituyen una reflexion sobre la alta estratificacion de la sociedad it~
liana y el tradicional papel jugado en ella por los intelectuales.

Siendo agi, el reclamo de Sartori por una funcién de entremamiento

civico y democratico para el conjunto de la poblacién junto al del per-
sonal de gobierne, ha sido fambién la principal responsabilidad de la

;
i
i
|
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ciencia politica en paises como los EEUU. (Somit & Tenenhaus: 1967,
Ricei: 1985) y Francia (Leca: 1982).

DEPENDENCIA E INTERDEPENDENCIA:
EL IMPACTO DE LA CIENCIA POLITICA AMERICANA

El esfuerzo cientifico para proveer de un status auténomo a la dis-
ciplina, brevemente analizado, que parte de un procese mayor, otras in-
fluencias también se hicieron sentir. Cuando uno observa el desarrollo
de la ciencia politica en Italia es notorio el impacto de las influencias
exteriores. Me refiero al impacto de la ciencia politica de los EE. UU.,
el factor méas importante en el proceso de afirmacién de la ciencia poli-
tica en Ifalia de posguerra. '

No es este el lugar para sentar los factores generales —culturales,
politicos, institucionales —que hicieron de Italia un ambiente receptivo
a la intluencia de los EE.UU. Pero es necesario hacer una observacion
general. ' _

En el proceso de interacciéon con los EE. UU. hubo un factor qu
émpujé en favor de la influencia de la ciencia social americana. La cien-
cia social de este pais tenia en alto prestigio derivado del envolvimiento
de muchos académicos de los EE. UU. en asuntos de gobierno en la se-
gunda guerra mundial. Como La Palombara (1986:74) lo recuerda” ...la
América de posguerra lanzé una variedad muy amplia de actividades
designadas para incrementar la influencia de los EE. UU. en el exterior
y dentro de esta estrategia las ciencias sociales tenian un lugar promi-
nente”. Este fue un factor decisivo para lograr una suerte de injerto, la
forma que asumi6 la relacién entre las ciencias sociales de EE. UU. y el
oeste europeo después de la guerra.

Por otra parte factor de expulsién también tuvo su importancia. Prin-
cipalmente debido a la inaccién de la burocracia italiana y su falta de
interés con el desarrollo de las ciencias sociales como parte de la infraes-
tructura cientifica con que debe contar todo pais moderno. La insensi-
bilidad gubernamental unida a la hostilidad académica, privé a los aca-
démicos de apoyo institucional local (no hubo fondo para investigacio-
nes) aperturas en las universidades para la disciplina) de modo que mu-
chos de ellos se mostraron avidos por aceptar el apoyo que venia de
otros patrones.

La cooperacién y el intercambio institucional entre Italia y los EE.
UU., puede ser agrupado bajo tres encabezamientos: investigacién y en-
trenamiento; intercambio de personal y traducci()g.

2. Investigacion y entrenamiento.

Entre los proyectos colaborativos de investigacién de baja escala,
indudablemente el mas importante fue la serie de estudios sobre parti-
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cipacion politica en Italia llevada a cabo en el Instituto Carlo Cattaneo
de 1‘3010gna entre 1963 y 1965. Financiado por el Twentieth Century Fund
'y ejecutado por un grupo de investigadores italianos, fuera de la estruc-
tpra -f’ormai universitaria, el estudio constituye la mas profunda inves-
“tigacion sobre los dog mayores partidos politicos en Italia: el deméerata
cristiano y el comunista. Los topicos cubiertos en seis voliimenes resiyl-
tantes del_groyecto iban desde la conducta electoral a la estructura par-
tidaria, afiliados y élite, militantes, lazos con organizaciones colaterales
-como la Iglesia, Sindicatos, ete. y Ia trayectoria de los dos partidos en,
-el Parlamento y en los gobiernos locales.

La interpretacién de conjunto que emergié de este estudio y que
‘puede ser llamado el modelo subcultural de la politica italiana, devino
-el tema fi?minante en cualquier discusién sobre la naturaleza ,del sis-
‘tema Pohtlco italiano y los problemas conectados con su modernizacién
(Gat'ah, 1_{366). En resumen, por la metodologia empleada, el disefio de in-
--vestlg'aclon ¥ el rango de tépicos cubiertos, el estudio Cattaneo puso un
gran impetu en promover investigaciones conductistas en Italia, consti-
“tuyendo un punto de inflexién en el desarrollo de la disciplina (5’)‘

Un proyecto colaborativo anterior, a mediados de los 50, en el tema
~de la gdmmistracién publica, patrocinado en conjunto por la ,Universidad
de California en Berkeley y la Universidad de Bologna, se propuso crear
‘una gscu.sfla de postgrado en Bologna, la tnica de este tipo en Italia y la
“publicaciéon de la revista: “Problemi de la pubblica administrazione”
El hecho que Bolonia desde entonces se ha convertido en el mas impor:
tanj:f centro de estudios administrativos esti relacionado a este proceso
.de mversion”. Un efecto exira de la colaboracién entre Bologna y Ber-
keley, ha sido la oportunidad para un nimero de académicos para com-

pletar sus estudios de post grado en Berkely: Di i i
D s Sotudic , gr r ely: Di Palma, Freddi, Poggi v

En el campo de la formacién también se debe mencionar al Centro
Bologna y Berkeley de la Universidad de John Hopkins, que es parcial-
‘mente subsidiado por el ‘gobierno de los EE. UU. y la Fundacién Ford
-otorgando titulo de Master en Relaciones: Internacionales. Una nota-es-’
pecial referida a este Gltimo ceniro: hasta hace poco en él, los futuros
diplométicos italianos recibian su formacién, un arreglo d’ificil de en-
-contrar fuera de paises del Tercer Mundo. Los italianos estin presentes
tanto. entre los profesores ¢omo los estudiantes.

Aln mas importante para-la construccién de la profesién ha sido el

»Comitato per le scienza politiche e sociali —Cospos—, una empresa coope-

Tativa para la formacién de postgrados, creada a mediados de los afios 60
con la asistencia financiera de la Fundacién Ford y Olivetti v el patro-

~¢cinio del Social Science Research Council de New York. La meta fue

»descrit’a por uno de sus cofundadores como un invento para involucrar
a traves de estas organizaciones los “principales académicos italianos, las

(5) Esta parte del trabajo sigue a LA FALOMBARA (1986).
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Universidades y eventualmente el Consiglio Nazionaltle de la Ricerca.
'(CMR) en la formacién de los graduados en ciencias sociales ’(La Palom-
bara, 1980:80). En el area de la Ciencia Politica, Cospos cred un centro:
de postgrado en Florencia, Turin y Catania bajo ia direccion de Sart_on,‘
Bobbio v Spreafico, respectivamente. Bobbio, que fue sucedido posterior-
mente por Paolo Fernetti en Turin. Cospos, jugé un papel rﬁlevante en
ja innovacién institucional, actuando comeo un grupo de presién frente a
las autoridades italianas promoviendo la institucionalizacién de las cien—
cias sociales. :

3. Programas de intercambio.

La estructura de dependencia es igualmente patente si miramos a
los programas de intercambio, €l més importante de ellos es el _Full—
bright. Entre 1949 y 1982, 8315 ciudadanos de los EE. UU. e Italia to-
maron parte del programa. A través de los afios el incremento de los.
representantes en Ciencias Sociales fue incrementandose. Como lo ha
comentado La Palombara, las motivaciones de los italianos y de los ame~
ricanos participantes del programa eran diferentes. Mientras que lg ma-
yorfa de los estadounidenses iba a Italia a completar su propia Inves-
tigacién, generalmente en el contexto de un programa de doctorado de
una universidad americana, los italianos iban a EE. UU. mas a estudiar
que a practicar como estudiantes formalmente enrolados en un progra-
ma de Master o Doctorado y posiblemente por lapsos cortos de tiempo.
En lo que refiere a la “investigacién avanzada” es maés clara la diferencia
de motivaciones. Muchos de los italiancs fueron los interesados en esta
modalidad. En los programas de conferencias y en el de intercambio de-
docentes es mayor el interés de los estadounidenses respecto a los ita-
lianos (6).

TRADUCCIONES

Un (ltimo indicador importante de la depedencia en el namero de
traducciones. Un enorme niimero de libros y otros materiales se traduce:
por afio en Italia. Aungue el fendémeno es dificil de medir precisamente,
esta tendencia general se refuerza en las ciencias sociales, por la politica-
explicita de ciertas instituciones de los EE. UU. (Unidad States Infor-
mation Agency y la editorial 11 Mulino que permitié disponer de impor-

tantes cbras de ciencias sociales de los EE. UU. al lector italiano. Otro-

editor a sefialar es Comunita, la casa dependiente de la fundacién Oli-
vetti. La Usla maneja sus propias librerias, en varias ciudades italia-

nas, Roma, Florencia, Napoles, etc. Por el contrarip, el niimero de obras

de cientistas sociales italianos disponible en inglés es minimo.

(6) Dos importantes proyectos de investigacion obfuvieron precisamente J‘el.
apoyo de‘los EE. UU., SARTORI et al. (1963 y LA PALOMBARA y SPREAFICO-

1963).
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El énimo de mis comentarios acerca de los intercambios para los
BE. UU. no es por supuesto de “arrepentimiento” por tan amplic “bra-
ssage”, por el contrario, sefialo como a partir de esta influencia la cien-
-cia politica italiana ha emergido mds enriquecida, diversificado y me-
‘todolégicamente sofisticada. Pero si bien importa exponerse a mas avan-
zadas tradiciones de investigacién y formacién hay que sefialar que es-
to no es un sustitutive para una politca gubernamental nacional en el
-campo de la enseflanza y la investigacién universitaria. El intercambio
dejado a si mismo da un tipo de resultado, si en cambio, estd guiado por
‘una politica tendiente a cubrir necesidades del pais puede producir efec-
tos diferentes, s

No es mera coincidencia que, mientras, que la cooperacidén italo-
-americana ha producido un nimero importante de americanos “italianis-
tas” ahora agrupados en CONGRIP (Conference Group of Italian Poli-
tical) en cambio no hay practicamente un solo italiano experto en. el
.gistema politico de los EE. UU..

Lo mismo debe decirse al “brein drein” que ha afectado seriamen-
te a Italia, alguno de los mejores académicos han dejado a Italia por los
EE. UU. u otros paises, aunque esto (ltimo rara vez. Basta pensar en
los nombres de Sartori, Pizzorno, Sani, Poggi, Di Padua y otros, alguno
.de los cuales retornaron a Italia.

RESULTADOS

Es dificil resumir los resultados observados, méas si se tiene en cuen-
‘ta que sblo recientemente se han realizado encuestas sobre las discipli-
nas como totalidad. Italia no estd incluido entre los paises incluidos en
el International Handbook of Political Science de Andrews (1982). In-
tentos previos de delinear el “estado del arte”, fueron parciales y limi-
tados a pocos afios o referian a viejos periodos antes de la expansién de
Jos dltimos diez o quince’ afios (Spreafico, 1964) (7).

En 1983-1984 el Centro de Scienza Politica Felirinelli en Milan or-
.ganizd una serie de seminarios en 1os cuales los expertos fueron inte-
rrogados acerca de las tendencias y resultados en varios sub-campos de
la disciplina en los Ultimos veinte afios —desde las relaciones interna-
-cionales a log estudios administrativos, partidos politicos, elecciones, ins-
tituciones gubernamentales y otras areas (8). Los seminarios proveye-
ron documentos para una Conferencia internacional que se realizé en

‘Milan en mayo de 1984, bajo el titulo: “La Ciencia Politica en Italia:

(7) La encuesta de SPREAFICC (1964) cubre obras publicadas entre 1861 y
'1963. De acuerdo a mi conocimiento ninguna oira revision sistemtica fue hecha
~hasta la encuesta Feltrinelli en 1983-85. o .

(3) Los trabajos presentados en los Seminarios Felirinetli fueron reunidos en
aun libro: Quaderni Fondazione Feltrinelli (1934).
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retrocesos y prospectiva”, los primeros de su género en Italia (9). En
la Conferencia se presentaron trabajos de Bobbio, Sartori, Pizzorno, La--
Palombara, Von Beyme y otros académicos, y concurrieron a la misma
la mayoria de los practicantes de la profesién. Sobre la base de este-
-material algunas observaciones fueron hechas respecto al estado pre-
sente de la disciplina y alguna de las tendencias emergentes.

El primer punto: el crecimiento del resultado cientifico de la ma--
‘teria. En 1970 cuando Sartori acufid la frage “analfabetismo politologi-
‘co” para caracterizar la escasez de trabajos en el campo, habia quizis-
‘unos treinta a cincuenta libros que podian consgiderarse de “Ciencia Po--
Iitica”, Los titulos listados en varios capitulos de La Scienza Politica in
Italia .(1984) indican cerca de quinientas entradas. '

' Un segundo punto, los académicos italianos han explorado més el
‘lado inicial de los procesos, mas que sus resultados finales, un rasgo-
que coincide con la orientacién general del behaviorismo. La investiga-
cién se focaliza en areas como Partidos Politicos (Bellegni, 1984), elec-
-ciones y conducta electoral (Mannheimer, 1984) y estudios sobre acti-
tudes politicas y valores (Marradi y Arcules, 1984, Sani, 1984).

Mucho menos ha sido hecho en el campo de las relaciones interna--
‘cichales y presumiblemente como reflejo de una politica exterior de--
pendiente y estancada y por falta de interés en usar estos estudios por-
parte del Ministerio de Relaciones Exteriores de Italia (Bonanate, 1984):
en el drea de las instituciones, gobernos v de las politicas piblicas (Den--
te, 1984 a, b). En el dominio de los estudios administrativos la investi--
gacion empirica se ha centrado especialmente en los aspectos juridicos,.
y-el campo es ain objeto de una “contienda por las formas de abordar
el campo “desde diferentes perspectivas, y una integracion satisfactoria:
entre las diversas dlsmpllnas interesadas (historia, derecho estudios so--
‘bre las‘-organizaciones) ain no ha emergido.

Otra caracteristica general ya mencionada es que los cientistas po--
liticos italianos estudian principalmente Italia y prestan poca atencién:
a otros sistemas politicos. Estudios sobre Francia, Alemania, la U.R.8.8.
en EE. UU. y los paises del Tercer Mundo, son extremadamente ra--
rog y principalmente son hechos por historiadores contemporéneos con:
-los. consecuentes defectos en el conocimiento sustantivo y la falta de la-
riqueza que proviene de los estudios comparatlvos y de perspectivas que-
-usan este método.

. Un cuadro més preciso puede encontrarse en una encuesta sobre:
investigaciones corrientes llevada a cabo en 1982/83 por el Centro Fel-
trinelli, reiterada en 1984/5 (Repertorio delle recerche empiriche e dei:
files in Ttalia, 1984, 1986). Un cuestionario fue enviado a todos los pro--
fesionales cientistas politicos y los principales céntrog de investigacio--

(9) La Conferencia fue pairocinada por la Societd Ifaliana di Scienze Poli--
tiche; Las actas de la Conferencia fueron publicadas en 1936 (cf. GRAZIANO‘,_
1986: 8).
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nes del pais, preguntando sobre topicos y métodos de investigacién, ac-
cesos a datos y otros items (10). El niimero de cuestionarios contesta-
dos, 7% en 1983 y 98 en 1985, hizo de la encuesta bastante representati-
va de la investigaeidn que esti siendo llevada a cabo en Italia.

En 1983 dos areas, estudios electorales y gobierno local, compren-
dian casi el 50% de las investigaciones informadas. Otras dreas de mayor
concentracién en orden decreciente, administracién publica, institucio-
nes del gobierno central, élites v procesos de toma de decisiones. Otros
tépicos, por contraste, son poco estudiados o simplemente no tratados,
por ejemplo, grupos de presion o los estudios sobre los medios o las po-
Titicas ptiblicas (11). En cuanto a los recursos de investigacién la en-
cuesta esta en primer lugar con un 34,3%, seguida por el analisis de es-
‘tadisticas y fuentes institucionales (284%) vy el de documentos v otros
‘datos no estadisticos (22,4%).

Un (ltimo punto referia al acceso a log datos, Mas del 80% de los
proyectos de investigacion informados en 1983 estaban en el proceso de
librar al uso phblico datos y material de investigacién, ya fuese inme-
diatamente (254%) o en el futuro cercano (58,2%). La cifra es méas
alta en el estudio realizado en 1985 (86,5%). Abria asi la pos:.bﬂldad a
un anélisis secundario y otrog esfuerzos colaboradores.

- En 1985, el estudio confirma al cuadro, con algunos cambios signi-
ficativos. Los partidos politicos emergieron como el &rea mas impor-
tante de investigacién, aunque los estudios sobre gobiernos local y élite
afin son importantes. Un segundo cambio refiere a la mejor integracién
entre las técnicas de investigacion. En casi el 15% de la investigacion
informada, los académicos hacen uso tanto de la encuesta como del ani-
lisis estadistico (en 1983 era el 4,4%).

Como en 1983, los proyectos de investigacién se concentraban en los
principales centros universitarios: Bolonia, Milan Florenc1a, Roma Pa-
dua, Turin y Catania.

5. Le profesién hoy:

"Parece apropiado concluir este trabajo con un breve comentario so-
bre la institucionalizacion de la Ciencia Politica en Italia, tanto como

disciplina académica como profesién,

(10) Los datos fueron eoleccionados y procesados por R. MANNHEIMER de
ta Universidad de Milan.

(11) Hay un consenso acerca de la necesidad de desarrollar nu mimero de
campos y dreas temdaticas. Los organizadores de la Conferencia de 1984 identifica-
ron cinco de esas Areas. Ademés de los “media” y las politicas phblicas, eran es-

tudios institucionales, relaciones entre economia y polifica y el “poder invisible™

{desde ]a Mafia ¥ la corrupcién al papel de log servicios secretos.)
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Hay diecinueve facultades de Ciencia Politica (12) (algunas tienen
nombres algo diferentes) distribuidas en todo el pais: siete en el norte
(Turin, Padua, Pavia, Génova, Trieste y dos en Milan; siete en el cen-
tro de Italia (Bolonia, Florencia, Perugia, Pisa, Siena y dos en Roma)
y cinco en el sur (Catania, Calabria, Salerno, Messina y Palermo). EL
namero de cargos de profesor, sin embargo, es enire estos departamen-
tos desde un sélo profesor hasta diez 6 més.

. Las posiciones oficiales que se concursan bajo el rotulo “ciencia po-
litica”’, no significa que quienes Ocupen esos Cargos sean todos cientis-
tas politicos; en algunos casos son juristas, historiadores, etc. reflejando
viejas tendencias. La segunda observacién es que no sélo el nimero sino
el tipo de curso ofrecido varia mucho de una Universidad a otra. En el
sistemna universitario italiano cada posicion es asignada con un rotulo
preciso {Profesor de Politica Comparada, Profesor de Sistema Politico
italiano, etc. es posible que una Universidad ofrezca un curso de opinidn
piblica pero no uno de Ciencia Politica, Este ultimo es el caso de Pe-
‘rugia (una de las mas viejas Facolta de Scienze Politicale en Italia).

Esto no significa que la Ciencia Politica como una profesion para
profesores no haya crecido mucho. En 1971, el afio en el cual la Rivista
{taliana de Scienza Politica fue fundada bajo la direccién de Sartori en
Florencia, s6lo habia una Cétedra de Ciencia Politica, la de él mismo en
‘esa ciudad. En 1680 habia unos quince profesores con dedicacidén com-
pleta y al presente son treinta.

Un crecimiento exponencial en guince anos. Ademag hay ftreinia ¥
se preveen cinco nuevos puestos para 1986/87 y un numero similar de
académicos con el estatus de investigador.

La Societd Italiana di Scienza Politica fundada en 1981, tiene mas
de 100 miembros. Este nimerc parece pequefio, perc debe recordarse
que a diferencia de otras asociaciones smilares, como las de Francia ¥
EE. UU., la asociacién italiana incluye a muy pocos fuera de ésta pro-
fesién académica. La Societd tiene una reunién anual y reserva todas
las funciones correspondientes a un Colegio de una profesién institucio-
nalizada. .

Finalmente, un desarrollo importante ha sido el tratamiento recien-
te de dos programas de doctorado, uno de Ciencia Politica y otro las
Relaciones Internacionales. En el primero estin anotados unos quince es-
tudiantes, llevando adelante por un consorcio de seis departamentos de
Ciencia Politica (Florencia, Turin, Bocconi (Milan); Bolonia y Catania).
El Consorcio ha hecho un arreglo con Yale, Columbia y el Instituto pa-
ra Estudios Politicog de Paris, para el intercambio regular. de profesores.

(12} ¥l nombre Facultad en realidad refiere a un erartamento en la orgam
pizacién universitaria de Italia (N. del T.}
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