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Resumen: Este trabajo examina la invencion de la ley de cupo femenino en Argentina
(la primera ley de cuotas del mundo), con el propoésito de interpretar de qué manera una
legislacion que instauraba medidas de equidad de género en la nominacién de
candidatos, pero que desafiaba intereses de actores con poder de veto, consiguid
aprobarse y transformarse en parte de las reglas que se tienen por dadas. El argumento
principal es que la creacion del cupo femenino respondid a una virtuosa combinacion de
ideas, legados y estrategias politicas impulsadas por mujeres desde los partidos y desde
elpropio Estado, que lograron apoyos criticos para la reforma de la legislacion electoral.
Su éxito es comprensible a partir de una configuracion de condiciones y no de las ideas,
las tradiciones y las estrategias consideradas de manera aislada. Analiticamente, se
propone una conceptualizacion de las instituciones que subraya su caracter dual, en
tanto reglas operativas que moldean el comportamiento politico y acuerdos normativos

imbuidos de ideas que las tornan legitimas.
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Abstract: This article examines the invention of the women’s quota law in Argentina
(the first to be passed in the world), with the aim of interpreting how a piece of
legislation that installed gender equity measures in the candidate nomination process,
but challenged the interests of actors who had veto power, managed to get through and
become part of the rules that are taken for granted. The main argument is that the
creation of the women’s quota was a response to a virtuous combination of ideas,

legacies and political strategies promoted by women in political parties and the State,
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who managed to muster critical support for this electoral reform. Their success can be
understood as the result of a configuration of conditions, rather than considering the
ideas, traditions and strategies separately. In analytical terms, I propose a
conceptualization of institutions that acknowledges their dual nature, as operative rules
that shape political behaviour and normative agreements imbued with ideas that afford

them legitimacy.

Keywords: Argentina, quota law, institutions

1. Introduccion

En las ultimas dos décadas, el uso de cuotas de género en los procesos de
seleccion de candidatos se ha transformado en un fendmeno global (Krook 2014;
Franceschet, Krook y Piscopo 2012; Dahlerup 2006). Desde una perspectiva normativa,
las cuotas presuponen que la igualdad politica formal, plasmada en leyes y
constituciones, necesita ser apuntalada con reglas que promuevan la igualdad sustantiva
en la definicion de las candidaturas a los cargos politicos. Las cuotas desafian
perspectivas liberales clasicas de la igualdad de oportunidades (Bacchi 2006) al
reconocer que las reglas electorales y las practicas de las organizaciones partidarias
favorecen a los hombres por sobre las mujeres como grupo. A la luz del caracter
redistributivo de las cuotas de género, su adopcion y difusion despierta preguntas
desafiantes acerca del comportamiento politico y las dindmicas de creacion y cambio de
las instituciones. Si las candidaturas a los cargos politicos suelen ser bienes escasos y
preciados, /por qué los hombres, que estan sobre-representados en las instituciones que
deben aprobar las cuotas, consienten un cambio del estatus quo que amenazaria sus
propias posiciones? ;Son politicos irracionales que actuan en contra de sus intereses
individuales? ;Se trata de politicos mal informados que desconocen las consecuencias
electorales de sus decisiones? Este articulo enfrenta estos enigmas a partir del examen
de la adopcion e institucionalizacion de las cuotas de género en Argentina, el primer
pais que establecio un cupo femenino de caracter legal y obligatorio para todos los

partidos politicos.



En 1991, en el Congreso argentino se aprobo la ley 24.012 de cupo femenino,
que exige la nominacion de un minimo de 30% de mujeres en posiciones ventajosas de
las listas electorales nacionales, que son cerradas y bloqueadas. El cupo entr6 en
vigencia en 1993 para las candidaturas a diputados y en 2001 para el Senado,
provocando un rapido crecimiento del nimero de legisladoras. Luego de dos décadas, la
ley de cupos esta institucionalizada y los partidos la cumplen de forma rutinaria (Borner
et al. 2009). En las palabras de una diputada, “a nadie se le ocurre derogar la ley de
cupo, que era absolutamente necesaria y mejor6 institucionalmente a la Argentina”'. De
esta manera, Argentina es un caso innovador y un modelo exitoso, dos atributos que la
transforman en un caso estratégico de estudio.

Con la guia de un encuadre tedrico que conjuga aportes de distintas teorias neo-
institucionalistas de manera selectiva, el articulo se propone explicar de qué manera una
reforma de la legislacion electoral que promovia la equidad de género en la nominacién
de candidatos, pero que desafiaba intereses de actores con poder de vetarla, consiguio
aprobarse y mantenerse en el tiempo, pasando a formar parte de las reglas que se dan
por sentadas en la vida politica. El anélisis se basa en un estudio intensivo que utiliza
diferentes fuentes de evidencia: expedientes legislativos y debates plenarios del
Congreso de la Nacion y de la Convencion Constituyente de 1994%; notas publicadas en
la prensa escrita’; entrevistas en profundidad a actores clave (legisladoras y legisladoras,
dirigentes)* y estudios preexistentes. La narrativa sigue un enfoque de procesos (Scott
1995) y examina el despliegue de eventos para esclarecer como diversos elementos se
unieron para producir el fendémeno investigado —la sancion e institucionalizacion del
cupo femenino— mediante una estrategia configurativa’.

El argumento principal del trabajo es que la creacion del cupo femenino

respondid a una virtuosa combinacion de ideas, legados y estrategias politicas

! Juliana Di Tulio, entrevista personal, Buenos Aires, 2008.

? Buena parte de dichos debates fue compilada por Gallo y Giacobone (2001).

3Las notas publicadas en diarios nacionales ofrecen descripciones detalladas de negociaciones y conflictos
despertados por la ley de cupo femenino en su fase de implementacion temprana.

* Las entrevistas con actores clave, que se realizaron entre 2008 y 2009 en Buenos Aires, brindaron
informacion sobre las posiciones, los desacuerdos y las negociaciones al interior de los partidos que no
han tenido expresion publica.

> En los enfoques de procesos la pregunta relevante es cémo ocurre un fenémeno en un contexto
determinado, a diferencia de los estudios de varianza que buscan establecer relaciones causales entre
variables abstractas (Scott 1995: 64-65). Por lo tanto, la temporalidad, las coyunturas y la secuencia de los
acontecimientos pasan a ser fundamentales (Tilly 1995).
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impulsadas por mujeres de los principales partidos politicos de la Argentina, que
moldearon la reforma de la legislacion electoral y lograron apoyos criticos para hacerla
viable y sostenerla. Su éxito es comprensible, pues, a partir de esta configuracion de
condiciones, y no de las ideas, las tradiciones heredadas y las estrategias de manera
aislada. Analiticamente, se propone una conceptualizacion de las instituciones que
enfatiza su caracter dual. Por un lado, las instituciones expresan reglas operativas que
moldean el comportamiento politico; por otro lado, expresan acuerdos normativos
imbuidos de ideas que las tornan legitimas en un entorno sociopolitico.

El articulo se organiza de la siguiente manera. La segunda seccion conceptualiza
el fenomeno de interés (la adopcion e institucionalizacion de las leyes de cuota) como
un proceso de reforma de las reglas de seleccion de candidatos, discute evidencia de la
literatura comparada y presenta el esquema teérico. En la tercera seccion se analiza el
proceso de creacion y de institucionalizacion del cupo femenino en Argentina,
diferenciado dos momentos: 1) la presentacion del proyecto en el Congreso de la Nacion
y la aprobacion de la ley (1989/1991); y ii) la implementacion de la ley, que atraviesa
una fase de conflicto politico y judicial hasta la reforma de la reglamentacion inicial
(1993/2001). Las conclusiones sintetizan los hallazgos y sugieren algunas implicancias

mas amplias.

2. La adopcion de las cuotas legales

A pesar de participar en la vida politica como activistas y como militantes de
partidos, las mujeres estan sub-representadas en las instituciones democraticas. Desde la
década de 1990, se diseminaron las medidas legales que apuntan a incorporar mujeres
en las nominas de candidatos, fundamentalmente en las categorias legislativas (Krook
2014, 2008). América Latina es la region que presenta mayor concentracion de estas
medidas, con leyes nacionales de cuota en dieciséis paises®.

Desde una perspectiva normativa, las cuotas de género se fundan en una

distincion entre la igualdad formal y laigualdad sustantiva (Bacchi 2006). En un plano

®Los paises que tienen cuotas de género legales son Argentina, Brasil, Bolivia, Costa Rica, Ecuador,
Guyana, Honduras, México, Panama, Paraguay, Perti, Republica Dominicana, El Salvador, Colombia y
Nicaragua. Uruguay cuenta con una legislacion que establece cuotas unicamente para las elecciones de
2014.



operativo, estas medidas procuran atenuar los privilegios masculinos por medio
de una “via rapida” (Dahlerup 2006), imponiendo criterios de equidad en la formacién
de las candidaturas en lugar de esperar que los cambios sociales produzcan
transformaciones de manera gradual. Asi pues, las cuotas de género tienen un caracter
redistributivo: si los partidos tienen la obligacién de incorporar mujeres en las
candidaturas, hay hombres que deberan resignar posiciones y no podran competir. De
esta manera, las cuotas legales suponen un tipo de reforma institucional que pareceria
contrariar los intereses de los actores que tienen en sus manos el poder y la capacidad de
resistir el cambio, ya que estdn numéricamente sobre-representados. A titulo ilustrativo,
cuando se aprobd la ley de cupo femenino de Argentina mas de un 90% de los
integrantes del Congreso eran hombres (Marx et al. 2007).

Desde este angulo, la adopcion de las cuotas legales es desconcertante ya que
“[...] parece violar uno de los supuestos mas difundidos acerca del comportamiento
legislativo en la ciencia politica —que los politicos electos procuran proteger sus
posiciones” (Baldez 2003:4). En respuesta a este enigma, un conjunto de estudios de
casos nacionales ofrece explicaciones que destacan diferentes mecanismos causales,
como el peso de las normas internacionales sobre derechos de las mujeres en las
democracias de la ‘tercera ola’ (Araujo y Garcia 2006), la formacion de redes y
coaliciones multipartidarias lideradas por mujeres con capacidad de presion (Marx et al.
2007; Baldez 1993; Htun 2004) y el apoyo de actores criticos, como los presidentes, a
las cuotas de género (Franceschet y Krook 2006).

Este corpus de investigaciones permite distinguir dos argumentos mas
especificos que explicarian el apoyo de los legisladores. Primero, el consentimiento de
estos actores se vincula con el deseo de evitar el costo de oponerse piblicamente a un
reclamo de igualdad y justicia (Baldez 2003; Htun 2004). En segundo lugar, los
legisladores votarian a favor de las cuotas por especular que las mismas no seran
debidamente implementadas (Franceschet y Krook 2006; Piscopo 2006), o porque
incorporan clausulas que moderan el impacto de la legislacion’. Sin embargo, en esta

literatura los legisladores tienden a ser visualizados como individuos aislados y no

"Esto ha sido especialmente destacado para paises como Brasil y México, donde la legislacion de cuotas
inicial incorpor6 mecanismos que minimizaron el impacto de la accion afirmativa, provocando resultados
modestos (México) o nulos (Brasil) en términos de la eleccion de mujeres.
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como actores ubicados en contextos estratégicos donde tienen lugar varias
decisiones simultaneas e interdependientes, lo cual puede generar problemas de sub-
especificacion del fendmeno.

En sintesis, la evidencia comparada sugiere que las reformas institucionales que
llevan a la adopcion de las cuotas son procesos multicausales atravesados por
imperativos normativos y calculos instrumentales, aunque el nexo entre estos
componentes no suele adquirir peso especifico en las explicaciones. Para el examen de
la adopcidn e institucionalizacion de la ley de cupo femenino en Argentina, se propone
un esquema tedrico que integra estos elementos y busca especificar el vinculo causal
entre los mismos, otorgando un lugar central a las ideas y a las interacciones discursivas

como fuerzas de cambio.

2.1. Un marco de referencia analitica

En términos teoricos, la pregunta sobre las condiciones que permiten explicar la
adopcion de las cuotas de género remite a interrogantes sobre la creacion y el
mantenimiento institucional. En la politica comparada, los enfoques establecidos para
abordar estos interrogantes desde el angulo del nuevo institucionalismo conceptualizan
a las instituciones como (i) contextos estratégicos que limitan el comportamiento
individual; (i) esquemas de interpretacion que establecen estandares de legitimidad; o
(iii) relaciones de poder cristalizadas y legados que se auto-refuerzan®. Cada una de
estas perspectivas ofrece categorias utiles para abordar diferentes instancias del proceso
de creacion de las cuotas (origen, propuesta, votacion legislativa) y, por tanto, su poder
explicativo depende del contexto de analisis.

El nuevo institucionalismo de eleccion racional, con su imagen de politicos que
buscan maximizar sus preferencias, echa luz sobre el comportamiento en instancias de
interaccion estratégica y torna inteligibles decisiones que podrian parecer irracionales
(como la aprobacion de una ley de cuotas en un Congreso demograficamente

masculino). Sin embargo, este enfoque no permite explicar coémo se originan las ideas

8 Estas conceptualizaciones se derivan de tres enfoques especificos: el nuevo institucionalismo de la
eleccion racional, sociologico e historico, respectivamente (Hall y Taylor 2001). Por una reciente
discusion de estos enfoques puede verse Acufia y Chudnosky (2013).

6



de cuotas y por qué cobran impulso en la agenda politica. Para comprender por
qué y como estas reformas ganan adhesiones, la legitimidad es un ingrediente
fundamental, destacado por el nuevo institucionalismo socioldgico y su énfasis en los
componentes normativos de las instituciones. Ahora bien, estas reformas muchas veces
acarrean importantes dosis de conflicto entre grupos e intereses en pugna, e incluso
entre marcos de interpretacion competitivos (Hall y Taylor 2001; Thelen 1999). En este
sentido, el nuevo institucionalismo histérico destaca quelas instituciones emergen de
una constelacion de condiciones y conflictos donde los legados y las tradiciones
heredadas moldean la forma de afrontar nuevas opciones (Hall y Taylor 2001).

A través del tiempo, las ideas se plasman en politicas y crean patrones de
innovacion delimitada (bounded innovation en términos de Weir 1992). Con todo, para
explicar la creacion de instituciones que afectan intereses y despiertan conflictos
debemos comprender no solamente de donde provienen las ideas “sino también como
ganan prominencia, importancia y poder” (Lieberman 2002: 700). En este sentido, el
nuevo institucionalismo discursivo (Schmidt 2008) postula que el eslabon perdido en
estas explicaciones es, precisamente, el discurso’. En este enfoque, la nocion de
discurso comprende tanto un contenido sustantivo como un proceso interactivo de
transmision de ideas. Por un lado, las ideas cognitivas permiten dilucidar “lo que es y
hay que hacer” (Schmidt 2008: 306), proveyendo recetas, guias y repertorios para la
accion politica; por otro lado, las ideas normativas remiten a los valores ltimos o fines
de la accion.

El discurso contribuye al éxito o fracaso de una idea mediante la articulacion de
un contenido, la argumentacion (persuasion) y la negociacion (accion estratégica), en
un contexto de significado. Las maneras de enmarcar un problema y definir ideas y
argumentos son piezas centrales de los procesos de reforma institucional y una fuente de
poder, tanto como lo es el control de otros recursos. De esta manera, el nuevo

institucionalismo discursivo ofrece una perspectiva que permite integrarlos

‘A diferencia de las corrientes que conciben a las instituciones como dadas, aqui son entendidas
simultaneamente como estructuras que limitan la opcion de los actores y como “construcciones
subjetivas ideadas y transformadas por ellos” (Schmidt 2008: 314) Como lo indica Schmidt (2008), las
diferencias entre el nuevo institucionalismo discursivo y el sociologico son de grado, y tienen que ver con
la medida en la cual las ideas son tratadas como estructuras estaticas o dinamicas. Mas alla de esa
distincion, ambos enfoques tienen una raiz constructivista comuin.
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componentes estratégicos y normativos en las explicaciones del cambio y la

invencion institucional.

3. La invencion del cupo femenino y su incorporacion en la legislacion electoral

En la Argentina de la transicion democratica, a pesar de su masivo
involucramiento en los partidos y en los movimientos sociales, las mujeres estuvieron
practicamente ausentes de los cargos de representacion. Como lo recuerda una dirigente
de la Unién Civica Radical (UCR), el partido triunfante en 1983,

“En casi todos los partidos politicos, el proceso de salida de la dictadura militar
tuvo en la participacion femenina yo diria que mas de un 50%, era increible la
participacion. Nosotras mismas éramos mas que los hombres en caudal de participacion
y Alfonsin gano [las elecciones de 1983] con mas del 50% del voto femenino. Pero esto
no se tradujo en representacion [...] Quiza pasaba que también las mujeres se corrian de
los cargos, pero yo no sé si nos preguntaban, simplemente no estabamos en la
discusion™",

En este escenario, la primera ley de cuotas del mundo fue el fruto de la accion
politica de mujeres de los principales partidos (UCR y Partido Justicialista/PJ),
coaligadas por su comin marginacion del poder. Estas mujeres se familiarizaron con
nuevas normas internacionales sobre igualdad de género y extrajeron lecciones de
diferentes foros (Krook 2005). Las instituciones internacionales, en su doble condicion
de organizaciones y conjuntos de normas, son canales privilegiados de aprendizaje, e
incluso, arenas de “pedagogia organizada” (Dobbin, Simmons y Garrett 2007: 463).

En 1975, la declaracion de la Década de la Mujer de las Naciones Unidas y la
planificacion de Conferencias proveyeron nuevas ideas para la accion politica. Por su
parte, la CEDAW abogaba por la equidad de género en la vida politica y justificaba la
adopcion de “medidas especiales de caracter temporal para acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer”. A lo largo de la década de 1980, cuando la Argentina
transitaba su proceso de democratizacion, cobraron impulso distintos canales de

intercambio entre dirigentes politicas del pais y del exterior (Marx, Borner y Caminotti

' Maria Luisa Storani, entrevista personal, Buenos Aires, 2014.
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2007). La Conferencia de Nairobi y los Congresos de la Internacional Socialista
fueron importantes instancias de vinculacion entre mujeres argentinas y sus pares de
partidos deEuropa,que contaban con medidas de equidad en sus estatutos internos'".
Estas normas y modelos inspiraron la demanda de cuotas, al sugerir qué propdsitos
debian perseguirse (ideas normativas) y como alcanzar mejor determinados fines (ideas
cognitivas).

Mas que de estas influencias externas, como lo destaca el nuevo
institucionalismo historico, la compresion de los problemas y las soluciones que se
encuentran a menudo descansan en politicas previas. La forma de afrontar una cuestion
en el pasado hace que algunas opciones resulten mas plausibles, proporcionando
analogias para juzgar politicas (Weir 1992).En Argentina, la organizacion interna que se
dio el Peronismo (con sus ramas femenina, politica y sindical, a las cuales se asignaba
un tercio de las candidaturas) anclaba la nocion de ‘cupo femenino’ en la cultura
politica local. Pocos afios después del reconocimiento del sufragio femenino, Argentina
se encontraba entre los paises con mayores porcentajes de legisladoras. En 1955, las
mujeres de la rama femenina del Peronismo ocupaban un 22% de las bancas de la
Céamara de Diputados (Jones 1998).

La emergencia de nuevas ideas internacionales y las experiencias histdricas de
incorporacion de las mujeres en las candidaturas del peronismo son elementos clave del
contexto que favorecio la demanda de cuotas y la torn6 plausible. No obstante, para
explicar la reforma de la legislacion electoral es preciso observar las estrategias de las
mujeres que impulsaron las cuotas y los apoyos criticos logrados, en un proceso

dinamico que atraveso diferentes momentos.

3.1. Del origen a la aprobacion de la ley

' Como lo rememora Lubertino (2005: 1) “[...] en el inicio de la discusion sobre la necesidad de
implementar mecanismos de discriminacion positiva [ ...] influyeron centralmente el viaje de algunas
argentinas a la Conferencia Mundial de la Mujer en Nairobi (Kenia) de 1985, la difusion de los
documentos alli producidos y el texto de la Convencion de Naciones Unidas sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, el debate personal con las socialistas espafiolas en
sus viajes a la Argentina en los primeros afios de transicion [...] y, por ultimo, las resoluciones del XVIII
Congreso de la Internacional Socialista de junio de 1989 en Estocolmo”.
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Al término de la Presidencia de Raul Alfonsin (1983-1989, UCR), frente a la
sub-representacion femenina en las instituciones democraticas, un grupo de mujeres
propuso incorporar cuotas de género en los estatutos internos del partido gobernante. La
propuesta se discuti6 en un congreso de mujeres radicales en 1989 (Allegrone 2002)
pero no consigui6 el apoyo de la dirigencia masculina. Esta negativa no era
sorprendente ya que la UCR, a diferencia del PJ, carecia de una tradicion histérica de
reconocimiento a las mujeres. Como lo sugiere Allegrone (2002: 19): “[...] en el
Partido Justicialista la fuerte presencia de Eva Perén y la devocion que tanto hombres
como mujeres muestran por su figura, hacen que el respeto a la ‘compafiera’ se perfile
en su accionar. Por el contrario, en la UCR la presencia de la mujer es considerada
unicamente para colaborar con el hombre, en especial [...] en los momentos de
elecciones”.

La negativa de la dirigencia de la UCR marc6 un punto de inflexion en la
definicion de estrategias politicas. El 6 de noviembre de 1989, bajo el gobierno de un
Presidente peronista, Carlos S. Menem (1989-1999, PJ) la senadora nacional Margarita
Malharro de Torres (UCR, Mendoza) present6 un proyecto de ley que establecia un
cupo minimo de 30% de mujeres en las candidaturas, obligatorio para todos los
partidos. El 19 de noviembre, la diputada nacional Norma Allegrone (UCR) introducia
otro proyecto similar en la Camara baja, con la firma de legisladoras de distintos
partidos. Las impulsoras de la cuota acordaron que apoyarian aquel proyecto de ley que
lograra un tramite legislativo mas veloz (Lubertino 2004). La campafa nacional por las
cuotas legales fue, desde su origen, liderada por mujeres y multipartidaria.

Precisamente, la naturaleza multipartidaria de la campaiia por las cuotas de
género facilito el respaldo de organizaciones sociales de mujeres. En 1990, las
participantes del Encuentro Nacional de Mujeres expresaron su aval al cupo femenino y
enviaron notas a las autoridades partidarias. Asimismo, se conformo la llamada Red de
Feministas Politicas, integrada por mujeres de mas de quince partidos (Marx, Borner y
Caminotti 2007) para abogar por la ley. En las palabras de una protagonista: “La ley de
cupo fue el fruto de la accion politica de un sector de mujeres dentro de los partidos, con

capacidad de movilizacion en distintas provincias, quienes coordinaron para abogar por
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su aprobacién en el Congreso y lograron concitar el apoyo de organizaciones
sociales™",

Las coaliciones multipartidarias han sido una poderosa fuerza a favor de
las cuotas en distintos paises (Baldez2003). En Argentina, la exclusion de las mujeres
de los ambitos de decision facilito el armado de estas coaliciones, ideadas como un
mecanismo de justicia y democratizacion. Bajo el lema, “Con pocas mujeres en
politica, cambian las mujeres. Con muchas mujeres en politica, cambia la politica™ (cf.
Archenti 2000), la propuesta de institucion de una cuota legal gand influencia e ingres6
en la agenda publica en virtud de los discursos construidos por estas dirigentes. La
manera de enmarcar la cuestion le imprimid fuerza normativa, ya que en un pais
democratico donde las mujeres participan en todos los partidos pero tienen dificultades
para ser candidatas, habia escasos argumentos para rebatir la propuesta de legislacion.
La escasa participacion de las mujeres en cargos, visualizada como una consecuencia de
practicas de discriminacion, entraba en tension con las expectativas de la transicion
(Marx, Borner y Caminotti 2007). Las expresiones de dos legisladores ejemplifican esta
tension en el debate de las cuotas de género: “[...] En el momento de la reconstruccion
de la democracia, cuando todos festejamos ese derecho de expresar nuestra opinion, de
elegir a nuestros gobernantes, nos olvidamos de ellas [las mujeres] al confeccionar las
listas y tuvieron, como a principios de siglo, que organizarse para conseguir ese
privilegio de ser dirigentes politicas, no s6lo en los barrios sino en los espacios donde
se dirime la politica con mayuscula, en el Congreso Nacional, en las legislaturas
provinciales™. “[...] La presencia de la mujer en los cuerpos legislativos ha ido
disminuyendo considerablemente, desde que con Evita lograron entrar a las Legislaturas
[...] No se trata —yo creo— que no haya mujeres en los partidos politicos, ni tampoco se
trata de que éstas no tengan vocacion de participacion, sin embargo, a la hora de
constituir las listas [de candidatos] los nombres de mujeres se caen y a veces ni siquiera
aparecen”'.

La tramitacion de los proyectos de ley en el Congreso revela la importancia de

las coaliciones multipartidarias de mujeres, cuyas integrantes desplegaron un amplio

2 Virginia Franganillo, entrevista personal, Buenos Aires, 2009.

Y Diputado Massei, H. Legislatura Provincial de Neuquén, 7 de marzo de 1996 (cf. Gallo y Giacobone
2001: 362-363, énfasis afiadido).

4 Diputado Aballay, H. C4mara de Diputados de La Rioja, 7 de mayo de 1992 (Gallo y Giacobone 2001:
287).
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menu de acciones criticas que comprendian desde comunicaciones directas con
dirigentes hasta la publicidad del reclamo en los medios y la movilizacion de militantes.
El 20 de septiembre de 1990, en presencia de dirigentes y militantes que colmaban los
palcos, el proyecto de ley de cupo femenino que se habia ingresado al Senado resultd
aprobado por votacion unanime en una Camara casi integramente conformada por
hombres. Durante la sesion, varios oradores hicieron referencia a los regimenes
internacionales de derechos humanos y a las experiencias europeas. La autora del
proyecto se preocupd por destacar el papel pionero del partido peronista y convocd a sus
pares a dar “el paso adelantado, moderno, “aggiornado”, de incorporar,
transitoriamente, un cupo a la mujer para que acceda a los poderes legislativos™ y
alcanzar “una democracia definitiva” (cf. Gallo y Giaccobone 2001: 59; énfasis
afiadido). Paradojicamente, las actitudes mas ambivalentes se manifestaron entre los
senadores del PJ, cuyo portavoz anuncid que sus integrantes votarian “a conciencia” (y
no por una posicidn partidaria) aunque posteriormente no se registraron votos
negativos'.

Esta votacion unanime, ;significaba un apoyo sustantivo y un compromiso de
los legisladores con el avance del proyecto? Segun los testimonios de protagonistas
directas de las negociaciones, la veloz media sancion lograda en el Senado no reflejaba
un acuerdo politico amplio en torno de las cuotas de género. En cambio, era una tactica
para dar respuesta al reclamo de las mujeres de todos los partidos, especulando con el
posterior rechazo en la Camara de Diputados o la pérdida de estado parlamentario del
proyecto (Durrieu 1999; Franganillo entrevista personal, 2008)'°. Ahora bien,
contrariamente a lo esperado, tras la media sancion en el Senado la campana por las
cuotas gano escala y encontr6 un punto de apoyo en el Estado; especificamente, en el
Consejo Coordinador de Politicas Publicas para la Mujer creado en el ambito de la

Presidencia bajo la conduccion de Virginia Franganillo, una dirigente feminista del

% Distintos senadores de esa fuerza politica plantearon criticas a la propuesta en consideracion y
recibieron fuertes expresiones de desaprobacion de las mujeres que presenciaban la sesion (Gallo y
Giaccobone 2001).

'® De hecho, la aprobacion en una camara y el rechazo en la otra es parte del repertorio de las practicas
legislativas que se utilizan para frenar el avance de legislacion en Argentina. Cuando hay presiones
publicas en favor de proyectos que despiertan conflictos, para quienes integran la Camara de origen puede
ser menos costoso aprobarlos que votar en contra, sobre todo si se especula con la dificultad de lograr las
mayorias necesarias en la camara revisora. Pasado cierto tiempo, los proyectos pierden estado
parlamentario y deben volver a presentarse.
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peronismo. Este Consejo —parte los mecanismos conocidos como
“Institucionalidad de género en el Estado” (Rodriguez Gusta 2008; True y Mintrom
2001)- ofrecid una plataforma eficaz para las mujeres movilizadas por las cuotas de
género. Entre otras acciones, se cred una comision asesora con mujeres de todos los
partidos para dialogar con legisladores y con autoridades del Congreso. Asimismo se
impulsaron comisiones multipartidarias de mujeres en distintas provincias (Caminotti
2009).

El lobby de estas dirigentes y la adhesion de la militancia femenina al reclamo de
cuotas motivaron el respaldo de un actor clave del sistema politico argentino, el
Presidente. Con su apoyo a las cuotas, Carlos Menem podria ganar reputacion externa y
mostrarse receptivo a los reclamos de sectores importantes de mujeres de su propio
partido, capitalizando la simpatia del electorado femenino. Con todo, el Presidente
inicialmente se expresaria a favor de las cuotas y no especificamente del proyecto en
discusion, cuya autoria correspondia a una senadora de la oposicion. En este marco, las
dirigentes peronistas bregaron para que el oficialismo apoyara el proyecto en
tramitacion en lugar de proponer presentar uno propio, conscientes de que esta segunda
alternativa implicaba un movimiento riesgoso'’.

Con el propdsito de capitalizar el apoyo a las cuotas, el oficialismo convoco a
una sesion especial en la Camara de Diputados para tratar el proyecto de ley'®. La ley
24.012 de cupo femenino resultd aprobada el 6 de septiembre de 1991 por amplia
mayoria. Las galerias del recinto estaban colmadas por mujeres y varios centenares
esperaban en las calles de los alrededores del Congreso, advirtiendo que no
abandonarian el lugar hasta lograr la ley (Chama 2001). Los esfuerzos realizados por
mujeres politicas para impulsar la norma fueron destacados por las pocas diputadas que

entonces ocupaban bancas. Como lo manifestaba una legisladora peronista: “Las

'7 En palabras de una protagonista: “Menem plantea un discurso a favor, pero no dice esta ley[...]
Nosotras [las peronistas] colaboramos en que el partido de gobierno apoyara la media sancion del Senado.
Lo que se nos objeta son dos cosas. La primera, que el Peronismo iba a poner los votos, el poder y el
liderazgo, y que no era una propuesta propia. La segunda, que la propuesta era defectuosa [...] Para el
Peronismo, el modo de capitalizarla era pedir una sesion especial, hacer una campafia y hacer una
reglamentacion, porque efectivamente el proyecto era defectuoso [...] Nosotras garantizamos que fuera
esta ley, porque éramos conscientes de que no era sencillo arrancar otra media sancion en el Senado”
(Entrevista personal, Buenos Aires, 2009).

'8 En la Camara de Diputados de Argentina, las sesiones especiales son sesiones que se realizan por fuera
de los dias y horas establecidos en el calendario legislativo, por resolucion de la Camara, a peticion del
Poder Ejecutivo o de un niimero no inferior a diez diputados.
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mujeres de todos los partidos politicos hemos discutido esta cuestion [...] hemos
intentado garantizar nuestros derechos de participacion y no lo hemos logrado. Por eso
hoy propiciamos la sancion de esta norma™".

El analisis del debate legislativo en la Camara baja no muestra posiciones
partidarias nitidas. En la medida en que el proyecto planteaba la exigencia de nominar
mujeres “en proporciones con posibilidad de resultar electas” (que son bienes escasos),
ponia en juego calculos de actores interesados en la preservacion de poder. De hecho,
varios legisladores destacaron dificultades que generaria la aplicacion del cupo
femenino en sus distritos y propusieron cambios que pretendian atenuar la exigencias de
la futura ley. Nuevamente, el pulso de la discusion legislativa se vio condicionado por
una gran presion de las mujeres ubicadas en las galerias y los palcos, que lanzaban
constantes expresiones de aprobacion y desaprobacion. Esta politica de presencia oper6
como un mecanismo de presion normativa que imponia costos a quienes objetaban una
medida considerada justa o buscaban dilatar la aprobacion de la ley?.Como lo recordaba
una dirigente feminista afios mas tarde: “Esta norma [la ley de cupo] se origind en un
proyecto [...] en torno del cual las mujeres depusimos toda posicion partidaria |[...]
Presionamos en el Senado, donde a pesar de existir un despacho negativo de la comision
respectiva, fue aprobado en el recinto por la presion de las galerias. Luego conseguimos
una sesion especial en la Camara de Diputados [...] Muchos de aquellos diputados
votaron a conciencia, pero también muchos otros votaron presionados —y esto hay que
decirlo— porque la presencia de las mujeres que pujaban simplemente por el derecho a
ser elegidas constituia una verdadera marea humana™?'.

Las practicas discursivas de argumentacion (persuasion) y de negociacion
(accion estratégica) de las mujeres movilizadas por las cuotas son fundamentales para
explicar el logro de adhesiones y la aquiescencia del propio Presidente. Con todo, una

explicacién mas ajustada dela dindmica de la votacion legislativa del proyecto requiere

tomar en consideracion el contexto estratégico y la existencia de dispositivos

" Inés Botella (cf. Gallo y Giacobone 2001: 75, énfasis afiadido).

2 Por politicas de presencia se hace referencia a la practica de acudir al Congreso para presionar a los
legisladores, en lo que dio en llamarse “vigilancia del cupo”. Este empleo del término se diferencia de su
significado convencional establecido por Phillips (1995).

?! Cecilia Lipszyc, Convencion Nacional Constituyente, 32* Reunion - 3* Sesion Ordinaria, 17 de agosto
de 1994.
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institucionales especificos. En el Congreso, los legisladores se agrupan en
bloques partidarios que buscan garantizar una accion coordinada de sus integrantes.
Durante la sesion que resultd en la aprobacion del cupo femenino, el Presidente habia
trasmitido a su bloque la posicion favorable del Ejecutivo y, en consecuencia, la
votacion negativa de los diputados peronistas hubiera tenido un costo politico elevado®.
En este contexto, la intervencion del Presidente activo la disciplina partidaria y unifico
el voto del bloque oficialista, dejando a los legisladores de la UCR con poco margen
para oponerse a un proyecto impulsado por mujeres de su propia bancada (Durrieu
1999: 144).

Tras la promulgacion de la ley de cupo femenino, la idea de garantizar la
equidad de género por medio de acciones positivas y su vinculacion con la
democratizacion de la Argentina quedo6 instalada en el debate politico. La Constitucién
reformada en 1994 incorpord la idea de “igualdad real de oportunidades™ entre varones
y mujeres en el acceso a cargos partidarios y electivos, y facult6 al congreso a impulsar
acciones positivas para garantizarla. Asimismo, la reforma otorg6 jerarquia
constitucional a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW), junto a otros tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado argentino.

El analisis de los debates en la Convencion Constituyente de 1994 (integrada por
un tercio de mujeres) revela que algunos convencionales se oponian al reconocimiento
constitucional de las acciones positivas. Sin embargo, estos mismos datos confirman
que la campaiia por las cuotas habia unificado a las mujeres de distintos partidos, las
cuotas eran justificadas en términos de ampliacion de derechos y perfeccionamiento
democritico, y ello incrementaba el costo de manifestar cuestionamientos normativos
de fondo. Estos acuerdos normativos favorecieron el avance legal y trasladaron los

conflictos mas operativos a la fase de implementacion de la legislacion.

3.2. La conflictiva institucionalizacion del cupo femenino

La ley de cupos, con su exigencia de nominar mujeres en las listas de candidatos

nacionales, desafiaba practicas y métodos de negociacion utilizados al interior de los

22 Siguiendo a Calvo (2007), el acto de votar de acuerdo con su bloque es “una estrategia que permite a
los miembros de un partido mayoritario garantizar la aprobacion de una mayor cantidad de legislacion en
el largo plazo” (209). Al brindar su apoyo a una ley, los actores no piensan en una unica medida (en este
caso, las cuotas) sino en un ‘portafolio’ amplio de politicas publicas.
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partidos politicos. En Argentina, los legisladores nacionales se eligen en veinticuatro
distritos electorales plurinominales que se corresponden con las veintitrés provincias y
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires®. Seglin esta organizacion de las elecciones
legislativas nacionales por distrito, las listas de candidatos se negocian y elaboran en
cada una de las provincias y no en un escenario nacional centralizado. Por lo tanto, los
desafios que despertaba la aplicacion del cupo femenino en las listas de candidatos se
iban a dirimir en los partidos de nivel de distrito, con un fuerte rol de los gobernadores
(cuando se trata del partido de gobierno en la provincia) o de los lideres partidarios
locales (Jones et al. 2000)*.

En 1993, cuando la ley de cupos debia aplicarse por primera vez en la eleccion
de diputados nacionales, la idea de equidad plasmada en esta accion afirmativa y las
reglas operativas empleadas en la negociacion de las candidaturas dentro de los partidos
entraron en tension®. En este escenario, la UCR y el PJ se preparaban para la
realizacion de elecciones internas y negociaciones en distintas provincias y no estaba
claro como conjugar la exigencia del cupo con el resultado de esas contiendas
partidarias, donde quienes disputaban las candidaturas entre principalmente hombres. A
titulo de ejemplo, una nota publicada en marzo de 1993 en el Diario Ambito Financiero
mencionaba las dificultades que enfrentaban los partidos, reproducia declaraciones de
mujeres que exigian la observancia del cupo y preanunciaba conflictos: “[...] la

inclusion de mujeres para cumplir con ese 30% bajara en mas de un caso a dirigentes

23 Argentina es una Republica federal con un Congreso Nacional bicameral. Para la eleccion de senadores
nacionales, en todos los distritos se eligen tres representantes mediante un sistema de lista incompleta que
otorga dos cargos al partido o coaliciéon con mas votos, y un cargo a la segunda fuerza mas votada. Los
diputados nacionales se eligen mediante un sistema de Representacion Proporcional D’Hont con listas
cerradas y bloqueadas. En este caso, cada provincia es un distrito electoral de tamafio variable. Ambas
Camaras se renuevan cada dos afios de manera parcial.

 En este marco, los partidos son organizaciones descentralizadas y las carreras politicas tienen un fuerte
anclaje provincial (Jones et al. 2000; Lodola 2009).

% Hasta 2009, cada partido decidia internamente sus métodos de seleccion de candidatos y armado de las
listas electorales. En este sentido, los partidos han utilizado elecciones internas para sus afiliados,
congresos partidarios o negociaciones para evitar la competencia interna y definir candidaturas
consensuadas entre lideres (gobernadores provinciales, intendentes municipales y/o jefes de partidos). En
2009, la ley 26.571 de Democratizacion de la Representacion Politica, la Transparencia y la Equidad
Electoral, introdujo un sistema de primarias abiertas, simultaneas y obligatorias (PASO) para la seleccion
de los candidatos a los cargos electivos nacionales. Estas primarias son obligatorias, atin en los casos de
aquellos partidos o coaliciones que decidan presentar una Unica lista. Las listas que se presentan a las
PASO deben cumplir las exigencias de la ley de cupo femenino.
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masculinos dejandolos fuera de carrera. [...] Dificilmente la dirigencia
masculina acepte resignar posiciones politicas en favor de ‘una pollera ™*.

En este contexto, el Consejo Nacional de la Mujer abogaba por la
reglamentacion de la ley de cupo por medio de un decreto (Durrieul999) que
garantizase un tratamiento homogéneo en todos los partidos politicos. En contrapartida,
la UCR y algunos dirigentes peronistas proponian que los criterios de aplicacion de la
norma fuesen fijados por los partidos en sus estatutos internos, lo cual daba mas margen
de maniobra®’. El1 8 de marzo de 1993, en un acto del Dia Internacional de la Mujer, el
Presidente Menem firmo el decreto reglamentario 379/93. Tras considerar que la
finalidad del cupo femenino era lograr “la integracion efectiva de la mujer en la
actividad politica”, la reglamentacion aclaré que el 30% era una cantidad minima y
establecié un mandato de posicion exigente, segun el cual las posiciones de las
candidatas en las listas se debian calcular de acuerdo con el numero de cargos que cada
partido ponia efectivamente en juego en la eleccion®.

Esta reglamentacion, que procuraba generar certidumbre, tuvo efectos no
deseados y dispar6 una contienda politica y judicial en la cual activistas, autoridades
estatales, dirigentes politicos y jueces electorales asumieron interpretaciones en
conflicto, desplegaron estrategias y movilizaron recursos institucionales. Los
incumplimientos partidarios del cupo femenino alentaron un sinnimero de solicitudes
de impugnacion de listas y de presentaciones ante la justicia en distintas instancias, y los
tribunales fallaron en diversos sentidos®. En este escenario, la existencia de una
“maquinaria de género” en el Estado liderada por una dirigente feminista —el Consejo
Nacional de la Mujer (CNM)-— apuntal6 las acciones positivas y conjuro el riesgo de

evaporacion, ya que elabor6 argumentos, movilizo recursos y generd canales de

26 “Nuevo proyecto para el cupo de mujeres”. Ambito Financiero, 1 de marzo de 1993 (énfasis afiadido).
7 Ambito Financiero, 23 de febrero de 1993.

% Por ejemplo, si en un distrito donde correspondiera elegir siete (7) cargos de diputados nacionales eran
los diputados del partido i que finalizaban su mandato, entonces este partido debia ubicar a una mujer en
el segundo puesto de la lista de candidatos, no en el tercero (como sugiere la cuota de 30%).

¥Las principales cuestiones sobre las cuales discrepaban los fallos eran, primero, las posiciones que
debian ocupar las candidatas en las listas y, segundo, quién/es tenian legitimidad para iniciar demandas
(Lazzaro 2008). En principio, la justicia electoral no consideraba a la ley de cupo femenino de orden
publico y, por tanto, se negaba a aceptar presentaciones que no fueran efectuadas por un “particular
damnificado”. De este modo, las Uinicas que podian iniciar las demandas eran las propias candidatas o
precandidatas, que se veian sometidas a presiones y amenazas en sus propios partidos (Durrieul999;
Marx, Borner y Caminotti 2007).
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comunicacion con mujeres de distintas provincias. En 1993, el CNM elabor6
instrucciones para la presentacion de acciones judiciales, realizd seminarios y
actividades de difusion de la ley. Ademas, un grupo de dirigentes peronistas cercanas al
Presidente armo6 una red de apoyo y de asesoramiento juridico a las candidatas que se
proponian acudir a la justicia. Varias de estas mujeres se trasladaron por el pais para
acudir a sedes judiciales y para reunirse con dirigentes y lideres de los partidos
(Caminotti 2009; Durrieu 1999).

En las elecciones de 1995, nuevamente el armado de las listas de candidatos
generd controversias —de hecho, se presentaron 49 casos ante la Camara Nacional
Electoral (Lazzaro 2008:61)— pero la reforma constitucional de 1994 imprimid un giro
en la jurisprudencia. La justicia electoral pas6 a reconocer a los afiliados partidarios
como posibles partes en las causas e invistio a la titular del CNM de legitimidad para
iniciar demandas. Con esta potestad, el CNM present6 causas judiciales, brindd
asistencia técnica para la formulacién de denuncias (Marx, Borner y Caminotti 2007) y
en 1997, frente a un nuevo proceso electoral, publicod detalladas guias de asesoramiento.

Al asumir la presidencia Fernando De la Rua (Alianza UCR/Frepaso,
1999/2001), el CNM —ahora bajo la conduccion de una dirigente radical con trayectoria
feminista— abog6 por la reforma de la reglamentacion de la ley de cupo femenino®. El
28 de diciembre del 2000, en visperas de la primera eleccion directa de senadores
nacionales®, el Presidente De la Rtia dicté una nueva reglamentacion (decreto 1246/00)
que extendio la aplicacion del cupo femenino a las candidaturas al Senado, ajusto el
mandato de posicion para saldar huecos interpretativos, establecié mecanismos de
reemplazo de las candidatas en las listas y faculto a los jueces a actuar de oficio para

garantizar el respeto de la cuota de género*”.

3% En este periodo el organismo estuvo presidido por Carmen Storani.

3! Hasta el afio 2000, los senadores nacionales eran elegidos por las Legislaturas provinciales. La reforma
constitucional de 1994 elevé el nimero de senadores nacionales, redujo su mandato de 8 a 6 afios y
establecio su eleccion directa.

32 La fundamentacion de este decreto reconocia la necesidad de dar una respuesta a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) —que habia admitido una peticion presentada por una
dirigente de la UCR ante esa instancia— y ponia de relieve que era “[...] indispensable el dictado de una
norma que garantice efectivamente el cumplimiento de las disposiciones de la Ley N° 24.012, la
Constitucion Nacional y los tratados internacionales de derechos humanos, que poseen jerarquia
constitucional”.
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Frente al escenario electoral de 2001 el CNM envi6 mas de seiscientas notas a
las autoridades de partidos politicos, recordando las exigencias de la nueva
reglamentacion de la ley de cupo. En términos generales, las listas de candidatos
presentadas se adecuaron a lo establecido y, en algunos casos, los jueces las rectificaron
a solicitud del Consejo Nacional de la Mujer o de oficio. Tras una década de lucha
politica y pleitos judiciales, en las elecciones legislativas de 2001 no hubo grandes
conflictos. A titulo ilustrativo, mientras en 1993 y 1995 se contabilizaron 70 casos
presentados ante la Camara Nacional Electoral, en 2001 solo se registraron nueve
(Lézzaro 2008). La primera aplicacion de la ley 24.012 en la eleccion de senadores

nacionales tuvo, como resultado, un ingreso masivo de mujeres a la Camara alta.

Grafico 1. Participacién de las mujeres en el Congreso de la Naciéon (1983/2013), en porcentajes
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Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio del Interior de la Nacion.

En sintesis, la aplicacion de la ley de cupo femenino dispard un proceso de
conflicto que involucr6 a una multiplicidad de actores del sistema politico y el Poder
Judicial. Esta ley nacional, que ha posicionado a la Argentina como un caso innovador y
exitoso, se modeld al calor de esa lucha politica. Un grupo de mujeres del PJ y la UCR
trabajo desde el Estado para definir el alcance y garantizar el cumplimiento del cupo en

todos los partidos politicos. En dos momentos criticos (la primera eleccion de diputados
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con ley de cuotas y la primera eleccion directa de senadores nacionales), los
Presidentes Menem (PJ) y de la Rua (Alianza UCR/FREPASO) utilizaron su poder
regulatorio para garantizar el cumplimiento del cupo femenino. La primera
reglamentacion ampli6 el conflicto e imprimid una direccion particular al proceso de
cambio, al clausurar otras opciones (como la posibilidad de que cada partido adoptara
sus propios criterios de aplicacion del cupo). La segunda reglamentacién, dictada
cuando el conflicto habia logrado amplia escala, puso término a la lucha judicial e intra-

partidaria.

4. Conclusiones

En este trabajo se analizo el proceso de adopciodn e institucionalizacion de la
primera ley de cuotas del mundo, con la guia de un encuadre teérico que utiliza aportes
de distintas perspectivas neo-institucionalistas para explicar el cambio. El enfoque
sociologico brind6 lentes para considerar las dimensiones normativas y las
preocupaciones por la legitimidad implicadas en la reforma de la legislacion electoral.
La perspectiva del nuevo institucionalismo histérico permiti6 identificar otro
ingrediente clave para dar viabilidad a la idea de cuotas, como su resonancia con
legados y tradiciones enraizadas en la cultura politica nacional. Las premisas del nuevo
institucionalismo de eleccion racional fueron utiles para comprender la dindmica de la
votacion legislativa de la ley de cuotas y el comportamiento de los legisladores. Con
todo, el analisis estuvo conducido por el nuevo institucionalismo discursivo, que
permitié vincular 1os componentes estratégicos y simbolicos de la reforma.

El principal argumento que se desprende del trabajo es que la invencion del cupo
femenino en Argentina refleja la exitosa construccion de un discurso multipartidario por
parte de mujeres de las principales fuerzas politicas, que eran participes activas de la
vida partidaria pero se encontraban marginadas en los procesos de definicion de las
candidaturas. Estas dirigentes construyeron coaliciones, aprovecharon las plataformas
institucionales del Estado, se movilizaron y lograron apoyos criticos para impulsar un
mecanismo institucional de accion afirmativa politicamente desafiante. En definitiva, la
invencion de las cuotas legales en la Argentina, su puesta en practica e

institucionalizacion, respondieron a una virtuosa combinacion de ideas, legados y
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estrategias politicas, plasmadas en un discurso multipartidario que no tendria una
plataforma material de apoyo en los partidos pero si en el Estado. Su historia es
comprensible, pues, a la luz de esta configuracion de condiciones, y no de las ideas, los
legados y las estrategias consideradas de manera aislada.

Este resultado tiene implicancias para los estudios sobre la creacion, el
mantenimiento y/ o la difusion de instituciones que desafian prerrogativas de actores
que controlan recursos politicos. Seglin esta propuesta analitica, la explicacion de
dichos procesos requiere de una perspectiva que otorgue valor explicativo al caracter
multidimensional de las instituciones. Las instituciones tienen “capas”, se encuentran
imbuidas de ideas y fundamentos normativos, y al mismo tiempo expresan reglas
operativas. En este sentido, la capacidad de definir ideas y transmitir estandares de
comportamiento apropiado es un recurso critico para lograr apoyos y orientar el proceso
en una direccion que no puede ser explicada solamente en un lenguaje de intereses
materiales y calculos instrumentales. En definitiva, aquello que los actores politicos
juzgan conveniente conjuga calculos instrumentales y consideraciones sobre la
legitimidad (March y Olsen 1997) y ambas son facetas interrelacionadas en los procesos
de reforma institucional.

Una segunda implicancia del trabajo se relaciona con la manera de
conceptualizar a los hombres en los estudios sobre politica y género. Ante el caracter
redistributivo de las leyes de cuota, la expectativa mas convencional es que estas
reformas sean impulsadas por mujeres y despierten resistencia entre hombres
interesados en la preservacion de privilegios politicos. Si bien los resultados empiricos
presentados se ajustan bastante a dicha expectativa, el respaldo brindado al cupo
femenino por actores clave del sistema politico, como lo es un Presidente, sugiere que
esa mirada resulta algo simplificadora. Para actores que ocupan posiciones centrales, el
apoyo a medidas de equidad puede ser un medio para afirmar su propio liderazgo, sin
costos materiales directos. En Argentina, donde los procesos de seleccion de candidatos
nacionales se dirimen de forma descentralizada en las provincias, el Presidente esta
aislado de la presion de dirigentes de su partido que pueden perder margen de maniobra
en la negociacion de espacios en las listas o en la obtencion de una candidatura. Estos

dirigentes, por su parte, pueden tener buenas razones para no oponerse a la decision de
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un Presidente con cuyo gobierno negocian un conjunto amplio de politicas, o de
cuya suerte dependen.

De igual manera, el apoyo de los legisladores a las cuotas dista de ser una
respuesta irracional. Puesto que las votaciones legislativas no son decisiones discretas
que cada actor toma en solitario sino parte de una secuencia de decisiones que
involucran a distintos actores en juegos reiterados (Calvo 2007), un legislador puede
votar una ley contraria a sus preferencias (como la de cupo femenino) con la expectativa
de lograr un bien mayor (la aprobacion de otro paquete de medidas beneficiosas para su
partido o su distrito). En definitiva, asi como la literatura feminista acentua que las
mujeres no son un grupo homogéneo, los hombres tampoco deberian ser considerados
(explicita o implicitamente) como tales. En efecto, si se conceptualiza a los hombres
como grupo sin considerar su posicionamiento en un escenario estratégico mas amplio,
se corre el riesgo de perder de vista diferencias significativas entre dichos actores que

pueden habilitar diferentes opciones ante las demandas de igualdad de género.
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