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Resumen: Desde su creacion en 2003, el partido Propuesta Republicana (PRO)
se ha ido convirtiendo en un integrante consolidado del sistema de partidos en
Argentina. Esto es un hecho novedoso en la historia politica del pais, en la que
las fuerzas de derecha no habian conseguido construir un partido democréatica-
mente competitivo. En el presente articulo abordamos este proceso a través de la
comprension de sus recursos partidarios. A partir de una investigacion cualitativa
en dos municipios de la Provincia de Buenos Aires, analizamos el despliegue de
recursos de bajo costo junto con una actitud pragmatica que caracterizo la cons-
truccion partidaria del PRO en estos municipios.

Palabras clave: partidos politicos, Argentina, derecha, recursos partidarios.

Abstract: Since its creation in 2003, the Propuesta Republicana (PRO) party has
become a consolidated member of the party system in Argentina. This is a new
fact in the country’s political history, in which the right-wing forces had failed to
build a democratically competitive party. In this article we address this process
through the understanding of its party resources. Based on a qualitative inves-
tigation in two municipalities of the Province of Buenos Aires, we analyze the
deployment of low-cost resources together with a pragmatic attitude that charac-
terized the party construction of the PRO in these municipalities.

Keywords: political parties, Argentina, right wing, party resources.

Resumo: Desde a sua criagdo em 2003, o partido Propuesta Republicana (PRO)
tornou-se um membro consolidado do sistema partidario na Argentina. Este ¢ um
facto novo na historia politica do pais, em que as forgas de direita ndo consegui-
ram construir um partido democraticamente competitivo. Neste artigo abordamos
esse processo através da compreensdo de seus recursos partidarios. Com base em
uma investigacdo qualitativa em dois municipios da Provincia de Buenos Aires,
analisamos a aplica¢do de recursos de baixo custo juntamente com uma atitude
pragmatica que caracterizou a construcdo partidaria do PRO nesses municipios.

Palavras chaves: Argentina, partidos politicos, direita, recursos.



La construccion partidaria de una nueva fuerza politica de derecha en municipios de la Argentina | 3

1. Introduccion

América Latina es una region en la que la construccion partidaria presenta
grandes dificultades: luego de cuatro décadas de democratizacion, de 255 nuevos
partidos politicos creados entre 1978 y 2005, solo once echaron raices (Levits-
ky, Loxton, Van Dyck y Dominguez, 2016). Distintos trabajos han mostrado que
aquellos partidos que no logran construir estrategias electorales subnacionales y
retener a los politicos locales muestran problemas importantes para sostenerse en
el tiempo (Holland, 2016).

Esta dificultad parecia incluso mayor para los partidos de derecha de la region
(Luna, 2010). Sin embargo, transcurrida una década de la publicacion del ya clasi-
co libro de Luna y Rovira Kaltwasser (2014) sobre las derechas latinoamericanas,
el escenario cambi6 drasticamente: en los ultimos afios distintos partidos llegaron
al poder e, incluso, nuevos partidos de derecha han logrado ser competitivos y
ganar elecciones nacionales. En este contexto, una parte del interés académico
estd virando hacia el estudio de las derechas radicales en auge en América Latina
(Rovira Kaltwasser, 2019) y el mundo (Hochschild, 2018; Ellinas y Lamprianou,
2017). En Argentina parece ser temprano todavia para entender la construccion
partidaria de esta expresion politica que obtuvo una victoria presidencial reciente-
mente (2023) y presenta estructuras partidarias muy débiles.

En las tltimas décadas también se han venido desarrollando y expandiendo
en América Latina partidos de derecha o centro-derecha que lograron echar raices
y permanecer a lo largo del tiempo. Tal es el caso del partido Propuesta Repu-
blicana (PRO) en Argentina. Surgido en 2003, su triunfo en 2007 en la capital
del pais, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA), le permitioé consolidar
un proceso de construccion de hegemonia politica que hizo de ese distrito su
bastion (Vommaro, Morresi y Belloti, 2015) en el que ha gobernado de manera
ininterrumpida hasta la actualidad. Alli el partido se constituyd con retazos de
otros partidos politicos —fundamentalmente dirigentes provenientes de la Union
Civica Radical (UCR), del Partido Justicialista (PJ) y de la Unién del Centro De-
mocratico— y con individuos con experiencia en el mundo empresarial y ONG
afines (Vommaro, Morresi y Belloti, 2015).

Parte de su éxito se apoy6 en conseguir crear una organizacion solida, ver-
ticalista e informal, al tiempo que construy6 una marca partidaria, esto es, lograr
representar claramente a un tipo de elector (Lupu, 2016). Esto le permitid: a) di-
ferenciarse de los partidos politicos tradicionales; b) definir un programa alejado
de las reivindicaciones clasicas de la derecha, basado en el caracter pragmatico y
resolutivo del partido; y ¢) encontrar fuentes de cohesion en el liderazgo fundador
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de Mauricio Macri y en contextos nacionales especiales como el 2001 y el 2008
(Vommaro, Armelino, Longa, Grandinetti y Paladino, 2023, p. 46)".

El presente articulo es un trabajo cualitativo que analiza los recursos desple-
gados por el PRO en dos municipios de la provincia de Buenos Aires, la mas po-
blada del pais: La Matanza, el distrito demograficamente mas relevante del Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) en el que el peronismo ha gobernado
ininterrumpidamente desde 1983, y Bahia Blanca, una ciudad que fue gobernada
entre 2015 y 2023 por un intendente del PRO y que cuenta con los atributos de
una ciudad mediana del Interior de la provincia de Buenos Aires®. Estos distritos
representan casos tipicos de dos tramas urbanas que caracterizan a la provincia
de Buenos Aires y que retnen a la mayoria de su poblacion: una ciudad grande
del AMBA que cuenta con una vasta tradicion obrera y organizativa, donde el
peronismo y los movimientos sociales han tenido particular protagonismo; y una
ciudad del Interior donde los partidos tradicionales (UCR y PJ) han sido histori-
camente fuertes.

El crecimiento del PRO por fuera de CABA fue erratico hasta el afio 2015.
Ese afio, el PRO conform¢ la coalicion Cambiemos a través de la cual, en conjun-
to con los otros partidos que la integraban, alcanzd el triunfo en el nivel nacional
y en distritos subnacionales claves como la Provincia de Buenos Aires®. Desde
entonces, y pese a no volver a desempefiarse como gobierno a nivel nacional, el
partido logro crecer por fuera de su bastion electoral y afianzarse como uno de los
principales partidos del sistema politico argentino®.

1 En 2001 tuvo lugar la crisis politica que derivo en la renuncia del entonces presidente
De la Rua y el fin de la convertibilidad econdémica. En 2008, la iniciativa del gobierno de
Cristina Fernandez de Kirchner de implementar una variacion en las retenciones al sector
agroexportador —rechazado en el Congreso— llevo a al enfrentamiento de este sector
con el oficialismo. Ambos hechos supusieron puntos de inflexion en la dinamica politica
en Argentina.

2 Con una poblacion de 1.841.247 habitantes, La Matanza es el municipio mas populoso
de la provincia de Buenos Aires. Es, ademas, el municipio mas grande de la regién me-
tropolitana (AMBA). Por su parte, Bahia Blanca cuenta con 336.574 habitantes (INDEC,
2022), una universidad nacional, un niimero considerable de actividades industriales y
comerciales y una posicion geografica alejada de la capital provincial y de los edificios
nacionales.

3 Macri, por entonces jefe de gobierno de CABA, fue electo presidente de la Nacion y su
vice jefa de gobierno e integrante fundadora del partido, Maria Eugenia Vidal, logré des-
tronar al peronismo luego de 28 afios de gobierno en la provincia de Buenos Aires (PBA),
la mas importante en términos politicos, econdmicos y demograficos.

4 En 2015 obtuvo dos victorias provinciales (CABA y PBA), una en 2019 (CABA) y cinco
en 2023 (CABA, Santa Fe, Entre Rios, Chubut y San Luis). Tanto en las elecciones de
2019 como en las de 2023, la alianza politica y electoral conformada por el PRO, la UCR
y la CC se mantuvo aunque pasoé a llamarse Juntos por el Cambio.
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La consolidacion del PRO en su bastion de origen (CABA) y su crecimiento
hacia nuevos distritos se presentan como una oportunidad para comprender los
recursos implicados en la vitalidad del partido. Esto cobra mayor relevancia si se
considera lo referido anteriormente respecto a que tal consolidacion tiene lugar
en una region en la que la construccion partidaria presenta grandes dificultades
(Levitsky et al., 2016), en particular para las nuevas expresiones de derecha (Luna
y Rovira Kaltwasser, 2014).

Aun cuando pareciera cada vez mas dificil lograrlo, la literatura regional
subraya la relevancia que tiene para la resiliencia de los partidos politicos la capa-
cidad para desarrollar activismo, agendas y recursos en el nivel subnacional (Cyr,
2017; Holland, 2016). Al respecto, Jenifer Cyr (2017) sefiala que la comprension
de los recursos partidarios permite abordar la vitalidad de los partidos politicos
como entidades centrales del sistema democratico. En ese sentido, la tipologia de
recursos que elabora obedece a los diferentes objetivos que atraviesan a un partido
—estructurar la competencia electoral, gobernar, representar e incidir en el debate
publico— (p. 46). El analisis de la autora distingue entre recursos de alto y bajo
costo para pensar en la supervivencia y el renacimiento de los partidos después
de atravesar una crisis nacional. Los primeros son aquellos que requieren una
inversion de mediano y largo plazo, a los que denomina organizacionales e idea-
cionales (militantes y profesionales, ideologia, expertise y una marca partidaria).
Los segundos, por el contrario, comprenden aquellos que implican menos tiempo
y energia para los partidos: los materiales y de élite (dinero, patronazgo y elites
partidarias) (Cyr, 2017, p. 33). Su argumento es que son los primeros los que ha-
cen a la perdurabilidad y renacimiento de los partidos porque, aunque impliquen
mayor inversion, es esto también los que los hace resistentes a lo largo del tiempo.

Nuestra investigacion recupera el aporte teorico de Cyr (2017) en torno al
analisis de los recursos para abordar la construccion partidaria mas alla de un con-
texto de crisis. En este sentido, nuestros hallazgos permiten observar el vinculo
entre los recursos de alto y bajo costo matizando la afirmacion de que son aquellas
inversiones de alto costo las que hacen a la supervivencia. Por el contrario, los
casos abordados dan cuenta de como una actitud pragmatica de los partidos habi-
lita el despliegue de recursos de bajo costo que se revelan muy importantes para
la construccion partidaria.

Algunas investigaciones recientes (Gené y Longa, 2021; Vommaro, et al.,
2023) estudiaron lo que sucedié con el PRO en municipios bonaerenses (Quilmes
y Pergamino) identificando tres rasgos caracteristicos de su implantacion local:
la centralizacion del poder desde su bastion originario (CABA) -dando lugar a
un proceso de expansion por penetracion (Panebianco, 1995)-; el débil arraigo
social del partido en esos nuevos niveles locales; y la seleccion de candidatos que
garantizaran la consistencia de la marca partidaria (Vommaro et al., 2023, p. 61).
Nuestra propuesta busca continuar la comprension de este proceso de expansion
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territorial del partido en dos distritos no indagados. En este sentido, observamos la
continuidad de los rasgos identificados en trabajos anteriores respecto a la expan-
sion apoyada en recursos nacionales de alto costo, ideacionales y dirigenciales,
condensados en su marca partidaria y en el rol del centro partidario. Sin embargo,
en miras de construir arraigo subnacional, repitiendo el modelo implementado en
CABA en los inicios del partido, el PRO adopto6 una actitud pragmatica apostando
en los casos aqui analizados a recursos de bajo costo que supuso la adaptacion de
las estrategias centralizadas. Mientras que en Bahia Blanca la decision de postular
un candidato popular afin a la marca partidaria y avalado por el centro partidario
culminé en el uso de recursos de bajo costo que proveia el paso por el gobierno
municipal, en el caso de La Matanza intent6 plegarse a recursos organizacionales
preexistentes pertenecientes a otras fuerzas politicas en la busqueda de consolidar
su arraigo social.

El material empirico que sostiene nuestro argumento se basa en el releva-
miento de informacion oficial, prensa local y nacional, junto con fuentes prima-
rias con base en un trabajo empirico compuesto de aproximaciones etnograficas
y entrevistas en profundidad. En La Matanza se llevd a cabo trabajo de campo
desde mayo de 2022 hasta noviembre de 2023, que incluy6 dieciocho meses de
observacion participante en una organizacion vecinal incorporada al armado terri-
torial de PRO Cambiemos a partir de su paso por el gobierno. Estas observaciones
implicaron la asistencia a reuniones y eventos de campafa, asi como un registro
del dia a dia de la organizacion. Para el caso de La Matanza, ademas, se utilizaron
entrevistas realizadas en el marco de un proyecto de investigacion compartido
llevado a cabo durante el transcurso de 2016°. En Bahia Blanca se realizaron
diez entrevistas en profundidad con actores politicos centrales de la ciudad (un
intendente, dos funcionarios del gobierno local, dos concejales de Cambiemos,
dos exgobernantes de otros partidos y tres dirigentes de partidos opositores) entre
marzo y junio de 2022.

2. Bajo costo, bajo arraigo: la busqueda de consolidacion del
PRO en La Matanza

Asi como CABA puede ser considerada el bastion del PRO, La Matanza
suele ser considerada, desde la literatura y el sentido comun, como uno de los
bastiones del peronismo a nivel nacional. Las transformaciones que se sucedieron
en Argentina en, por lo menos, los ultimos cincuenta afios, han encontrado en
este municipio una caja de resonancia particular. Si a mediados del siglo XX sus
niveles de produccion industrial la ubicaban como el corazon del trabajo fabril

5 Se tratd del Proyecto de Investigacion Cientifico y Tecnologico (PICT 2014-2910) titula-
do «La politicidad de los sectores populares en La Matanza, 1983-2015», financiado por
el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet) de Argentina.



La construccion partidaria de una nueva fuerza politica de derecha en municipios de la Argentina | 7

del pais, los efectos del desmantelamiento de este modelo econémico durante
la década de los 90 la convirtieron en el epicentro de las formas organizativas
de los movimientos sociales y los trabajadores desocupados (Svampa y Pereyra,
2003; Manzano, 2008). Estos rasgos, junto con la continuidad del peronismo en
el gobierno local, 1o han convertido en un municipio especialmente esquivo para
la construccion de una alternativa opositora a la identidad politica prevaleciente y
al despliegue territorial que la misma ha desarrollado.

Cuadro 1. Porcentaje de votos obtenidos para intendente en La
Matanza (2003-2023)

La Matanza
Afio | PJ | Frepobo | ARI If)l;{ign FAP | Udeso | NE | UNA | JXC | LLA
2003 | 47% 15% 6%
2007 | 50% 11% | 14%
2011 | 60% 5% 8% 8% 8%
2015 | 48% 19% | 26%
2019 | 64% 25%
2023 | 54% 18% | 22%

Fuente: base de datos de elaboracion propia.

Siglas: PJ: retne al Frente para la Victoria en 2015 y al Frente de Todos en
2019; Frepobo: Alianza Frente Popular Bonaerense; ARI: Afirmacion para una
Republica Igualitaria; FAP: Frente Amplio Progresista; Udeso: Unidn para el De-
sarrollo Social; NE: Nuevo Encuentro; UNA: Unidos por una Nueva Alternativa;
JXC: retine a Cambiemos y Juntos por el Cambio; LLA: La Libertad Avanza.

Los resultados electorales dan cuenta de como, hasta 2015, la oposicion no
s6lo era poco competitiva, sino dispersa. En este sentido, el cuadro muestra que
la aparicién de una coalicion como Cambiemos con el PRO a la cabeza sirvio
para ordenar esa dispersion. Sin embargo, sostendremos que la dindmica politica
territorial del distrito supuso un limite para la estrategia delineada desde el centro
partidario de expandirse mediante inversiones de bajo costo. En el caso de La Ma-
tanza, esta expansion estuvo atravesada por la tension de seleccionar un candidato
que guardara coherencia interna con la marca partidaria y cercania con el centro
partidario, u otro con un perfil mas territorial que encarnara el arraigo social en
el distrito.
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Mapa 1. Municipio de La Matanza
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2.1. Apelar al PRO peronismo: un candidato local para La Matanza

Las primeras iniciativas desplegadas por el PRO en La Matanza tenian que
ver con una actividad clasica en el desarrollo organizacional y territorial de los
partidos politicos en Argentina: la apertura de locales. Estos espacios amplifica-
ban la experiencia del PRO en el municipio a través de charlas con funcionarios
que se desempenaban en la gestion de CABA o de personas ligadas al partido
a través de la Fundacion Pensar. Como indican otros trabajos (Vommaro ef al.,
2023), y como veremos para el caso de Bahia Blanca, la fundacion que habia sido
la usina de pensamiento y de cuadros que form¢ parte de la creacion del partido
(Echt, 2016) estuvo presente en los incipientes procesos de desembarco del PRO
en diferentes municipios de la provincia de Buenos Aires.

Asi, una de las primeras figuras del PRO en el distrito fue Miguel Racanelli,
un abogado cuya trayectoria, hasta 2012, habia estado ligada al sector privado.
Este perfil era coherente con la identidad que el partido habia forjado en la Ciudad
de Buenos Aires: una fuerza que convocaba al involucramiento de profesionales
que decidieron «dar el salto» a la politica (Vommaro, 2017), resguardando el valor
de la novedad como elemento central de su marca partidaria (Vommaro, Morresi
y Belloti, 2015).

Sin embargo, esta penetracion apoyada en recursos organizacionales estuvo
menos orientada a la generacion de propios, que a la incorporacion de los de
otros partidos que ya habitaban el territorio. De esta manera, el partido reclutd
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referentes y politicos peronistas opositores al kirchnerismo®, con disponibilidad
para integrar esta nueva opcion partidaria. Como sefialan otros trabajos, los poli-
ticos de origen peronista constituyeron una de las vertientes que nutrié la confor-
macion del PRO en sus comienzos en CABA (Vommaro, Morresi y Belloti, 2015)
y en otras provincias (Mauro y Brusco, 2016; Ramos, 2023). Hasta el armado na-
cional de Cambiemos en 2015 y la conformacion de una coalicidon que incorpord
otros partidos, las articulaciones del PRO local se centraron en este eje.

De hecho, pese al esfuerzo de convocar a figuras ajenas a lo politico partida-
rio, el primer candidato a la intendencia presentado por el PRO en 2015 tenia una
trayectoria ligada al peronismo bonaerense. Miguel Saredi era un productor agro-
pecuario oriundo de un municipio del interior de la provincia de Buenos Aires,
cuyo primer acercamiento a La Matanza se dio en 2008 cuando fue elegido por
Mauricio Macri, entonces Jefe de Gobierno de CABA, como representante de la
ciudad en el triunvirato que gobernaba el Mercado Central, mayorista del Estado
que comercializa productos alimentarios en el AMBA.

Esta primera candidatura da cuenta de la tension que recorrera al PRO en el
municipio: la busqueda por alcanzar arraigo social sin invertir en recursos orga-
nizacionales de alto costo. Como en otros distritos, el PRO consider6 la presenta-
cion de un outsider para la disputa a la intendencia, esto es: un candidato conocido
por su recorrido en otro &mbito profesional diferente a la politica. Sin embargo, el
rechazo de los armadores locales supuso un limite a esta alternativa que el partido
habia priorizado de manera centralizada para su expansion subnacional en la Pro-
vincia de Buenos Aires (Vommaro ef al., 2023).

Las internas locales de Cambiemos se dirimieron, entonces, entre dos candi-
datos afines a armados locales preexistentes: Saredi, como representante del PRO,
y un dirigente histérico del radicalismo matancero. El triunfo de Saredi expresaba
la imposicion de un candidato que representaba la identidad politica predominante
de La Matanza, el peronismo, con llegada a zonas de disputa del control politico
y econdémico como el Mercado Central. En miras de afianzarse territorialmente en
este municipio, politicamente adverso y electoralmente significativo por la canti-
dad de electores, la estrategia prevaleciente fue el reclutamiento de un candidato
proveniente del mundo de la politica y con vinculos previos a nivel local.

La candidatura de Saredi expresaba las tensiones que la concepcion de la
expansion territorial del PRO encontraba en La Matanza. En palabras de un di-
rigente local, las limitaciones de Cambiemos tenian que ver con su apuesta a lo
«nuevoy y con la busqueda de instalacion de una «marca» en un distrito donde

6 Mientras que el peronismo es un movimiento nacional que nacio a partir de la presidencia
de Juan Domingo Perdn en 1946 y tiene como herramienta politica fundamental el Partido
Justicialista, el kirchnerismo es una fraccion interna dentro del peronismo que tiene como
referente a Cristina Ferndndez de Kirchner y que logré imponer su hegemonia al interior
del peronismo nacional entre 2003 y 2015.
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«la gente vota al dirigente territorial» (Entrevista a dirigente local, 11/12/2017).
Si bien esto contrastaba con las estrategias que habia elegido el centro partidario
para proyectar su marca partidaria (Vommaro et al., 2023), no queria decir que la
eleccion del candidato prescindiera del aval de los principales lideres del partido.
Segun el testimonio de miembros del partido, mas alla de su construccion local, la
eleccion de la candidatura de Saredi se produjo porque «media en las encuestas»
(Entrevista a dirigente local, 11/12/2017)’.

2.2. Los recursos nacionales y provinciales del partido para la construccion
local

La llegada de Cambiemos a los ejecutivos nacional y provincial en 2015
supuso para el PRO una disponibilidad de recursos estatales de los que no habia
gozado en su vida partidaria. En el caso de La Matanza, este acceso le permitid
acercar a referentes y organizaciones territoriales locales que precisan de la trans-
ferencia de recursos para su consolidacion y expansion en miras de continuar con
sus actividades de resolucion de problemas de la comunidad con la que trabajan
(Vommaro, 2019).

Desde el gobierno se vehiculizé el acercamiento a referentes que expresaran
un arraigo social local distinto al que el partido habia priorizado hasta entonces.
Frente a la estrategia anterior de convocar a referentes con trayectorias ligadas al
peronismo, los recursos materiales provenientes de la llegada al Estado fueron
orientados al fortalecimiento de dirigentes cuyo recorrido los vinculaban a los
movimientos sociales (Bonazzi, Vommaro y Malagamba, 2023), dando cuenta del
pragmatismo del PRO.

Uno de los referentes incorporado a esta trama fue el dirigente social Eduar-
do «Lalo» Creus. Lalo era un referente local que contaba con una trayectoria atipi-
ca: de origen trotskista, la crisis argentina de 2001 lo llevo a vivir a La Matanza y
a participar de un comedor popular a cargo de un movimiento social de raigambre
maoista. El principal quiebre en su trayectoria se produjo en 2008, en el marco
del enfrentamiento que mantuvo el gobierno de Cristina Kirchner con los sectores
agropecuarios por la modificacion de las retenciones a este sector. Durante este
conflicto, el movimiento social que integraba asumio6 una postura opositora al go-
bierno. En ese contexto, construy6 un vinculo personal con algunos productores
agropecuarios y consolidé su liderazgo personal. Tras alejarse del movimiento
social al que pertenecia, decidio apoyarse en los recursos de estos productores y
de fundaciones sin fines de lucro que le brindaron ayuda material y una amplia red
de contactos para armar su propia organizacion.

Con la llegada de Cambiemos al poder sucederia que estos circuitos com-
puestos por actores del mundo privado y del mundo de las fundaciones criticos

7 Esta entrevista fue realizada por Florencia Alcaraz, Cecilia Ferraudi y Pablo Seman en el
marco del PICT 2014-2910.
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del proyecto kirchnerista se inscribirian dentro de la d6rbita de circulos y actores
afines al proyecto del PRO y serian directamente convocados a formar parte del
gobierno (Gené y Vommaro, 2023; Salerno, 2020). En este sentido, aquellos diri-
gentes sociales que habian privilegiado la obtencion de recursos a través de estos
canales —y no del Estado- durante el periodo kirchnerista, se vieron beneficiados
por su cercania a la nueva gestion.

En el caso de Lalo, esto signific6 un cambio de escala en las posibilidades de
su hacer. Durante este periodo, la organizacion fue benefactora y administradora
de un conjunto de prestaciones y programas sociales (Ferrari Mango, 2020) que
fortalecieron su insercion local:

En el 2015 con el cambio politico, algunos amigos de ese recorrido
terminan o siendo parte de la gestion del Estado o muy cerca a los que ocu-
paban esos lugares. Y no necesariamente porque tuvieran una participacion
partidaria en Cambiemos, sino mas que nada por sus relaciones sociales.
Entonces llegan ministros y personajes que no habian militado ni hecho
politica nunca y que eran amigos, parientes o algo de otros amigos. Enton-
ces rapidamente se empiezan a dar las relaciones con gente que esta en la
gestion de gobierno (...). Y empieza todo un trabajo muy intenso en el que
nosotros fuimos referenciados como una organizacion social cercana a la
gestion. (Entrevista a Lalo Creus, 21/6/2018)8.

La disponibilidad de recursos estatales permitié la expansion de sus capaci-
dades y, con esto, la posibilidad para Cambiemos de arrimar experiencias terri-
toriales cercanas a sectores sociales esquivos a su esquema organizacional como
eran los sectores populares. Sin embargo, lo hacia a través de referentes cuyos
vinculos eran fuertes fuera del municipio. El cruce entre Lalo y Cambiemos se
produce a través de actores de la élite de la sociedad civil (Arcidiacono y Luci,
2021) y empresarios que habian construido relaciones con ambas partes.

Pese al intento del PRO de apoyarse en referentes oriundos del municipio
para su construccion territorial, las decisiones politicas en general y respecto a las
candidaturas en particular parecian impuestas por fuera del municipio. En 2019,
el candidato elegido por el partido para disputar la intendencia fue Alejandro Fin-
nochiaro. Su caso responde a aquellos cuadros que, tras su paso por un partido de
derecha’ en la década de los 90, tempranamente se sumaron al PRO (Arriondo,
2015). Tras desempefiarse como funcionario en CABA, en 2015 asumi¢ la Direc-
cion General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires, cargo que
dejd para asumir la conduccion del Ministerio de Educacion a nivel nacional en
2017.

8 Entrevista realizada por Gabriel Vommaro.

9 Nos referimos a la Unidn del Centro Democratico (Ucedé), partido por el cual un grupo
de dirigentes del PRO transitaron su militancia juvenil en la década de los 90.
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La eleccion de Finnochiaro, en este punto, evidenciaba diferencias con la
conduccion local del partido en manos de Saredi. Pese a ser oriundo de La Matan-
za, su perfil contribuia a la conservacion de la marca partidaria y contaba con el
apoyo de los principales referentes del partido a nivel nacional. En este aspecto,
las practicas del quehacer politico militante también se proyectaban desde el cen-
tro partidario, las cuales se imponian a las logicas aprendidas por los referentes
locales cuya trayectoria politica habia iniciado en otros espacios politicos. En
palabras de un referente local, en el PRO

son mucho mas estrictos y mucho mas duros que el peronismo, son
muy tipo compaiia multinacional (...), ellos quieren empleados (...). Aquel
que no va el timbreo el sabado, aunque le parezca ridiculo, el que no pone
la mesa con la sombrilla, aquel que subestima eso se equivoca, es exacto el
sistema, viste. (Entrevista a dirigente local, 11/12/2017)'°.

Ademas de las decisiones, el PRO también proyectaba desde el centro parti-
dario una forma de hacer politica que le habia resultado exitosa en CABA, pero
que en municipios como La Matanza tenia dificultades para adaptarse a la dina-
mica politica local y a las trayectorias de los referentes que conseguia reclutar. En
este punto, la derrota electoral en el plano nacional, provincial y local acontecida
en el 2019 inaugurd un periodo de dispersion del entramado cambiemita en La
Matanza. A partir de alli, la alianza otorgd mayor centralidad a figuras cuyo traba-
jo organizativo se anclaba en las localidades mas populares del distrito, como eran
algunos de los referentes que se habian fortalecido tras el paso del PRO por el go-
bierno en el periodo 2015-2019. El objetivo parecia ser que pudieran expresar un
arraigo social local distinto al que se habia priorizado hasta entonces, aunque eso
implicaba darle mas espacio a referentes que no representaban la marca partidaria.

Como plantea Cyr (2017), los contextos de derrota nacional permiten evaluar
a nivel subnacional los recursos de alto y bajo costo que han hecho al funcio-
namiento del partido. Hasta entonces, el PRO contaba con recursos ideaciona-
les fuertes que sostenia y nutria desde el centro partidario, pero era esquivo a la
construccion de recursos organizacionales propios que le permitieran consolidar
un arraigo local. Sin embargo, luego de las derrotas de 2019 Lalo cobr6 centra-
lidad. Optar por el acompanamiento a un referente politico con arraigo social
local tampoco implicé una inversion de alto costo referida a lo organizacional.
Interrumpidos los recursos materiales provenientes de la gestion, la organizacion
de Lalo tuvo que replegarse a las redes privadas y sin fines de lucro que habian
apoyado su trabajo previo a la gestion cambiemita. En este sentido, para culminar
siendo el candidato a intendente de la alianza Juntos por el Cambio en 2023, Lalo
desplegd sus propios recursos organizacionales, aunque con el aval del centro

10  Esta entrevista fue realizada por Florencia Alcaraz, Cecilia Ferraudi y Pablo Seman en el
marco del PICT 2014-2910.



La construccion partidaria de una nueva fuerza politica de derecha en municipios de la Argentina | 13

partidario. Durante el periodo que comprendi6 el afio anterior a su candidatura, el
referente organizo reuniones con miembros del sector agropecuario, eventos de
recaudacion de fondos con personas del sector privado y actividades de campaiia
junto con otras agrupaciones que apoyaban su candidatura en la coalicion. Por
un lado, contaba con un sello vecinal propio con el que intentd una expansion
territorial clasica, amparada en la apertura de locales y la convocatoria a pequetios
referentes barriales. Por el otro, busco instalar en La Matanza las agendas de sus
contactos del mundo privado y de las ONG, afines también, como vimos, al PRO.

Como vemos, la tension entre una estrategia de crecimiento apoyada en can-
didatos afines a la marca partidaria y cercanos al centro partidario y otra orientada
a la inversion en recursos de alto costo orientados a afianzar el aspecto organiza-
cional local, se resolvid a través de una actitud pragmatica que, sin realizar este
tipo de inversiones, busco en recursos organizacionales existentes construir su
arraigo social. La derrota electoral en 2023, no solo detras del peronismo, sino
también de la fuerza de derecha radical, La Libertad Avanza, abre un interrogante
respecto a la etapa venidera y el rol de los recursos partidarios para la viabilidad
de una fuerza como el PRO en el distrito.

3. Los inicios del armado territorial del PRO en la ciudad de
Bahia Blanca: dispersion dirigencial y falta de competitividad

A diferencia de La Matanza, donde el PRO desarroll6 recursos de bajo costo
orientados desde el centro partidario que encontraron un limite en la dindmica
territorial del municipio, en Bahia Blanca esta fuerte intervencion del centro llevo
al partido a imponerse en las elecciones locales en el 2015. El escenario era muy
diferente al de La Matanza: desde 1983 hasta 2015 la ciudad de Bahia Blanca
fue gobernada tanto por intendentes de la UCR (1983-2003), como del PJ (2003-
2015). Sin embargo, estos partidos llegaron al 2015 con serios problemas para
representar al electorado bahiense: mientras que la UCR no pudo recuperarse de
la crisis del 2001, el peronismo se mostrd fragmentado tras la destitucion de un
intendente propio en 2006, la partida de otro hacia el gobierno provincial en 2011
y un escenario que presentaba en 2015 la promocion de dos listas separadas.

Como veremos a continuacion, desde el afio 2003 hasta el 2015 la propuesta
de Macri busco hacer pie en la ciudad de Bahia Blanca presentandose en todas las
elecciones a intendente, aunque con muy magros resultados: 2% en 2003, 4% en
2007 y 3% en 2011. Sin embargo, en estos afios la ciudad contaria con la presencia
de un nuevo conjunto de politicos criticos del kirchnerismo que, pese a realizar
sus primeros pasos en politica en diferentes sellos partidarios, pasaron desde 2015
a ocupar lugares claves en el armado del PRO bahiense.
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Cuadro 2. Porcentaje de votos obtenidos para intendente en Bahia
Blanca (2003-2023)

Bahia Blanca
Afio PJ] | UCR | ARI | PRO | UNA | Udeso | FAP | JXC | IC | LLA
2003 | 43% | 32% | 7% | 2%
2007 | 37% | 4% | 24% | 4% 11%
2011 | 44% - 3% 13% 9% 18%
2015 | 35% 9% 44% | 7%
2019 | 41% 50%
2023 | 37% 25% 32%

Fuente: base de datos de elaboracion propia.

Siglas: PJ: reune al Frente para la Victoria en 2015 y al Frente de Todos
en 2019; ARI: Afirmacion para una Republica Igualitaria; UNA: Unidos por una
Nueva Alternativa; Udeso: Union para el Desarrollo Social; FAP: Frente Amplio
Progresista; JXC: reune a Cambiemos y Juntos por el Cambio; IC: Integracion
Ciudadana; LLA: La Libertad Avanza.

Integrado por figuras locales como Leandro Ginobili (hermano del basquet-
bolista Emanuel Ginobili), Miguel Donadio (abogado de la concesionaria de Die-
trich en la ciudad)" y Constanza Rivas Godio (dirigente local que fue concejal
por el PRO en 2009) el PRO no presentaba hasta el afio 2015 coordinacion entre
sus dirigentes distritales, resultados electorales favorables ni presencia territorial
en barrios de la ciudad.

El PRO en Bahia practicamente no existia en 2009. Miento, no quiero
ofender a nadie: si existia pero no con la estructura politica partidaria ni con
referentes fuertes, ni con un proyecto que ambicionara el poder en el buen
sentido de querer detentar el poder, de querer presentarse a una eleccion y
ganar, meter concejales o ganar la intendencia. (Funcionario local PRO,
entrevista propia, 7/3/2022, Bahia Blanca)

El partido, poco competitivo y sin coordinacion, se nutriria mas delante de un
conjunto de dirigentes que provendrian de alternativas criticas del kirchnerismo.
En este sentido, se destacaron tres individuos que fueron asumiendo mucho prota-
gonismo en la politica local entre 2008 y 2014. Como vimos, el conflicto entre el

11 Guillermo Dietrich fue ministro nacional de Transporte entre 2015 y 2019, durante el
gobierno de Mauricio Macri.
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gobierno y las patronales agropecuarias por la resolucion 125 en 2008 se presento
como el telon de fondo de procesos de politizacion que incentivaron a distintos
individuos a «meterse» en politica (Vommaro, 2017). Este fenomeno también se
observo en una ciudad como Bahia Blanca que, pese a ser comercial e industrial,
tiene una clara influencia, simbdélica y material, de las actividades agropecuarias:

Habia pasado todo lo de la 125... la 125 fue algo que me movilizd
mucho digamos, yo veia algo muy injusto, mi familia tiene vinculo con
el campo, mi abuelo tenia campo, pocas hectareas digamos, pero bueno.
(Concejal PRO, entrevista propia, 22/6/2022, Bahia Blanca).

3.1. Los origenes del PRO bahiense por fuera del partido: procesos de poli-
tizacion distrital en dirigentes opositores

Tras el conflicto por la 125, se dio en Bahia Blanca un proceso de politizacion
de un ntcleo de dirigentes que no los llevd a sumarse a las filas del PRO, sino a
integrar un armado provincial alineado al peronismo opositor al kirchnerismo,
encabezado por el empresario politico Francisco De Narvaez'.

Me acerqué como voluntario para fiscalizar alla por mayo de 2009 y
nunca mas sali de ahi adentro. Asi empecé, obviamente que después me
gusto el entorno politico-partidario, segui participando de reuniones, de ac-
tividades, hasta que un dia Nidia Moirano, que es quien habia abierto ese
local, que es quien habia organizado la fiscalizacion (de esa manera ella
también empezd en politica), me preguntd si queria trabajar con ella en
la campana de 2011 que es cuando ella se postula a senadora provincial y
obviamente acepté y aqui estoy. (Funcionario local PRO, entrevista propia,
7/3/2022, Bahia Blanca).

Mas alla del derrotero de este espacio politico —que se diluy6 al compas
de derrotas electorales—, en Bahia Blanca ese periodo que se inicia en 2008 fue
muy relevante en las trayectorias de varios individuos que realizaron por primera
vez un salto a la politica institucional. Poco atraidos por las posibilidades que
brindaban los partidos tradicionales, y criticos de algunas acciones que realizaba
el gobierno nacional por entonces, un «tridente» de individuos vinculados a insti-
tuciones importantes de la ciudad conformado por Héctor Gay, Nidia Moirano y
Santiago Nardelli comenzaria a nuclear militantes y demandas de distintos actores
de la sociedad bahiense.

Nidia Moirano, desde su trabajo en el Colegio de Abogados y en un hogar
de ancianos de Bahia Blanca, desempefi un rol clave en el armado local del

12 Francisco De Narvaez es un empresario que cre6 la Fundacion Creer y Crecer junto a
Mauricio Macri y que, luego de la decision de Macri de construir un partido nuevo para
disputar CABA, decidi6 acercarse al peronismo, siendo electo diputado nacional por PBA
en 2005 y en 2009.
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peronismo opositor accediendo en 2011, a los sesenta afios y en su primer cargo
publico, a una banca en la Cdmara de Senadores de la Provincia de Buenos Aires.
Por su parte, Gay fue periodista politico y economico en los principales medios
de comunicacién de la ciudad por mas de treinta afios, desempefidandose al frente
de un programa politico televisivo llamado «Por Bahiay, emitido por una repeti-
dora local de un canal nacional. Por este motivo, se trataba de alguien altamente
popular en la ciudad.

En 2013, Gay se sum¢ a la propuesta de De Narvaez y asumié como diputa-
do provincial en una eleccion en la que al partido le fue mal en la totalidad de la
provincia (sac6 un 5% de los votos), pero bien en el distrito: con este reconocido
periodista al frente de la lista obtuvo el 18 % de los votos. Ademas, en esa eleccion
ingres6 otro diputado provincial por ese sello: Santiago Nardelli. De origen pero-
nista y con mayor experiencia en la gestion publica, Nardelli habia ocupado tres
cargos publicos entre 2004 y 2011 como representante del peronismo.

Estos tres dirigentes comenzaron a partir de 2013 a conformar un acuerdo
politico que los ubicaba en la mesa de decisiones y que, de a poco, buscaba cons-
truir puentes con distintos actores criticos del kirchnerismo que venian haciendo
politica en el distrito: «Yo venia trabajando desde 2013 en un acuerdo que tenia
una cupula de tres dirigentes que era Nidia Moirano, Santiago Nardelli y yo, que
seguimos hasta el dia de hoy juntos. Y empezamos a nuclear gente» (Intendente,
entrevista propia, 17/6/2022, Bahia Blanca).

3.2. La relevancia de una marca partidaria nacional atractiva en 2015y la
centralizacion nacional de las decisiones partidarias

Hasta 2014, esta mesa de tres dirigentes todavia no pertenecia al PRO lo-
cal que estaba integrado por referentes mas bien dispersos y poco coordinados.
Sin embargo, una decision tomada desde el centro partidario del PRO nacional
modifico esta situacion: Mauricio Macri le ofrecié en 2015 ser el candidato del
PRO a Héctor Gay relegando a otras figuras que venian participando del partido
a nivel local como Rivas Godio y Ginobili. De esa manera, desde el centro par-
tidario se impuso en 2015 un candidato conocido por la ciudadania a partir de su
rol en medios de comunicacion locales. Esta estrategia coincidia con la decision
del PRO en otros municipios de la provincia (Gené y Longa, 2021), donde el
partido invertia en un recurso de bajo costo en un contexto de conformacion de
una coalicion como Cambiemos que mejoraba las chances electorales de todos
sus candidatos. Al mismo tiempo, Gay le otorgaba al PRO visibilidad publica y
redefinia la dinamica previa del partido, y sus jerarquias internas, rearmando el
mismo en Bahia Blanca con los retazos de lo que fue construyendo De Narvaez en
el nivel local. Como nos explicaba el exintendente en relacion al contexto previo
a las elecciones de 2015:



La construccion partidaria de una nueva fuerza politica de derecha en municipios de la Argentina | 17

Me llama Mauricio Macri, que ya empezaba a armar para 2015 y me
dijo: venite a tomar un café y qué se yo y al otro dia estaba desayunando en
donde era Jefe de Gobierno. Y ahi empecé mi pase. De los cinco que éra-
mos, tres se recostaron en Massa y los otros dos nos acercamos al PRO. Y
bueno, en 2015, Mauricio me propone ser candidato a intendente en Bahia.
Estaba armando en todo el pais y ganamos la eleccion de 2015. (Intendente,
entrevista propia, 17/6/2022, Bahia Blanca)

Gay se impuso en las elecciones primarias de 2015 dentro de la alianza Cam-
biemos con mas del 90 % de los votos frente al candidato que llevé la UCR, mos-
trando el éxito de elegir «por arriba» un candidato conocido. Tanto la cita como
los resultados dan cuenta de la facilidad de construccion de los recursos de las
¢lites cuando hay posibilidades electorales, aunque eso no se condiga con un ar-
mado profundo que otorgue arraigo en el largo plazo. En las elecciones generales,
y frente a un peronismo dividido, el PRO local logro la victoria con el apoyo de
Vidal y Macri que, seglin los propios entrevistados, fueron muy importantes para
comprender el voto mayoritario de los bahienses al partido en una coyuntura en la
que el armado local era incipiente y cuyo principal capital era la presentacion de
una figura reconocida en la ciudad:

La verdad, después de 12 afos de gobierno del peronismo en Bahia
hicieron que... digamos, fue un desastre institucional. Destitucion de un
intendente, asume otro, gana y a los 15 dias se va, asume su primer can-
didato a concejal y a la mitad de periodo se cambia de partido politico y
no aparecia por ningtin lado. Una persona conocida como Héctor, querida
como Héctor, no habia chances de que le gane alguien, de verdad, se sentia,
se vivia, digamos... y mas con una ola que venia de provincia, de nacion
digamos, y si gand Macri en el pais, si gan6 Maria Eugenia Vidal en la
Provincia de Buenos Aires, ;como no iba a ganar Héctor aca? No habia
forma, no habia forma. Le saco 12 puntos mas o menos. (Concejal local
PRO, entrevista propia, 22/6/2022, Bahia Blanca).

A partir de alli, la mesa chica del PRO bahiense estuvo conformada por el
«tridente» conformado por Gay, Moirano y Nardelli. Ademas, entre 2015 y 2019,
el respaldo de las autoridades nacionales y provinciales les permitié ordenar dis-
putas internas desarrollando un funcionamiento organizativo que integro, en algu-
nos casos, a dirigentes histéricos del PRO en el distrito. Como nos explicaba un
concejal del PRO en relacion a este proceso:

De hecho, Constanza Rivas Godio fue la segunda candidata a conce-
jal de Héctor... y la integro6 (...), a ver, no habia un partido muy formado,
no te creas que era un comité radical digamos, o sea si conformado por
autoridades y eso, sino que éramos los que estabamos. Y creo que lo mas
inteligente en esos casos es sumarte y ayudar, dar una mano y formar parte,
no hay mucha vuelta con eso; plantearte desde una oposicion partidaria al
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intendente no tenia sentido alguno. Y aparte si lo bancé el presidente, lo
banca la gobernadora, ;qué vas a ir a plantear? (Concejal PRO, entrevista
propia, 22/6/2022, Bahia Blanca)

En el marco de un partido local como el PRO que no mostraba hasta entonces
un tipo de organizacion consolidada ni autoridades establecidas, la eleccion por
parte del centro partidario de un candidato que resultdo ganador en Bahia Blanca
reordend la dindmica del partido a nivel local. A su vez, la victoria local consegui-
da en 2015 les brind6 a los dirigentes del PRO local recursos, fundamentalmente
de bajo costo, que permitieron la construccion de autoridad al interior del partido,
la profesionalizacion politica de distintos perfiles y la construccion de un desplie-
gue territorial apoyado en acciones gubernamentales de diferente tipo.

En primer lugar, el partido consolid6 a partir de alli una dindmica interna en
torno a estas tres figuras centrales que concentraron la autoridad en el nivel local.
Esta jerarquizacion no fue producto de la «antigiiedad», sino de un proceso que
incluy6 contar con el apoyo de las autoridades partidarias nacionales, y ocupar
cargos publicos locales y provinciales de relevancia.

Yo creo que al tener la intendencia Héctor, la senadora Moirano tam-
bién es un rol importante y quien era diputado Santiago Nardelli también,
en el tridente, y creo que, ordena. A nadie le discuten el poder, nadie discute
digamos, se puede tener un cambio de opiniones o pensar distinto pero
nadie le discute poder a ninguno de los tres y creo que porque naturalmente
son los lideres del espacio. (Concejal PRO, entrevista propia, 22/6/2022,
Bahia Blanca)

En segundo lugar, el gobierno local le permitié al PRO bahiense desarrollar
recursos de bajo costo vinculados a la incorporacion en la gestion publica de un
conjunto de individuos que venian de trabajar en el ambito publico provincial o
nacional o que, directamente, provenian del sector privado. En ese proceso de
reclutamiento e incipiente profesionalizacion politica, distintos perfiles comen-
zaron a asumir posiciones jerarquicas en el gobierno, ya no solo en funcion de su
acercamiento a las figuras que conforman el «tridente» de la mesa chica del PRO
local sino también en relacion a agendas de gestion publica local.

En tercer lugar, el gobierno local le permiti6 al PRO desplegar un conjunto
de practicas para darle visibilidad y cercania al partido desde la accién guberna-
mental, generando nuevos canales de comunicacion con la ciudadania y disputan-
do la capilaridad de otros partidos politicos.

Han sido seis afios de muchisima obra publica en la ciudad, de [rom-
per] algunos paradigmas también. El famoso paradigma de que el barrio es
del peronismo y que nosotros no tenemos nada que hacer ahi. Y hoy vamos
a hacer alguna reunion de gabinete abierta a cualquier barrio y obviamen-
te que hay gente que te da vuelta la cara y no le gusta, pero no tenemos
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problema, podemos ir y gestionar igual o mejor. Me parece que hemos ido
captando electorado, que no quiere decir que sea rehén nuestro ni mucho
menos, pero rompiendo algunas barreras y algunos mitos. Eso fue algo
importante en la gestion. (Funcionario local, entrevista propia, 7/3/2022,
Bahia Blanca).

Incorporando dinamicas desarrolladas por el partido en la ciudad de Buenos
Aires, pero también implementadas por otros partidos que gobiernan el nivel mu-
nicipal, el PRO bahiense fue desplegando recursos de bajo costo menos vincula-
dos al desarrollo de recursos organizacionales clasicos como el reclutamiento de
militantes o la apertura de locales partidarios pero si relacionadas con un reperto-
rio que forma parte de una concepcidn propia de cercania que el partido ha desa-
rrollado desde los inicios en CABA: timbreos, reuniones con vecinos, gabinetes
abiertos, fueron algunas de las propuestas que llevaron adelante sus funcionarios
municipales en barrios de la ciudad.

En los primeros cuatro afios de gobierno local (2015 a 2019) el partido se nu-
tri6 de nuevos dirigentes, practicas y relaciones que existian muy incipientemente
hacia una década en el PRO de Bahia Blanca. Las criticas a la «falta de institucio-
nalidad» que elaboran algunos de sus socios de la coalicion o perfiles relegados
en el armado partidario tuvo como contracara el desarrollo de un party in public
office (Katz y Mair, 1994) que desplegd un conjunto de practicas y discursos para
construir cercania y que consolido un «tridente» en la cima con una figura de peso
como el intendente. A diferencia de La Matanza, y en linea con lo que muestra la
bibliografia sobre el PRO en CABA, la posibilidad de ser gobierno en la ciudad
le permiti6 al partido construir arraigo desde una concepcion de territorialidad
propia: reclutando profesionales para el gobierno, mostrando proximidad guber-
namental y consolidando una distribucién de poder interno anclada en los apoyos
nacionales, pero también en la consolidacion de liderazgos locales vinculados a
cargos publicos especificos.

3.3. El desafio pos-2019: disputas en el armado nacional (y provincial) y
crecimiento de la autonomia partidaria local

Las elecciones de 2019 tuvieron un capitulo particular en Bahia Blanca don-
de el PRO hizo una muy buena eleccion en todas las escalas. Pese a que en la
ciudad Macri y Vidal fueron los mas votados, el PRO perdié a nivel nacional y
provincial pero retuvo la intendencia de Bahia Blanca y Héctor Gay fue reelecto.
La derrota nacional y provincial profundizé la importancia en el armado local de
lo que sucedia en el gobierno municipal y de lo que decidia el «tridente» confor-
mado por Héctor Gay, Nidia Moirano y Santiago Nardelli. La pérdida de una con-
duccién unificada a nivel nacional y provincial habilité nuevas dindmicas locales
que llevaron al tridente a asumir un mayor peso empujando, incluso, estrategias
politicas hacia afuera del distrito.
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Ahora, cuando Maria Eugenia, y avanzado bastante en el tiempo,
toma la decision de irse a CABA [en 2021] genera un cisma en la provincia.
Porque nos quedamos sin liderazgo, claramente no habia quien reemplace a
ese liderazgo (...). Hoy nos plantamos distinto [los intendentes], y tenemos
una fuerza distinta. Por ejemplo, a ver, tuvimos mucha influencia ahora en
la designacion de las autoridades legislativas de las provincias, es decir, los
jefes de bloques y demas responden a los intendentes (...). Hemos crecido
en peso porque somos los que tenemos territorio, los que tenemos los vo-
tos en la provincia (...). Después de 2019 se horizontalizé bastante y eso
genera algunos de los ruidos, algunas de las tensiones. (Intendente PRO,
entrevista propia, 17/6/2022, Bahia Blanca)

Frente a las fisuras abiertas en la conduccién partidaria por la derrota nacio-
nal, Gay y otros intendentes asumieron mas protagénicamente el liderazgo de sus
partidos a nivel local y comenzaron a designar militantes cercanos a sus figuras en
cargos partidarios provinciales. A nivel local, distintos dirigentes fueron ocupan-
do posiciones de gobierno y desarrollaron perfiles de mayor exposicion publica.
Sin embargo, esto no trajo aparejada una inversion en recursos de alto costo y
continud apoyandose en una institucionalidad extragubernamental muy débil que
no conseguia superar los recursos de las élites.

Deberiamos organizar a nivel local el partido. Armarlo. Como se hace
anivel nacional. (...) Darle institucionalidad al partido, que venga una per-
sona y diga, quiero afiliarme al PRO, pasa por ahi, el tema afiliar. Fue algo
que siempre lo sostengo y lo digo: el PRO al haber sido Macri quien gand
en 2015, y al no tener experiencia nacional como si la tenia el radicalismo,
fuimos muy culposos. Hacemos alguna actividad y siempre invitamos al
radicalismo, a la coalicion, y a veces me lo planteo: ;Cuando vamos a hacer
algo del PRO? (...) Yo creo que la gestion hace que la politica la dejes de
lado. (Concejal PRO, entrevista propia, 22/6/2022, Bahia Blanca).

En estos afios, en Bahia Blanca el partido reclut6 funcionarios, consolidé un
tridente en el poder y construyo practicas territoriales en torno a practicas guber-
namentales de distinto tipo. A diferencia de La Matanza, donde el partido busco
arraigo en organizaciones populares del territorio pertenecientes a dirigentes de
otros partidos, en Bahia Blanca mostro el desarrollo de un partido en el gobierno
sin practicas y militantes partidarios por fuera del esquema de gobierno local.

En ese contexto, las elecciones de 2023 presentaban para el partido dos desa-
fios importantes: la necesidad de elegir entre diferentes individuos un candidato
nuevo tras la decision de Gay de no presentarse a un tercer mandato y el surgi-
miento de un candidato local de un nuevo partido de derecha que representaba la
opcion de Milei en la ciudad.

Asi, en 2023 el PRO logré imponer el liderazgo de Nidia Moirano al interior
de la alianza Cambiemos mostrando la autonomia construida por los dirigentes
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locales en estos afios y una dinamica partidaria municipal que no tuvo esta vez la
injerencia del centro partidario. Sin embargo, los resultados de octubre no fueron
los esperados: se impuso el candidato del peronismo, seguido del representante de
Milei y de la candidata del PRO. La inversion que el partido habia realizado fun-
damentalmente en recursos de bajo costo comenzaba a mostrar algunos proble-
mas: la decision del intendente de no presentarse como candidato y la relevancia
que tenia para el partido su figura debilitaron al PRO local pese a que el contexto
marcaba fuertes criticas al peronismo por los magros resultados de la gestion na-
cional. A su vez, la centralidad que tenian los recursos que brindaba el gobierno
municipal para el desarrollo reciente del partido abre un interrogante respecto del
devenir del armado partidario distrital.

4. Reflexiones finales

La literatura regional y nacional sobre construccion partidaria coincide en
sefialar la relevancia de desarrollar militancias, identidades partidarias fuertes, or-
ganizacion en diferentes escalas y cohesion organizacional (Levitsky et al., 2016),
al tiempo que muestra la complejidad de los partidos politicos que suelen desa-
rrollar una multiplicidad de estrategias para sobrevivir y mantenerse a lo largo
del tiempo (Cyr, 2017). El caso del PRO en dos municipios claves de la provincia
de Buenos Aires mostrd que, ante los distintos desafios que presentaban estos
territorios (con diferentes tradiciones politicas, economias y actores sociales), el
partido formul6 estrategias diversas que, centradas en la inversion en recursos de
bajo costo, reflejaron el pragmatismo de esta fuerza politica para crecer en es-
tos distritos. Nuestros hallazgos plantean continuidades con los de otros estudios
sobre el partido (Vommaro et al., 2023), afirmando una forma que caracteriza la
construccion partidaria del PRO y su expansion territorial a nivel local centrada
en recursos de bajo costo.

El recorrido del PRO en La Matanza permite identificar distintos momentos
en esa construccion que se expresan en las diferentes evaluaciones realizadas en
las coyunturas electorales. En un municipio caracterizado por la hegemonia pe-
ronista a lo largo de los tltimos cuarenta afios y con una dinamica de politizacion
popular activa a través de las practicas territoriales, las formas de expansion pre-
dominantes en otros distritos encontraron limites y el pragmatismo del partido se
observo en la busqueda de construir referencias locales que pudieran darle otro
arraigo al espacio. Aunque el centro partidario se revel6 influyente en la toma de
decisiones, la biisqueda no se orient6 unicamente al reclutamiento de un candida-
to conocido como en el caso bahiense, en Quilmes 0 en CABA. La informalidad
que caracteriza al partido fue fundamental, a la luz de un crecimiento que se apo-
y6 en los circuitos habilitados por los mundos sociales de pertenencia del PRO,
asi como de los recursos disponibles tras su paso por el Estado.
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Por su parte, en Bahia Blanca la construccidon partidaria fue débil hasta el
afio 2015, momento en el que desde el centro partidario se tomd una decision
estratégica: Mauricio Macri decidi6é apoyar a un experiodista reconocido a nivel
local realizando una inversion de bajo costo, pero muy efectiva. Capitalizando
procesos de politizacion que se activaron a nivel local en coyunturas claves como
la de 2008, el PRO consolido desde 2015 un tridente de poder que reordeno la
autoridad partidaria local. A partir de los recursos que proveia el gobierno local,
provincial y nacional el partido se fortalecid. En este caso, el pragmatismo se
vinculd a la bisqueda de figuras nuevas con arraigo en instituciones claves de
la ciudad, como los medios de comunicacion y el peronismo local, a quienes se
les facilito lugares de poder en el partido a nivel municipal relegando figuras que
venian militando el distrito. Luego del 2019 los dirigentes locales mostraron una
mayor autonomia respecto de las autoridades centrales, disputando incluso cargos
de nivel provincial y definiendo candidaturas locales en funcion de dindmicas y
liderazgos municipales lo que se presentd como un desafio para el partido a nivel
local.

Con mayor ¢xito en Bahia Blanca, donde pudo ser gobierno entre 2015 y
2023, y con algunos problemas en La Matanza, corazon del poder del peronismo
en la provincia de Buenos Aires, la construccion territorial del PRO por estos mu-
nicipios mostro algunas caracteristicas comunes como la inversion en recursos de
bajo costo, la relevancia del centro partidario, el crecimiento de la autonomia par-
tidaria local pos-2019 y el reclutamiento de individuos politizados en el contexto
de 2008. La importancia y solidez del centro partidario hasta el 2019 mostraron la
relevancia del mismo en su crecimiento, aunque la derrota de 2019 y las disputas
internas del PRO a nivel nacional se presentaron como una oportunidad para las
¢lites locales quienes ganaron autonomia y, en algunos casos, disputaron cargos
de nivel provincial y nacional.

Al mismo tiempo, se observaron particularidades en cada caso: La Matanza
revelo la construccion de arraigos locales relacionados con los sectores populares,
mientras que en Bahia Blanca el crecimiento del partido (en recursos, individuos
y practicas) estuvo muy vinculado al manejo del Estado local.

En un contexto como el actual, donde crecen en la regién partidos de de-
rechas radicales -que parecieran conseguir resultados electorales significativos
sin inversiones de alto costo-, pero también se revelan competitivos los espacios
de derecha mainstream, la comprension de los procesos de construccion de re-
cursos partidarios a nivel subnacional cobra especial relevancia. En linea con lo
que plantea Cyr (2017), este escenario podria inaugurar una nueva evaluacion de
cdmo los recursos identificados inciden en la vida partidaria. ;Seguirdn teniendo
tanta importancia los recursos de alto costo? ;Habra que considerar nuevos recur-
sos para evaluar la vitalidad de los partidos? Porque consideramos que los parti-
dos politicos siguen siendo, pese a las transformaciones, actores centrales de las
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democracias liberales, entendemos que el estudio de los recursos es una agenda
central para comprender su devenir en América Latina.
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