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Resumen: El 22 de octubre de 2023 se celebraron las elecciones generales en 
Argentina. Este proceso electoral se cerró en noviembre, con el balotaje que 
consagró a Javier Milei, candidato de La Libertad Avanza, como nuevo presi-
dente. En el orden legislativo, el frente oficialista Unión por la Patria resultó 
primero en cantidad de votos. Estos resultados dieron lugar a la configuración 
de un poder legislativo fragmentado y de un gobierno en minoría, con impor-
tantes desafíos en términos de gobernabilidad democrática. Analizamos los 
resultados electorales y el perfil de los votantes de Milei, y reflexionamos 
sobre las implicancias políticas de estos resultados electorales para la demo-
cracia argentina.

Palabras clave: elecciones; derecha radical; Argentina; Milei

Abstract: General elections were held in Argentina on 22 October 2023. 
This electoral process ended in November with second round and the inau-
guration of Javier Milei, candidate of La Libertad Avanza (Freedom Moves 
Forward), as the new president. In the legislative elections, the ruling front 
Unión por la Patria (Union for Homeland) came first. These results have led to 
a fragmented legislature and a minority government, with important challeng-
es for democratic governance. We analyze the election results, Milei’s voters 
profile and reflect on their political implications for Argentine democracy.

Keywords: elections; radical right; Argentina; Milei

Resumo: Em 22 de outubro de 2023, foram realizadas as eleições gerais na 
Argentina. Este processo eleitoral foi encerrado em novembro, com o segundo 
turno que elegeu Javier Milei, candidato do La Libertad Avanza, como o novo 
presidente. Na ordem legislativa, a frente governista União pela Pátria ficou 
em primeiro lugar em número de votos. Estes resultados deram origem à con-
figuração de um poder legislativo fragmentado e de um governo minoritário, 
com desafios importantes em termos de governação democrática. Analisamos 
os resultados eleitorais, o perfil dos eleitores de Milei e refletimos sobre as 
implicações políticas destes resultados eleitorais para a democracia argentina.

Palavras-chave: eleições; direita radical; Argentina; Milei
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1. Introducción

El 22 de octubre de 2023 se celebraron las elecciones generales en Argentina. 
Juntamente con los comicios presidenciales y legislativos, tuvo lugar la elección 
de gobernador en las provincias de Buenos Aires, Entre Ríos y Catamarca, donde 
también se renovaron las legislaturas provinciales y los consejos deliberantes, y 
se eligieron intendentes (alcaldes). Por su parte, la Ciudad Autónoma de Buenos 
Aires (caba) eligió a su jefe de Gobierno y renovó su legislatura local. Se vota-
ron, además, 43 parlamentarios del Mercosur; 24 de ellos, elegidos en forma 
directa en cada una de las 23 provincias y la caba, y los otros 19, tomando a todo 
el país como distrito único.

Este proceso electoral se cerró el 19 de noviembre, con la celebración del balo-
taje y la consagración de Javier Milei, candidato de La Libertad Avanza (lla),1 
como nuevo presidente. La llegada al poder de un outsider,2 paleolibertario y 
anarcocapitalista ha sido, sin dudas, la principal novedad de estos comicios. Cul-
tor de un ultraliberalismo que él mismo define como «liberal-libertarianismo», 
defensor del derecho irrestricto a la propiedad privada y contrario a la existencia 
del Estado, ostenta un marcado discurso antipolítico y se opone también al globa-
lismo, el multiculturalismo y el feminismo (Vommaro, 2023, pp. 7-8; Stefanoni, 
2023, pp. 7-8; Delle Donne, 2023a, 2023b).

En el orden legislativo, el frente oficialista Unión por la Patria (UxP) resultó 
primero en cantidad de votos, seguido de lla y relegando a un tercer lugar a 
Juntos por el Cambio (JxC), la fuerza política de centro-derecha creada por el 
expresidente Mauricio Macri. Estos resultados dieron lugar a la configuración de 
un poder legislativo fragmentado y de un gobierno en minoría, con importantes 
desafíos en términos de gobernabilidad democrática (Oliveros y Simison, 2023).

Considerando el perfil de las y los votantes de cada frente político, el género y 
la edad resultaron ser rasgos diferenciadores del apoyo a la candidatura de Javier 

1 Se trata de un frente electoral conformado por los partidos Unión Celeste y Blanco, Fe, Renovador 
Federal y Demócrata (Tow, s/f.).

2 Javier Milei había sido elegido dos años antes diputado nacional por Alianza La Libertad Avanza, 
conformada, con motivo de esa misma elección, por tres partidos políticos de escaso impacto electo-
ral previo: el Movimiento de Integración y Desarrollo (del distrito de la caba, vinculado al histórico 
mid); Unite por la Libertad y la Dignidad (creado en 2019 por dirigentes del extinto Movimiento por 
la Dignidad la Independencia), y Movimiento de Jubilados y Juventud (refundado en 2018). Nótese la 
diferente conformación de esta alianza con su homónima de 2023. En términos de la clasificación de 
Carreras (2012), Milei se ubicaría en una posición intermedia entre la categoría outsider amateur, esto 
es, políticos nuevos que compiten en partidos tradicionales —el candidato no tenía trayectoria política 
previa ni en esos partidos ni en ningún otro— y la categoría outsider Maverick, o políticos pertene-
cientes a partidos que ya existían, pero que compiten por una fuerza política nueva, considerando la 
novedad que significó la constitución tanto de la alianza electoral que le permitió competir en 2021 
como la que le permitió acceder al poder en 2023. En la caracterización de Milei como un outsider 
coinciden además Oliveros y Simison (2023).
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Milei, quien logró una adhesión importante entre los hombres jóvenes y, como 
contracara, un bajo apoyo de las mujeres en general.3

En las próximas páginas describimos, en primer lugar, el contexto político y 
económico en el que se celebraron las elecciones. A continuación, analizamos 
los resultados de la elección presidencial, para dar paso luego al análisis de los 
comicios legislativos. En el siguiente apartado describimos el perfil de los votan-
tes del presidente electo, para finalizar reflexionando sobre las implicancias polí-
ticas de estos resultados electorales y los desafíos que se ciernen para el nuevo 
gobierno y para la democracia argentina.

2. El contexto político y económico  
de las elecciones

Intentar comprender la principal novedad que dejaron estos comicios requiere 
hacer una referencia al contexto político y económico en el que se celebraron. 
Las elecciones de medio término celebradas en 2021 fueron la antesala de la 
derrota del oficialismo dos años después. En ese momento, el Frente de Todos 
(FdT)4 sufrió una retracción de más de 15 puntos porcentuales con respecto a la 
elección de 2019, siguiendo el derrotero de la mayoría de los oficialismos que 
gobernaron durante la pandemia, en tanto que la principal coalición opositora, 
Cambiemos,5 se alzó con un triunfo rotundo. Sin embargo, los resultados de 2021 
todavía mantuvieron el esquema bicoalicional que venía configurando la com-
petencia electoral desde 2015, si bien mostraron novedades en la periferia del 
sistema de partidos, dadas por la buena performance del Frente del Izquierda de 
los Trabajadores, por un lado, y de dos fuerzas políticas libertarias de derecha, 
por el otro (Tagina et al., 2023).

Durante los dos años posteriores a la elección de medio término, las desave-
nencias internas de la coalición oficialista —personalizadas en los desencuen-
tros entre el presidente Alberto Fernández y la vicepresidenta Cristina Fernández 
de Kirchner— se profundizaron. La renuncia del ministro de Economía Martín  
Guzmán en julio de 2022, denunciando falta de apoyo político, fue uno de 
muchos hitos que jalonaron el camino hacia el desenlace de 2023. Luego de un 

3 Zuban, Córdoba y Asociados (2023). Juventudes y elecciones. Argentina 2023. Recurso en línea. 
Recuperado de: ‹https://zubancordoba.com/portfolio/informe-juventudes-y-elecciones-argentina-2023/›.  
González, F. (14 oct. 2023). «Nuestro último estudio: caracterización psicográfica de los tres candida-
tos con mayores chances electorales». Posteo en X. Recurso en línea. Recuperado de: ‹https://x.com/
fedeideas/status/1713218550851150050?s=20›.

4 En las elecciones de 2023, este frente político fue inscripto ante la Justicia electoral con el nombre 
«Unión por la Patria».

5 En las elecciones de 2023, este frente político fue inscripto ante la Justicia electoral con el nombre 
«Juntos por el Cambio».



Revista Uruguaya de Ciencia Política 33 | 5

breve intervalo con Silvina Batakis al frente del Ministerio de Economía, asumió 
la titularidad de esa cartera Sergio Massa, uno de los artífices de la creación del 
FdT en 2015 y ungido por entonces presidente de la Cámara de Diputados de la 
Nación. Su asunción como ministro de Economía significó, en los hechos, tomar 
el comando primero económico y luego político del país, frente a un presidente 
de la nación valorado negativamente por casi siete de cada 10 argentinos6 y una 
vicepresidenta en similar condición,7 hasta erigirse finalmente como candidato a 
presidente por la coalición oficialista.

Del lado de JxC, la declinación de Mauricio Macri a competir por la presi-
dencia profundizó las disputas internas al interior de la coalición y, en particular, 
dentro del partido de Macri —Propuesta Republicana (pro)—, donde terminó 
prevaleciendo el ala dura, encabezada por Patricia Bullrich, consagrada en las 
primarias como candidata a presidenta por ese espacio. Sin embargo, el triunfo de 
los «halcones»8 del pro en las elecciones internas no alcanzó para robarle apoyo 
electoral a Javier Milei, quien se presentó ante el electorado como el artífice del 
verdadero cambio, que enfrentaría a la «casta política» de la cual la candidata 
Bullrich formaba parte. Vale señalar que todos los candidatos y candidatas a pre-
sidente, incluido Milei, llegaron a las elecciones con un diferencial de imagen 
negativo,9 indicador este de la insatisfacción del electorado con la clase política.

En el plano económico, si bien la inflación es un flagelo que ha azotado la 
economía argentina durante varias décadas, es posible identificar un crecimiento 
sostenido de la tasa de variación anual de este indicador a partir de febrero de 
2022, cuando se ubicaba en el 52,3 %, hasta alcanzar en noviembre de 2023 
el 160,9 % interanual.10 Las mediciones de la pobreza dibujaban un panorama 
similar. El gobierno de Alberto Fernández inició su gestión con un 35,4 % de 
pobres, cifra que se había incrementado en casi un 10 % durante los dos últimos 
años del gobierno de Mauricio Macri. Hacia fines de 2023, esa cifra trepaba hasta 
44,7 %.11

6 Celag (2021). Documento Metodológico de Agregación de Encuestas. Monitor Regional de 
Encuestas. Recurso en línea. Recuperado de: ‹https://www.celag.org/encuesta/argentina-evaluacion-
de-gestion-presidencial/›. Universidad de San Andrés (2021). Encuesta de Satisfacción Política y 
Opinión Pública (espop). Octubre 2021. Informe. Recurso en línea. Recuperado de: ‹https://udesa.edu.
ar/informes-anteriores-espop›.

7 Universidad de San Andrés (2023). Encuesta de Satisfacción Política y Opinión Pública (espop). Julio 
2023. Informe. Recurso en línea. Recuperado de: ‹https://udesa.edu.ar/informes-anteriores-espop›.

8 Así se llamaba al ala dura del pro, frente a las «palomas» encabezadas por el entonces jefe de gobierno 
de la Ciudad de Buenos Aires, Horacio Rodríguez Larreta.

9 Universidad de San Andrés (2023).
10 Datosmacro.com (s/f.). Expansión. Recurso en línea. Recuperado de: ‹https://datosmacro.expansion.

com/›.
11 Pontificia Universidad Católica Argentina (s/f.). Observatorio de la Deuda Social Argentina. 

Recurso en línea. Recuperado de: ‹https://repositorio.uca.edu.ar/handle/123456789/720›.
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Con respecto al producto interno bruto (pib), a la caída estrepitosa durante 
2020 del –9,9 %, precedida por otros dos años de recesión que totalizaron un 
–4,6 %, le siguió una recuperación del 10,4 % en 2021, del 5,2 % en 2022 y de 
un magro 1,2 % durante el primer trimestre de 2023. A partir de entonces, los 
trimestres sucesivos registraron una caída del –3,3 % y del –1,0 %, cifras que se 
atribuyen a la fuerte sequía que azotó la región, acotando el ingreso de divisas por 
exportaciones de granos. Esto significa que en términos absolutos, el tamaño de 
la economía argentina a fines de 2022 apenas superaba el de 2015 y el de 2017, 
los únicos dos años con crecimiento económico positivo de la última década.12

Un punto especialmente sensible para el caso de una economía, en los hechos, 
bimonetaria como la de Argentina, donde la población ahorra en dólares, es la varia-
ción de reservas de divisas en el Banco Central. Cabe señalar que en Argentina rige 
desde 2011 una restricción a la compra de divisas extranjeras, conocida como «cepo 
cambiario», con el objeto de controlar la salida de dólares del país. Esto ha dado lugar 
al surgimiento de un mercado paralelo o informal, en el cual se cotiza el denominado 
«dólar blue». La brecha cambiaria entre el dólar oficial y blue resulta entonces un 
buen indicador del estado de la economía. Téngase en cuenta que una mayor brecha 
entre ambas cotizaciones aumenta la demanda de dólares en el mercado paralelo, 
socava la confianza en la moneda local y afecta la economía en general.13 Tomando 
como referencia entonces la última cotización previa a las elecciones primarias, a las 
generales y al balotaje, la brecha cambiaria entre el dólar oficial y el dólar blue fue 
del 101,7 %, del 146,2 % y del 155,7 %, respectivamente.14

Así, las encuestas reflejaron a lo largo de toda la campaña electoral que las 
principales preocupaciones de la población eran de orden económico, seguidas 
por la corrupción y la inseguridad.15 Junto con eso, los barómetros internaciona-
les arrojaban bajos niveles de satisfacción con la democracia, con solo el 43 % de 
la población satisfecha en 2018 y el 39 % en 2023. En cuanto a la confianza en 
las instituciones políticas, en 2023 solo el 33 % dijo confiar en el Poder Legisla-
tivo y el 21 % en el Poder Ejecutivo.16

12 Datosmacro.com (s/f.). ipc de Argentina. Expansión. Recurso en línea. Recuperado de: ‹https://
datosmacro.expansion.com/ipc-paises/argentina›.

13 NaranjaX (23 ene. 2024). ¿Qué es y cómo nos afecta la brecha cambiaria? Recurso en línea. Recupe-
rado de: ‹https://blog.naranjax.com/que-es-y-como-nos-afecta-la-brecha-cambiaria/#:~:text=La%20
existencia%20de%20cualquier%20brecha,afectar%20la%20econom%C3 %ADa%20en%20general›.

14 Dolarito (s/f.). Evolución histórica de la brecha cambiaria del dólar. Recurso en línea. Recuperado 
de: ‹https://www.dolarito.ar/brechas-dolar-oficial›.

15 Celichini, D. (1 abr. 2023). Termómetro ciudadano. Cuáles son las principales preocupaciones de 
los argentinos. La Nación. Recurso en línea. Recuperado de: ‹https://www.lanacion.com.ar/sociedad/
termometro-ciudadano-cuales-son-las-principales-preocupaciones-de-los-argentinos-nid01042023/›.

16 Lupu, N.; Rodríguez, M., y Zechmeister, E. (eds.) (2021). El pulso de la democracia. Informe 2021. 
Nashville, Estados Unidos: usaid-Vanderbilt University, lapop. Recurso en línea. Recuperado de: ‹https://
www.vanderbilt.edu/lapop/ab2021/2021_LAPOP_AmericasBarometer_2021_Pulse_of_Democracy_SPA.
pdf›. Lupu, N; Rodríguez, M.; Wilson, C. J., y Zechmeister, E. (eds.) (2023). Pulse of Democracy. 
Informe 2023. Nashville, Estados Unidos: usaid-Vanderbilt University, lapop. Recurso en línea. Recuperado 
de: ‹https://www.vanderbilt.edu/lapop/ab2023/AB2023-Pulse-of-Democracy-final-20231205.pdf›.
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3. Las elecciones presidenciales

La elección del presidente y el vicepresidente de la nación se realiza por 
medio del voto directo de la ciudadanía, constituido el territorio del país en una 
única circunscripción, según está previsto en la Constitución nacional. También 
estipula que, para ser consagrada ganadora, la fórmula presidencial debe obtener 
el 45 % de los votos válidos o bien el 40 % con una distancia de al menos 10 % 
respecto de la fórmula que le sigue en cantidad de votos. Caso contrario, las dos 
fórmulas más votadas deben competir en una segunda vuelta.

A la vez, la ley 26.571, sancionada en 2009, prevé la celebración de primarias 
abiertas simultáneas y obligatorias (paso), con voto obligatorio para la ciudada-
nía; si bien los partidos políticos y frentes electorales tienen la chance de acordar 
una fórmula única, de todos modos, deben someterse al escrutinio electoral de 
la ciudadanía. Para poder competir en la elección general, cada partido o frente 
electoral debe reunir al menos el 1,5 % de los sufragios válidos emitidos.

En las elecciones que estamos analizando, cinco de las quince agrupaciones 
que compitieron en las paso lograron superar esa barrera. De esas cinco, dos se 
presentaron con una única fórmula ante el veredicto ciudadano; entre ellas, lla, 
que se convirtió en el partido más votado y con el candidato que más votos reu-
nió, muy por encima de la performance que habían pronosticado las encuestas 
(tabla 1).

Tabla 1. Resultado de las paso para la elección  
de presidente y vicepresidente

Agrupaciones políticas y fórmulas Votos %  
positivos

La Libertad Avanza 7.116.352
30,04

Javier Milei / Victoria Villarruel 7.116.352
Juntos por el Cambio 6.698.029 28,28
Patricia Bullrich / Luis Petri 4.022.466 —
Horacio Rodríguez Larreta / Gerardo Morales 2.675.563 —
Unión por la Patria 6.460.689 27,27
Sergio Massa / Agustín Rossi 5.070.104 —
Juan Grabois / Paula Abal Medina 1.390.585 —
Hacemos por Nuestro País 907.437

3,83
Juan Schiaretti / Florencio Randazzo 907.437
Frente de Izquierda y de los Trabajadores 628.893 2,65
Myriam Bregman / Nicolás del Caño 442.085 —
Gabriel Solano / Vilma Ripoll 186.808 —
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Agrupaciones políticas y fórmulas Votos %  
positivos

Principios y Valores 187.893 0,79
Guillermo Moreno / Leonardo Fabre 183.135 —
Eliodoro Martínez / Vicente Roberto Souto 2.540 —
Paula Lorena Arias / Walter Javier Vera 1.749 —
Jorge Eduardo Oliver / Ezequiel Ricardo Emilio Britos San Martin 263 —
Carina Paola Bartolini / Mabel Cristina Gómez 206 —
Movimiento Libres del Sur 154.338

0,65
Jesús Escobar / Marianella Lezama Hid 154.338
Movimiento al Socialismo 85.628

0,36
Manuela Castañeira / Lucas Manuel Ruiz 85.628
Movimiento Izquierda Juventud y Dignidad 81.972 0,35
Santiago Cuneo / Gustavo Barranco 56.226 —
Raúl Castells / Adriana Reinoso 25.746 —
Política Obrera 62.404

0,26
Marcelo Ramal / Patricia Urones 62.404
Frente Patriota Federal 50.842

0,21
César Biondini / María Eugenia Avendaño 50.842
Movimiento de Acción Vecinal 42.252

0,18
Raúl Humberto Albarracín / Sergio Darío Pastore 42.252
Frente Liber.AR 26.962 0,11
Ramiro Eduardo Vasena / Víctor Aníbal Lagonegro 13.109 —
Nazareno Etchepare / Fernando Lorenzo 8.281 —
Julio Donato Bárbaro / Ramona Pucheta 5.572 —
Proyecto Joven 23.870 0,10
Mempo Giardinelli / Bárbara Mara Solernou Gallardo 11.740 —
Martin Miguel Ayerbe Ortiz / Hugo Mauricio Ezequiel Rodríguez 8.684 —
Reina Xiomara Ibáñez / Gonzalo Rodrigo Ibarra 3.446 —
Unión del Centro Democrático 11.982

0,05
Andrés Gabriel Passamonti / Pamela Fernández Margaride 11.982

Votos positivos 22.539.543 93,80
Votos en blanco 1.148.342 4,80
Votos anulados 293.041 1,22

Total de empadronados 35.405.013 —
Total de votantes/ Participación electoral 24.016.776 67,83

Fuente: elaboración propia, según datos de la Dirección Nacional Electoral.
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En las elecciones generales, sin embargo, este resultado se revirtió a favor de 
la fórmula oficialista de Sergio Massa-Agustín Rossi, que logró el 36,7 % de los 
votos. UxP sumó 3,3 millones de votos a los 6,5 millones que había conseguido 
dos meses antes; este incremento, superior a los nueve puntos porcentuales, fue 
mayor que el aumento en la participación electoral, la que subió del 67,8 % en 
la elección de agosto al 76,5 % en la de octubre. Massa sumó la mitad de sus 
nuevos votos en la provincia de Buenos Aires (pba), más específicamente en la 
primera y en la tercera sección electoral, territorio conocido como «conurbano 
bonaerense», esto es, el bastión electoral del kirchnerismo. El llamado «Norte 
Grande» fue donde Massa recuperó más terreno, con un promedio de 13 puntos 
porcentuales en Jujuy, Salta y Tucumán. En la Patagonia también el candidato de 
UxP tuvo un buen desempeño, con un promedio de 10 puntos de incremento; allí 
destaca Santa Cruz, la provincia de los Kirchner, con 17 puntos de incremento 
en el apoyo logrado con respecto a las paso. En las otras tres provincias sureñas 
—Río Negro, Chubut y Neuquén—, su performance también fue destacada.

Por su parte, la fórmula de Javier Milei y Victoria Villarruel logró sumar 
765.000 votos a los más de 7 millones que había obtenido en las paso, lo que le 
permitió alzarse con el 30 % de los sufragios e ingresar en el balotaje. lla quedó 
primera en cantidad de votos en 10 provincias, sobre un total de 23 más caba, 
y le arrebató a JxC varios distritos clave, como Córdoba, Mendoza y Santa Fe.

En cuanto a JxC, Patricia Bullrich y Luis Petri, su compañero de fórmula, 
obtuvieron 440.000 votos menos que en las primarias, logrando el primer lugar 
solo en caba. Perdieron en provincias clave para JxC como Mendoza y Córdoba. 
A la vez, en provincias como San Juan, Santa Fe, Chubut y San Luis, donde 
JxC había ganado las elecciones a gobernador pocos meses atrás —semanas, en 
algunos casos—, el primer lugar en la competencia presidencial se lo arrebató 
lla. Bullrich tampoco logró imponerse como candidata nacional en Santa Fe ni 
en Entre Ríos, donde, sin embargo, los candidatos a gobernador de JxC, Rogelio 
Frigerio y Maximiliano Pullaro, respectivamente, se alzaron con la victoria.17 En 
cuanto al conurbano bonaerense, la fórmula presidencial de JxC solo retuvo seis 
de los municipios en los que el intendente era propio: Vicente López, San Isidro, 
Campana, San Miguel, Tres de Febrero y Zárate; esto explica, en cierta medida, 
el magro desempeño de Bullrich, por debajo de lo pronosticado por las encuestas. 
Los intendentes fueron acusados de «coquetear» con Milei durante la campaña 
electoral. Sin embargo, no fueron los únicos en hacerlo; el propio expresidente de 
Macri envió señales explícitas de apoyo al libertario, lo que causó gran malestar 
en las filas de Bullrich. Lo cierto es que la candidata no logró hacer pie después 
de las paso; su campaña retomó el eje kirchnerismo-antikirchnerismo, que tan 

17 Mientras que Entre Ríos eligió gobernador simultáneamente con la votación presidencial, Santa Fe lo 
había hecho el 10 de setiembre.
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buen rendimiento electoral le había dado a su coalición en elecciones previas  
—el eslogan de «cambio» se lo había arrebatado el candidato libertario en esta 
elección—, pero no le alcanzó para retener siquiera los votos de su contrincante en 
las paso, Horacio Rodríguez Larreta. A pesar del incremento en la participación 
electoral registrado, JxC no solo no sumó apoyos, sino que perdió algunos de los 
que ya tenía, abandonando con ello el lugar de favorito a suceder al peronismo en 
el poder que la estrepitosa victoria de 2021 le había asignado.

Hubo otro peronista (antikirchnerista) que tuvo un gran desempeño: Juan 
Schiaretti (js), candidato a presidente de Hacemos por Nuestro País y, al momento 
de celebrarse las elecciones, gobernador de la provincia de Córdoba. El cordobés 
logró casi duplicar la cantidad de votos con respecto a las paso, consiguiendo el 
6,8 % de los votos a nivel nacional (1.784.315 votos), lo que lo puso en un lugar 
de interés de cara a negociar su apoyo para el balotaje. Si bien hizo una muy 
buena elección presidencial en Córdoba, no pudo evitar que lla le arrebatara 
el primer lugar. Por fuera de su provincia, Schiaretti obtuvo el nada desdeñable 
9 % en Santa Fe y un porcentaje similar en Tierra del Fuego; en La Rioja se alzó 
con el 8,5 %; en Chubut, 7,7 %; en La Pampa, 7,4 %; en Jujuy, casi 7 %; en San 
Luis, 6,5 %; en Salta, 6,5 %; en Entre Ríos, 5,5 %, y en Buenos Aires, 3,7 %. 
Entre las razones del incremento en sus apoyos vale la pena mencionar su buen 
desempeño en los debates presidenciales; en particular, en el segundo, en el que 
logró posicionarse como el único candidato a presidente del «interior» del país.

Tabla 2. Resultados de la elección de presidente  
y vicepresidente, primera vuelta 

Votos % votos
Sergio Massa / Agustín Rossi (up) 9.645.983 36,69
Javier Milei / Victoria Villarruel (lla) 7.884.336 29,99
Patricia Bullrich / Luis Petri (JxC) 6.267.152 23,84
Juan Schiaretti / Florencio Randazzo (Hacemos) 1.784.315 6,79
Myriam Bregman / Nicolás del Caño (fit) 709.932 2,70

Votos positivos 26.291.718 97,00
Votos en blanco 554.161 2,04
Votos anulados 224.864 0,83

Total de empadronados 35.410.080 —
Total de votantes / Participación electoral 27.100.675 76,53

Fuente: elaboración propia, según datos de la Dirección Nacional Electoral.
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Lejos de permanecer al margen de la contienda electoral, durante la jornada 
posterior a los comicios, el expresidente Mauricio Macri ganó protagonismo 
mediático a partir de una reunión que organizó entre Javier Milei y la fórmula de 
JxC, pactando el apoyo de su espacio político para el balotaje, al candidato liber-
tario. Los ruidos internos que provocó este rápido movimiento no impidieron que 
el electorado «cambiemita» se volcara masivamente a apoyar a Milei en el balo-
taje, en contra de Sergio Massa, y lo consagrara el primer presidente libertario 
de la historia, con casi el 56 % de los votos. El mapa de Argentina se pintó casi 
íntegramente de violeta —el color de lla—, consiguiendo un gran desempeño 
que no logró ser anticipado por las encuestas. Por su parte, el candidato de UxP 
logró imponerse en solo tres provincias: Formosa, Catamarca y Buenos Aires. 
Es justamente en el territorio bonaerense donde esperaba descontar una mayor 
diferencia; sin embargo, su electorado no lo acompañó con la masividad que 
necesitaba para poder imponerse como ganador

Tabla 3: Resultados de la elección de presidente  
y vicepresidente, segunda vuelta 

Votos % votos

Javier Milei / Victoria Villarruel (lla) 14.476.462 55,69
Sergio Massa / Agustín Rossi (UxP) 11.516.142 44,31

Votos positivos 25.992.604 96,80
Votos en blanco 417.515 1,55
Votos anulados 438.681 1,63

Total de empadronados 35.193.985 —
Total de votantes / Participación electoral 26.863.246 76,33

Fuente: elaboración propia, según datos de la Dirección Nacional Electoral.

En cuanto a la participación electoral, la concurrencia a las urnas en 2023 fue 
la más baja desde la transición a la democracia, exceptuando las elecciones de 
2021, que se habían celebrado en las postrimerías de la pandemia del covid-19 
y que marcaron el récord de absentismo electoral en el país. Lo que se mantuvo, 
en cambio, fue la tendencia a un incremento de la participación en las elecciones 
generales con respecto a las paso, la que que se viene registrando desde su pri-
mera implementación, en 2011.

Los altos niveles de ausentismo para un país como Argentina, en el que el 
voto es obligatorio, acompañan los niveles decrecientes de satisfacción con la 
democracia que mencionamos en el primer apartado, al tiempo que son indicado-
res del humor social previo de las elecciones. Ocho millones de votantes, de los 
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35 millones habilitados para votar, se quedaron en su casa el domingo en el que 
se celebraron los comicios generales, y la misma cantidad faltó a las urnas para el 
balotaje. Tanta abstención desdibuja, en parte, el triunfo de cualquier ganador y 
enciende una luz de alerta. La experiencia del último gobierno mostró lo efímera 
que puede resultar la popularidad presidencial (Tagina, 2021) y lo cada vez más 
cortas que resultan las lunas de miel con el electorado.

Gráfico 1. Número efectivo de partidos legislativos

Fuente: elaboración propia.

4. Las elecciones legislativas

El sistema electoral argentino también prevé la celebración de elecciones pri-
marias obligatorias para el caso de elección de diputados y senadores nacionales, 
así como la renovación por mitades, cada dos años, de la Cámara de Diputados y, 
por tercios, cada dos años, del Senado. Esto implica que ningún resultado electo-
ral puede alterar de modo significativo la composición de las cámaras, porque lo 
que se pone en juego en cada elección es solo una porción de las bancas. En otras 
palabras, el sistema electoral le dificulta la construcción de mayorías legislativas 
a las fuerzas políticas nuevas como la del presidente electo, Javier Milei.

Esto no significa, sin embargo, que el reparto del poder permanezca conge-
lado en el tiempo. De hecho, el formato bicoalicional del sistema de partidos, 
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confirmado por las elecciones de 202118 y que había significado en la práctica 
una reducción de la fragmentación legislativa a partir de 2019, se quebró con los 
resultados de 2023. Así, el número efectivo de partidos legislativos pasó de 3,6 a 
4,6 en la Cámara de Diputados y de 3,1 a 6,3 en el Senado (gráfico 2).

Gráfico 2: Número efectivo de partidos legislativos

Fuente: elaboración propia a partir de Tagina (2018),  
Tagina et al. (2023) y Dirección Nacional Electoral.

Esta mayor fragmentación impuso un desafío al gobierno entrante, que se 
encuentra en la actualidad muy lejos de poder reunir quorum en cada una de las 
cámaras y necesita, por ello, acordar sus proyectos con otras fuerzas partidarias 
(tabla 4). Prueba de esto ha sido la fallida negociación de la llamada «Ley ómni-
bus»,19 que impulsó durante sus primeros días de gobierno, lo obligó a retirarla 
de la consideración en ambas cámaras.20

18 Si bien los partidos políticos integrantes de cada coalición mantenían bloques legislativos separados, 
se coordinaban en interbloques (Tagina et al., 2023).

19 Los medios de comunicación y aun las y los legisladores llamaron de este modo al proyecto de ley titu-
lado «Ley bases y puntos de partida para la libertad de los argentinos», enviado por el Poder Ejecutivo 
Nacional, que comprendía 664 artículos y modificaba cientos de leyes vigentes, el Código Nacional 
Electoral y el Código Civil y Comercial de la Nación, además de solicitar al Congreso una amplia 
delegación de facultades.

20 Ámbito (7 feb. 2024). «Ley ómnibus: tras el fracaso en el Congreso y el escrache, Javier Milei deci-
dió que no se vuelva a tratar». Recurso en línea. Recuperado de: ‹https://www.ambito.com/politica/
tras-el-fracaso-el-congreso-y-el-escrache-zago-aseguro-que-milei-decidio-que-no-se-vuelva-tratar-la-
ley-n5940745›.
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Tabla 4. Renovación en bancas. Cámaras de Diputados  
y de Senadores de la Nación, 2023

Cámara de Diputados

Partido/bloque A renovar Obtenidas Composición  
final Diferencia

Unión por la Patria 68 58 108 –10

Juntos por el Cambio 55 31 93 –24
La Libertad Avanza 0 35 38 +35
Frente de Izquierda 0 1 5 +1
Otros 7 5 13 –2

Totales 130 130 257 —

Cámara de Senadores

Partido/bloque A renovar Obtenidas Composición  
final Diferencia

Unión por la Patria 9 13 35 +4

Juntos por el Cambio 11 2 24 –9
La Libertad Avanza 0 7 7 +7
Otros 4 2 6 –2

Totales 24 24 72 —
En Cámara de Diputados, la categoría «Otros» incluye los bloques Interbloque Federal, 
Interbloque Provincias Unidas, Movimiento Popular Neuquino y Ser. En Cámara de Sena-
dores, dicha categoría incluye los bloques Unidad Federal, Cambio Federal, Producción y 
Trabajo, Partido de la Justicia Social, Hay Futuro Argentina, Misiones y Juntos Somos Río 
Negro. Fuente: elaboración propia, a partir de datos de la Honorable Cámara de Diputados 
de la Nación, del Senado de la Nación y del diario Clarín.

5. El perfil de los votantes de Javier Milei

La candidatura de Javier Milei logró un diferencial de apoyo entre los hom-
bres jóvenes. Varias encuestas preelectorales coincidieron en estas característi-
cas del perfil sociodemográfico de su voto, algo que pudimos confirmar con una 
encuesta realizada después de la elección. En efecto, del relevamiento de opi-
nión pública del Comparative National Elections Project, realizado en Argentina 
entre el 24 de noviembre y el 2 de diciembre, con una muestra de 3.433 casos, 
surge que, en el segmento de hasta 35 años, siete de cada 10 de sus votantes son 
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hombres (69,8 %), en tanto que en el segmento de 36 a 56 años, lo son seis de 
cada 10 (56,7 %). En cambio, en el segmento de 56 años y más, el apoyo por 
género fue parejo (48,8 % de hombres y 51,2 % de mujeres). Teniendo en cuenta 
ahora al conjunto de hombres que votaron por el candidato de lla, cinco de cada 
10 tienen hasta 35 años (46,5 %); su apoyo se distribuye en forma pareja entre 
los dos segmentos de edad restantes (26,4 % y 27,1 %). En cuanto a sus votantes 
mujeres, la pirámide de edad se invierte en cuanto al apoyo: mientras que cuatro 
de cada 10 tienen 56 años o más (41,4 %), tres de cada 10 tienen de 36 a 56 años 
(29,3 %) y la misma proporción cuenta con hasta 35 años (29,3 %). Estos datos 
confirman que el mayor aval electoral a Javier Milei provino del segmento de 
los hombres jóvenes, según habían pronosticado algunos sondeos previos a la 
elección (tabla 5).

La empatía de los hombres más jóvenes con el candidato libertario fue cre-
ciendo al abrigo de una intensa comunicación a través de las redes sociales, parti-
cularmente TikTok. (Waisbord, 2024; Montero et al., 2023). En cuanto al menor 
apoyo del segmento más joven del electorado femenino, hace falta remitirse al 
costado más conservador de Milei, quien durante la campaña electoral descono-
ció la existencia de desigualdades de género en el mercado de trabajo y prometió 
eliminar el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, recortar derechos 
—entre ellos, el de la interrupción voluntaria del embarazo— y reducir las polí-
ticas de bienestar.

Tabla 5. Voto por Javier Milei en la primera  
vuelta electoral, según género y edad

Hombre Mujer Total (%) n

Hasta 35 años
69,8

(46,5)
30,2

(29,3)
100
—

404

De 36 a 56 años
56,7

(26,4)
43,3

(29,3)
100
—

282

56 años y más
48,8

(27,1)
51,2

(41,4)
100
—

336

Total (%) (100) (100) — —

n 606 416 — 1.022

Fuente: elaboración propia, en base a datos de la encuesta de cnep.  
Entre paréntesis, los porcentajes parciales y totales según género.
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6. Implicancias de los resultados  
electorales y desafíos a futuro

Como señalábamos en la introducción, la principal novedad de estos comicios 
fue la irrupción en el poder de Javier Milei, un candidato outsider, sin experiencia 
política, de la mano de una fuerza política también nueva, que vino a desafiar las 
estructuras políticas tradicionales. Ultraliberal y suscriptor de la escuela austríaca 
en materia económica; populista de derecha,21 con un marcado discurso antipolí-
tico, en materia política; paleolibertario, propulsor de valores conservadores, en 
términos culturales, y opuesto a cualquier intervención del gobierno en la vida de 
los individuos, logró canalizar el descontento de una mayoría insatisfecha y des-
encantada con los resultados que arrojaron los gobiernos de las dos coaliciones 
que lo precedieron en el poder.

La radicalidad de sus propuestas y su estilo comunicacional agresivo, a tra-
vés de las redes sociales, han planteado un nuevo eje de polarización política en 
Argentina en torno a su figura, desplazando al ahora arcaico clivaje kirchneris-
mo-antikirchnerismo. Sin embargo, es justamente por medio de esa incitación a 
la polarización de la opinión pública, que a cuatro meses de asumido su gobierno 
lo sigue apoyando, que el presidente electo busca compensar su debilidad insti-
tucional: cuenta solo con 38 diputados propios, siete senadores y ningún gober-
nador ni intendente.

Su éxito electoral significó también una reversión de la tendencia a la reduc-
ción de la fragmentación política que se venía registrando desde 2019, que quedó 
evidenciada en el aumento del número efectivo de partidos legislativos arrojado 
por estas elecciones. Esta mayor dispersión del poder es también un desafío para 
la oposición política, que ha quedado desarticulada. Al interior de JxC coexisten 
diversos grupos. Por un lado, un sector del pro integrado al gobierno, encabe-
zado por Patricia Bullrich, que ocupa el Ministerio de Seguridad en el gabinete 
del presidente, y que cuenta con una treintena de diputados que apoyan incondi-
cionalmente al gobierno. Por el otro, otra facción del pro, partidaria de diferen-
ciarse de la gestión actual, entre los que se ubica el exjefe de gobierno de caba 
Horacio Rodríguez Larreta, contrincante de Bullrich en las primarias. Un tercer 
grupo lo constituye la fracción de la Unión Cívica Radical, más propensa al diá-
logo con el gobierno y representada por el presidente del bloque de ese partido en 
la Cámara de Diputados, Rodrigo De Loredo. Un cuarto lo integran los radicales 
que toman distancia de Milei, entre los que se encuentra el senador por caba 

21 No obstante, Sendra y Marcos-Marne (2024, p. 11) sostienen que su plataforma electoral fue parcial-
mente populista, dado que, por un lado, se observa en sus discursos una visión maniquea de la política, 
un lenguaje belicoso y una simplificación excesiva de las ideas con connotaciones morales; pero, por 
otro lado, su antileitismo se opone solo a un grupo muy específico que él denomina «la casta política».
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Martín Lousteau, y que sintonizan con los legisladores de la Coalición Cívica, la 
tercera de las patas de JxC. Estos nombres, sin embargo, no agotan los realinea-
mientos internos que están en constante fluidez.

Del lado del peronismo, el kirchnerismo continúa siendo la expresión política 
mayoritaria, si bien su responsabilidad reciente en el gobierno le impide ser el 
eje de articulación de cualquier propuesta que se oponga al nuevo oficialismo. 
Los peronistas no kirchneristas de Córdoba, por su lado, hacen su propio juego.

La falta de disposición a la negociación política que hasta ahora ha mostrado 
el presidente electo22 y su reciente amenaza de cerrar el Congreso23 abren un inte-
rrogante sobre el futuro de la gobernabilidad democrática en Argentina. Si hasta 
hace poco en los congresos de ciencia política se solía escuchar que el principal 
problema argentino era el económico, pero que, a diferencia de otros países de la 
región, la política sí funcionaba y la democracia estaba al resguardo, ahora, esta 
afirmación está puesta en duda.
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