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Resumen: Las elecciones generales de 2023 en Paraguay reafirmaron la in-
fluencia electoral del Partido Colorado (ANR) en el pais, en contraste con la
tendencia regional de castigo a los gobiernos en ejercicio durante la pandemia
de covid-19. El partido en el poder obtuvo una victoria a nivel nacional y au-
mento su control sobre las gobernaciones departamentales a nivel subnacional.
Esto resalta la persistencia de un sistema politico que se considera «osifica-
do», controlado por partidos tradicionales que han protagonizado los procesos
politicos durante décadas. Este articulo tiene como objetivo analizar los re-
sultados de las elecciones de 2023 a la luz de estas caracteristicas del sistema
politico paraguayo, describiendo la distribucion de las preferencias electorales
tanto a nivel nacional como departamental.

Palabras clave: elecciones; sistema politico; partidos politicos; democracia;
Paraguay

Abstract: The 2023 general elections in Paraguay confirmed the electoral
dominance of the Colorado Party (ANR) in the nation, diverging from the com-
mon regional pattern of penalizing sitting administrations during the covid-19
epidemic. The governing party achieved a nationwide victory and strength-
ened its hold on departmental governorships at the subnational level. This un-
derscores the continued existence of a political structure that is seen as «os-
sified», characterized by the dominance of established parties that have been
at the forefront of elections for many years. This article aims to analyze the
results of the 2023 elections in light of these characteristics of the Paraguayan
political system, describing the distribution of electoral preferences both at the
national and departmental levels.
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Resumo: As elei¢des gerais de 2023 no Paraguai reafirmaram a influéncia
eleitoral do Partido Colorado (ANR) no pais, em contraste com a tendéncia re-
gional de puni¢do aos governos em exercicio durante a pandemia de covid-19.
O partido no poder conquistou uma vitéria em nivel nacional e aumentou seu
controle sobre as governangas departamentais em nivel subnacional. Isso des-
taca a persisténcia de um sistema politico considerado «ossificadoy», contro-
lado por partidos tradicionais que tém protagonizado os processos politicos
ao longo de décadas. Este artigo tem como objetivo analisar os resultados das
eleicdes de 2023 a luz dessas caracteristicas do sistema politico paraguaio,
descrevendo a distribui¢do das preferéncias eleitorais tanto em nivel nacional
quanto departamental.

Palavras-chave: eleigdes; sistema politico; partidos politicos; democracia;
Paraguai
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1. Introduccion

Las elecciones generales realizadas en Paraguay en 2023 ratificaron el poder
electoral de la Asociacion Nacional Republicana (ANR) —Partido Colorado— en
este pais. En un contexto regional en que los gobiernos en ejercicio durante la
pandemia se mostraron incapaces de encontrar respuestas adecuadas a las conse-
cuencias econdmicas de la emergencia sanitaria vinculada al covid-19 (Landau,
2023) y, en consecuencia, se enfrentaron al castigo de sus votantes en las urnas
(Zovatto, 2023), el caso paraguayo aparece como outlier en esta tendencia: el
mismo partido de gobierno resulto electo a nivel nacional y logrd, incluso, mayor
control de las gobernaciones departamentales al nivel subnacional. Asimismo,
se observa la continuidad del «bipartidismo asimétrico» que ha caracterizado
nuevamente a este sistema politico desde las elecciones municipales de 2021
(Villalba, 2021), también realizadas en contexto de pandemia, cuando el 62,45 %
de los gobiernos municipales quedé en manos de la ANR (Duarte-Recalde y
Gonzalez-Tiepermann, 2021).

Estos resultados se contextualizan en la persistencia de un sistema politico
«osificado» (Pifieiro Rodriguez y Rosenblatt, 2020), controlado por dos par-
tidos tradicionales que se mantienen vigentes desde 1887: la aANR y el Partido
Radical Liberal Auténtico (PLRA). Estos dos partidos politicos, que no presentan
diferencias claras en términos programaticos, han dominado histéricamente los
procesos electorales paraguayos tanto a nivel nacional como subnacional desde
su creacion, en el siglo xix (Abente, 2022). A pesar ello, de las ocho eleccio-
nes generales llevadas a cabo en Paraguay desde el derrocamiento del régimen
de Stroessner, en 1989, la ANR ha emergido como ganadora en siete ocasiones.
La tnica alternancia presidencial entre distintos partidos politicos ocurri6 en el
afio 2008, cuando Fernando Lugo result6 electo en representacion de la Alianza
Patridtica para el Cambio (APC), que contd con el apoyo mayoritario del PLRA.!

El presente articulo tiene como objetivo describir los resultados de las elec-
ciones de 2023 a la luz de las caracteristicas de este sistema politico. Parte de una
sintesis conceptual que caracteriza al sistema de partidos paraguayo y contextua-
liza los resultados electorales presentados, para luego avanzar hacia la descrip-
cion de tales resultados tanto a nivel nacional como subnacional. Finalmente, se
concluye con breves reflexiones acerca de la gobernabilidad del actual gobierno.

1 La accion coordinada de los partidos y movimientos politicos integrantes de la APC que permitieron
el éxito electoral, no obstante, no se tradujo en un apoyo coordinado al gobierno de Lugo. El punto de
quiebre al interior de esa alianza ocurri6 el 22 de junio de 2012, cuando la mayor parte de los legis-
ladores vinculados al PLRA votd a favor de la destitucion de Fernando Lugo de la presidencia de la
Republica, faltando solo nueve meses para las siguientes elecciones generales (Duarte-Recalde, 2013).



4 | Consecuencias de un sistema de partidos osificado: elecciones generales en Paraguay 2023

2. Contexto institucional de las elecciones

El gobierno saliente de la presidencia paraguaya, encabezado por el colorado
Mario Abdo, mantenia bajos niveles de aprobacion ciudadana desde mediados
de 2022 debido a su gestion deficiente de la pandemia (Lopez y Duarte-Recalde,
2021). A las consecuencias de la gestion estatal de la emergencia sanitaria se
sumaron las denuncias de corrupcion realizadas por el gobierno de Estados Uni-
dos contra figuras destacadas de la ANR, también en 2022, incluyendo al expre-
sidente de la Republica Horacio Cartes y al vicepresidente en ejercicio, Hugo
Velazquez, asi como a otros legisladores y funcionarios técnicos de ese partido.
Las mencionadas denuncias de corrupcion destacaron los vinculos entre esas
practicas y la debilidad de las instituciones democraticas en Paraguay, asi como
las conexiones que mantienen incluso con organizaciones terroristas a nivel
internacional, que llegan a incidir en la seguridad del continente (U. S. Embassy
Paraguay, 2023). Sin embargo, ni la baja aprobacion del gobierno saliente ni las
sanciones internacionales contra figuras del partido de gobierno parecieron inci-
dir negativamente en el desempefio electoral de la ANR, cuya capacidad de movi-
lizacion de sus bases electorales resultd suficiente para mantener al partido en el
poder en los distintos niveles territoriales.

En términos conceptuales, el sistema politico paraguayo presenta las carac-
teristicas de un sistema de partidos «osificado» que, de acuerdo con la literatura,
se caracteriza por una combinacion de estabilidad en la presencia de los mismos
actores politicos y una débil incorporacion de nuevas demandas e intereses socie-
tales (Pifieiro Rodriguez y Rosenblatt, 2020, pp. 267-268).2 Se ha sefialado que,
en este tipo de sistemas, los principales actores actian como un «cartel» (Katz
y Mair, 1995) que impide su adaptacion o la incorporaciéon de nuevos actores
partidarios. Si bien la literatura ha argumentado que la rigidez de este tipo de
sistemas partidarios puede conducir a cambios bruscos en ellos, que incluirian la
irrupcion de nuevos actores o el declive de los partidos tradicionales, con la con-
secuente deslegitimacion e inestabilidad de todo el sistema (Pifieiro Rodriguez y
Rosenblatt, 2020, p. 253), el sistema paraguayo ha demostrado, desde 1989, que
en este pais «no hay una manera politica viable para acceder al poder si no es
por los dos vehiculos electorales» de los partidos tradicionales (Abente, 2022,
p- 129). Atendiendo a ello, el sistema paraguayo dista considerablemente de
encontrarse en un estado de colapso o experimentar las transformaciones abrup-
tas que los autores plantean, debido al menos a tres de sus caracteristicas: la
competitividad intrapartidaria, la alta identificacion partidaria de la poblacion y
los vinculos clientelares de los partidos tradicionales.

2 La propuesta conceptual y las referencias tedricas que se presentan en esta seccion han sido previa-
mente desarrolladas en Dosek y Duarte-Recalde (2023).
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La primera caracteristica que incide en la mencionada estabilidad comprende
la existencia de facciones intrapartidarias y elecciones internas competitivas que
posibilitan el recambio de liderazgos, asi como la canalizacion del descontento
con el sistema dentro de los mismos partidos politicos establecidos, que configu-
ran una estructura que funciona como valvula de escape para sus posibles con-
flictos internos. En consecuencia, elementos de inestabilidad o volatilidad llegan
a ocurrir a nivel de las élites partidarias, pero no tienen normalmente consecuen-
cias sobre la estabilidad del sistema en su conjunto.

En segundo lugar, la alta identificacion de la poblacion con los partidos tra-
dicionales y altos niveles de militancia observados en este pais (Dosek, 2016;
Lachi y Rojas, 2018; Abente, 2022) constituyen un factor adicional que desin-
centiva a los nuevos actores a postularse al margen de los partidos tradicionales
0 a optar por incorporarse al sistema a través de terceras fuerzas.®> La relacion
entre los partidos tradicionales y la ciudadania paraguaya tiende a estar basada en
vinculos afectivos y su identificacion con los simbolos partidarios (Lachi y Rojas,
2018; Nickson, 2023), en tanto las generaciones mas jovenes son socializadas en
un sentido de adscripcion a estos partidos politicos independientemente del con-
tenido de sus propuestas o politicas implementadas, lo que llega a determinar sus
preferencias electorales. Debido a ello, las terceras fuerzas politicas enfrentan
un desafio significativo al tratar de llevar a cabo campafias exitosas basadas en
enfoques mas programaticos o simbolos no convencionales. Esto no significa
que no exista competencia en el sistema, sino que, nuevamente, esa competencia
llega a concentrarse al interior de los partidos, donde existe mayor oferta de lide-
razgos alternativos (particularmente, en los cargos subnacionales y los cuerpos
legislativos).

Tercero, el vinculo identitario con los principales partidos tradicionales esta
reforzado por las relaciones clientelares que ocurren entre las figuras politicas y
amplios sectores de la poblacion. En ese sentido, los partidos tradicionales para-
guayos funcionan con légicas muy similares, construyendo maquinarias parti-
darias desde las bases locales y elevando una estructura piramidal de solucion
de problemas cotidianos (Dosek, 2023). A los vinculos clientelares se suma la
atribucion de responsabilidad por la politica ptblica que estos partidos realizan
en clave particularista, incluso cuando esa implementacion posee blindajes admi-
nistrativos que imposibilitan la utilizaciéon discrecional de los recursos estata-
les (Duarte-Recalde, 2023). Estas practicas elevan los costos de ingreso al sis-
tema para partidos y organizaciones alternativas que quisieran competir, sea con

3 De acuerdo con datos recientes de Latinobarometro (2023), 46,9 % de la poblacion paraguaya mani-
fiesta identificar algtin partido politico hacia el cual se siente mas cercana. Los niveles de identifica-
cion partidaria alcanzaron su maximo nivel en el aflo 2013, cuando 76,3 % de la poblacion encuestada
habia respondido afirmativamente a la misma consulta.
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apelaciones programaticas o desafiando las redes clientelares tradicionales. A su
vez, dado que estas dinamicas requieren recursos financieros sustanciales, los
partidos que histéricamente han tenido un acceso mas amplio a estos recursos
disfrutan de una ventaja significativa. Como resultado, los partidos alternativos
enfrentan restricciones y tienen una presencia inestable, por lo que suelen recurrir
a coaliciones o alianzas, especialmente con el PLRA.

En este contexto, los partidos paraguayos terminan agregando verticalmente
los intereses —aunque sea de manera clientelar—, cumpliendo asi con una de las
principales funciones de los partidos politicos que sefiala la literatura (Luna et al.,
2021). Si bien la funcion de coordinacion horizontal puede ser comparativamente
mas débil en el caso paraguayo (Luna et al., 2021; Abente, 2021), la mayoria
de los cargos electivos se mantienen bajo el control de actores de los partidos
tradicionales, situacion observable en los resultados de las elecciones generales
del afio 2023.

La mencionada dindmica de gobierno-oposicion se intensifico al interior de
la ANR en el contexto de la pandemia. La faccion de Honor Colorado (HC), vin-
culada a la figura del exmandatario Horacio Cartes, se distancié del impopular
gobierno de Mario Abdo mediante constantes criticas ante los medios de comu-
nicacion, con el argumento de que el gobierno colorado, en realidad, se trataba de
un gobierno de la faccion oficialista Afietete. La identificacion como oposicion
de la faccion Hc le restd a Abdo la capacidad para generar el apoyo legislativo
necesario para implementar su agenda politica, razén por la que optd por estable-
cer acuerdos con diversos partidos de oposicion, como se evidencid en el juicio
contra la entonces fiscal general del Estado, Sandra Quifidnez (vinculada a HC), y
en el nombramiento del exsenador liberal Victor Rios como ministro de la Corte
Suprema de Justicia. Estas acciones, a su vez, retroalimentaron las acusaciones
por parte de HC de la existencia de una alianza del oficialismo colorado con el
PLRA y otros partidos mas pequefios en el gobierno, reiterando su identificacion
como oposicion al gobierno, a pesar de ser del mismo partido.

Sin embargo, una vez superadas las elecciones internas de la ANR a fines
del aflo 2022, las distintas facciones del partido cerraron filas y presentaron un
frente unido con miras a las elecciones generales.* Debido a que las denuncias
de corrupcion por parte del gobierno estadounidense afectaban a figuras de las
distintas facciones coloradas, el partido presentd un posicionamiento unido que

4 Las elecciones internas de este partido se celebraron el 18 de diciembre de 2022. La dupla repre-
sentante del opositor movimiento colorado Hc, Santiago Pefia y Pedro Alliana (618.651 votos), se
impuso a la dupla oficialista conformada por Arnoldo Wiens y Juan Manuel Brunetti (526.061 votos).
Inmediatamente luego de esta eleccion, el sector de HC abogd por una convergencia de las fuerzas
coloradas para apoyar las candidaturas de este partido para todos los cargos en abril de 2023, propuesta
refrendada por Wiens tras aceptar su derrota, al expresar: «A partir de ahora, todos somos lista 1» (4BC
Color, 2022a).
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rechazaba la supuesta injerencia de los intereses de ese pais en la politica para-
guaya (Ultima Hora, 2023a). A su vez, los medios de comunicacién vinculados
a Horacio Cartes desplazaron de la agenda publica las discusiones relaciona-
das con la corrupcion para centrarse en debates sobre la educacion publica para-
guaya, desde una perspectiva critica contra la igualdad de género (Costa, 2022),
que dominaron los debates en los meses que antecedieron a las elecciones gene-
rales. De esta manera, la estrategia de comunicacion vinculada a los intereses
colorados que se sumo a los recursos tradicionales de movilizacion de votantes
determind los resultados electorales de los comicios del 2023, que se presentan
a continuacion.

3. Descripcion de los resultados

Durante la jornada electoral del 30 de abril de 2023 se definieron la presiden-
cia y vicepresidencia de la Republica del Paraguay, y la composicion de ambas
camaras legislativas —45 senadores con 30 suplentes, y 80 diputados con igual
nimero de suplentes—, asi como las 17 gobernaciones departamentales del pais
y sus respectivas juntas. Todos estos cargos han sido electos para un mandato
de cinco afos, sin posibilidad de reeleccion para el presidente de la Republica
(Constitucion Nacional del Paraguay, articulo 187). De los cargos en disputa, la
ANR obtuvo la presidencia, 23 de las 45 bancas en Camara de Senadores, 49 de las
80 bancas en Camara de Diputados, 15 de las 17 gobernaciones departamentales
y 60,7 % de las bancas de las juntas departamentales en todo el pais (datos pre-
sentados en detalle en las tablas 3, 5, 6 y 7). Estos margenes de victoria otorgan
a la ANR la mayor concentracion del poder politico en este pais desde el derro-
camiento de la dictadura de Alfredo Stroessner, de este mismo partido, en 1989.

Estos fueron los primeros comicios generales en que se implementaron listas
preferenciales de votantes en combinacion con maquinas de votacion electroni-
cas en este pais.’ Los resultados indican que el uso del voto preferencial tuvo el
efecto de fortalecer las estructuras de partidos preexistentes, especialmente las
de la ANR, ya que la posibilidad de rechazar al partido ya no implica dejar de
votar por la organizacion politica en si, sino favorecer a determinados candidatos
mediante el voto preferente (DoSek y Duarte-Recalde, 2023, p. 326).

La victoria presidencial quedo en manos de la dupla conformada por Santiago
Pefia y Pedro Alliana, quienes recibieron cerca del 43 % de los votos emitidos
(tabla 1). El presidente electo, Santiago Pefia, es economista y fue ministro de
Hacienda durante el gobierno de Horacio Cartes (2013-2018). Su candidatura

5 En las elecciones del afio 2003 se habian utilizado urnas electronicas, antes de la existencia del voto
preferencial.
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estuvo acompanada para la vicepresidencia por Pedro Alliana, quien fuera pre-
sidente de la ANR (2015-2023) y diputado en representacion del mismo partido
(2013-2023). Se ha sefialado que Santiago Pefia presenta un perfil divergente al
de la tradicional clase politica colorada, debido a su caracter técnico —formado
en Administracion Publica de la Universidad de Columbia en Nueva York y cuya
experiencia profesional comprende instituciones como el Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Central del Paraguay— y su limitada participacion previa en
la esfera politica, que contrasta con la tendencia historica de lideres clientelares
de su partido. Por otra parte, también se ha sefialado que Pefa es un presidente
«sin liderazgo propio, que tendra mucha dificultad para marcar la linea dentro
de su partido, pues sigue dependiente de algunos liderazgos tradicionales y, por
sobre todo, de su mentor, Cartes» (Demelenne, 2023).

La principal opcion electoral con la que compitio la ANR fue la Concertacion
Nacional «Para un nuevo Paraguay» (cN 2023), compuesta inicialmente de 23
partidos y movimientos politicos (TSJE, 2022), entre los cuales el PLRA poseia la
mayor maquinaria electoral. La chapa presidencial de esta Concertacion estuvo
compuesta por el candidato del pLrA Efrain Alegre y la candidata Soledad Nufiez,
apoyada por la Alianza Encuentro Nacional.® Alegre se presentaba por tercera
vez como candidato a la presidencia de la Republica, en tanto llegd previamente
a ser diputado (1998-2008) y fue electo para el senado en el afio 2008, cargo al
que renuncid para asumir como ministro de Obras Publicas (2008-2011) durante
el gobierno de Fernando Lugo. Soledad Nufiez, por su parte, fue ministra de
la entonces Secretaria Nacional de la Vivienda y el Hébitat (SENAVITAT) durante
el gobierno colorado de Horacio Cartes y no contaba con militancia partidaria
ni experiencia electoral previa. Esta dupla obtuvo menos del 28 % de los votos
emitidos (tabla 1).

La tercera fuerza electoral en esta ocasion resultd ser el Partido Cruzada
Nacional (PcN), liderado por el exsenador nacional paraguayo «Payo» Cubas,
que quedo en tercer lugar, con aproximadamente 23 % de los votos. Este partido
formo parte de la Concertacion inicialmente, pero se retird de ella en agosto de
2022. «Payo» gan6 apoyo popular al presentarse con un discurso antisistema y
critico de la politica tradicional paraguaya, a pesar ser integrante de una familia
colorada militante, de haber sido diputado por el Partido Encuentro Nacional
(1993-1998), de presentarse como candidato a gobernador por el departamento

6 Esta Concertacion también realizo sus elecciones internas el 18 de diciembre de 2022. La dupla electa
para pugnar la presidencia de la Republica obtuvo 348.348 votos y estuvo seguida en cantidad de
votos por las conformadas por Bruno Balmelli y Hugo Fleitas (100.187 votos), y la de Martin Burt y
Luz Borja (74.449 votos), ambas representantes de distintas facciones del pLrA (Ultima Hora, 2022).
Luego de estas internas, tefiidas por denuncias de fraude (ABc Color, 2022b), los distintos partidos y
movimientos que inicialmente inscribieron a la Concertacion no alcanzaron acuerdos comparables al
«abrazo republicano» de la ANR.
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de Alto Parana por la Alianza Democratica (PLRA-PEN) en 1998 y de haber sido
previamente electo al Senado en 2018 por el entonces Movimiento Cruzada
Nacional (Boccia, 2023).” Tras su derrota en las recientes elecciones, «Payo»
lider6 protestas frente al Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE), a quie-
nes acuso de perpetrar fraude durante las elecciones generales, y, en consecuen-
cia, fue puesto bajo arresto domiciliario por incitar al odio y perturbar la paz
(El Nacional, 2023).

Tabla 1. Votos obtenidos por cada partido, 2023

Lista Numero de votos Porcentaje
ANR 1.291.209 42,74 %
CN 2023 830.302 27,48 %
PCN 692.429 22,92 %
MPNR 41.164 1,36 %
PJEJ 24.259 0,8 %
PNU 17.328 0,57 %
UNACE 12.066 0,4 %
MHS 5.869 0,19 %
PSDH 5.266 0,17 %
PNG 30A 5.258 0,17 %
CPC 5.204 0,17 %
PVP 4.847 0,16 %
upP 3.886 0,13 %
Votos nulos 13.694 0,45 %
Votos en blanco 68.288 2,26 %
Total 3.021.069 100 %

Fuente: elaboracion propia en base a datos del TsJE (2023).

La fuerza electoral presentada por el PCN en esta oportunidad parece desafiar
al bipartidismo asimétrico que se ha observado en las elecciones presidenciales
en Paraguay durante las tltimas décadas —al menos, desde una perspectiva sin-
croénica—, en tanto las otras diez candidaturas presidenciales del 2023 recibie-
ron menos votos que los emitidos en blanco (tabla 1). De manera particular, la

7 «Payo» fue expulsado del Senado en 2019 tras agredir a una concejala departamental del Partido Patria
Querida (PPQ), a policias, causar dafio a bienes publicos y pedir «matar a 100.000 brasilefios» (Ultima
Hora, 2019).
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presencia del pcN parece desafiar la fuerza del PLRA y sus alianzas, al tener en
cuenta el desempefio electoral de las opciones electorales tradicionales en los
ultimos afios (grafico 1). La comparacion grafica del desempeiio de las principa-
les maquinarias electorales de este pais permite ver que la ANR ha logrado obtener
consistentemente mas del 40 % de los votos emitidos en las ultimas dos décadas,
mientras que los votos obtenidos por el PLRA y sus alianzas, como proporcioén
del total, se han mostrado fluctuantes. En el afio 2023, la fuerza electoral de la
alianza liderada por el PLRA alcanzd su nivel mas bajo observado desde el 2003,
ultima ocasion en que su candidatura a la presidencia de la Republica se habia
presentado fuera de una alianza.

Grifico 1. Proporcion de votos para el Poder Ejecutivo
de los partidos tradicionales

0.451

0.40

Partidos
a ANR
a PLRA+

0.351

Votos / Total

0.301

0.251

2003 2008 2013 2018 2023
Elecciones generales

Fuente: elaboracion propia en base a datos de TSJE (2023).

Por otra parte, al considerar al Poder Legislativo, se observa una concen-
tracion de la fuerza electoral colorada similar a la observada en los resultados
para el Poder Ejecutivo. Los resultados correspondientes a las elecciones para
el Senado de 2023 (tabla 2) muestran la prevalencia del ya mencionado biparti-
dismo asimétrico para el periodo que se inicia, en tanto la ANR obtuvo 51 % de
las bancas de esta Camara, frente al 26,7% obtenido por la alianza integrada por
el PLRA (la aspP). En estos resultados también se observa la fuerza del pcN, que
obtuvo cinco bancas en el Senado. No obstante, resulta importante destacar
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que antes de la asuncion del nuevo gobierno, en agosto de 2023, cuatro legislado-
res electos por el PCN ya manifestaron su apoyo al entrante gobierno colorado: las
senadoras Zenaida Delgado y Norma Aquino renunciaron al PCN (Sosa, 2023), el
senador Javier «Chaquenito» Vera anunci6 su lealtad al movimiento colorado HC
(La Nacion, 2023) y Jatar Fernandez subray6 su determinacion de no permitir la
injerencia del PCN en su agenda politica (Ultima Hora, 2023b).

Tabla 2. Composicion de Camara de Senadores, 2023

Lista Ol]?;ﬁzzs Porcentaje
ANR 23 S5L11 %
ASPP 12 26,67 %
PCN 5 11,11 %
AEN 2 4,44 %
PPQ 1 2,22 %
FGN 1 2,22 %
CDN 1 2,22 %
Total 45 100 %

Fuente: elaboracion propia en base a datos del TSJE (2023).

Al comparar las bancas obtenidas por los partidos que alcanzaron represen-
tacion en Camara de Senadores durante las ultimas décadas (tabla 3), se verifica
que el poder electoral de los partidos tradicionales suele estar complementado
por terceras fuerzas legislativas que cambian de identidad con el pasar de los
afos.® En el 2023, no obstante, la concentracion de la fuerza electoral de la ANR
aparece similar a la que demostraron tener en 1998, previo a la escision de la
UNACE de ese partido, mientras que la fuerza del PLRA se muestra disipada.

8 En el periodo presentado, los movimientos, partidos y alianzas que lograron representacion en
Camara de Senadores han sido: la Asociacion Nacional Republicana (ANR), el Partido Liberal Radi-
cal Auténtico (PLRA) y sus alianzas, la Uniéon Nacional de Ciudadanos Eticos (UNACE), el Frente
Guasu (FG), el Frente Guasu-Nemongueta (FGN), el Movimiento Patria Querida (MPQ), el Partido
Patria Querida (pPQ), el Partido Democratico Progresista (ppP), el Movimiento Cruzada Nacional
(cN), el Partido Cruzada Nacional (pcN), el Partido Pais Solidario (pps), el Partido Politico Hagamos
(ppH), el Partido Encuentro Nacional (PEN), la Alianza Encuentro Nacional (AEN), la Concertacion
Avanza Pais (aP), el Movimiento Popular Tekojoja (MPT), el movimiento Conciencia Democratica
Nacional (cpN) y el Partido Blanco.
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Tabla 3. Cambios en la composicion de la Camara de Senadores,

1998-2023

Lista 1998 2003 2008 2013 2018 2023
ANR 24 16 15 19 17 23
PLRA (y alianzas) 20 12 14 13 13 12
UNACE — 7 9 2 1 —
FG/FGN — — — 5 6 1
MPQ/PPQ — 7 4 — 3 1
PDP — — 1 3 2
CN/PCN — — — — 1 5
PPS — 2 1 — — —
PPH — — — — 2 —
PEN/AEN — 1 — 1 — 2
AP — — — 2 — —
MPT — — 1 — — —
CDN — — — — — 1
BLANCO 1 — — — — —
Total 45 45 45 45 45 45

Fuente: elaboracion propia en base a datos del TSJE (2023).

En la Camara de Diputados, por su parte, se observan tendencias similares
en los resultados de 2023 (tabla 4). La ANR obtuvo 60 % de las bancas de esta
camara, seguida de lejos por la Concertacion (cN 2023), que obtuvo 13,75 % de
los escafios. El resto de la oposicidn se presenta altamente fragmentada. Ade-
mas de la mayoria propia alcanzada por la ANR en esta camara para este periodo,
el partido de gobierno cuenta con el apoyo del diputado Rubén Rubin, del Partido
Politico Hagamos (PPH), quien manifestd su compromiso de no entorpecer la
labor del presidente de la Republica (4Bc Color, 2023). Este control legislativo
configura un escenario en que el Poder Ejecutivo cuenta con amplia mayoria
en ambas camaras, lo que le permitira implementar sus politicas sin mayores
cuestionamientos.
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Tabla 4. Composicion de la Camara de Diputados, 2023

Lista Bancas Porcentaje
ANR 48 60,00 %
CN 2023 11 13,75 %
APLP 6 7,50 %
PCN 4 5,00 %
CDN 2 2,50 %
AEN 2 2,50 %
PPQ 1 1,25 %
PLRA 1 1,25 %
ATIPN 1 1,25 %
APUNP 1 1,25 %
APUNG 1 1,25 %
APAD 1 1,25 %
AC 1 1,25 %
Total 80 100 %

Fuente: elaboracion propia en base a datos del 1sJE (2023).

Al comparar los resultados del afio 2023 con los de elecciones anteriores, es
perceptible la manera en que la fuerza electoral de la ANR vuelve a alcanzar una
dimension similar a la que presentaba en 1998 (tabla 5). Por otra parte, se observa
que el poder electoral de la ANR en la Camara de Diputados se ha mantenido
estable a lo largo de las ultimas décadas. Este se contrapone a la diversidad de
opciones electorales que han llegado a conseguir escafios en esta camara con el
paso del tiempo, pero que no han llegado a alcanzar estabilidad.’

9 En el periodo presentado, los movimientos, partidos y alianzas que lograron representacion en Camara
de Diputados han sido: la Asociacion Nacional Republicana (ANR), la Alianza Democratica PLRA-PEN
(Alianza D), el Partido Pais Solidario (pps), el Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA), el Movimiento
Patria Querida (MPQ), el Partido Patria Querida (PPQ), el Partido Unién Nacional de Ciudadanos Eticos
(UNACE), el Partido Encuentro Nacional (PEN), la Alianza Encuentro Nacional (AEN), el Movimiento
Cruzada Nacional (cN), el Partido Cruzada Nacional (pcN), la Alianza Ganar (Ganar), la Alianza
para el Cambio (ApPC), la Alianza Departamental Boquerdn (ADB), el Partido Democratico Progresista
(ppP), el Movimiento Popular Tekojoja (MPT), el Frente Guast (FG), la Concertacion Avanza Pais (AP),
la Alianza Pasion Chaquefia (pcH), el Partido Politico Hagamos (ppH), la Concertacion Nacional para
un Nuevo Paraguay (cN 2023), la Alianza por la Patria (aApLP), el movimiento Conciencia Democratica
Nacional (cDN), la Alianza Todos Juntos por Neembuct (aTJpR), la Alianza para un Nuevo Paraguari
(apunp), la Alianza por un Nuevo Guaira (APUNG), la Alianza por Asuncion Diputados (APAD) y la
Alianza Canindeyt (AC).
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Tabla 5. Cambios en la composicion

de la CaAmara de Diputados, 1998-2023

Lista

1998

2003

2008

2013

2018

2023

ANR

45

37

30

44

42

48

ALIANZA D

35

PPS

2

PLRA

21

27

27

17

MPQ/PPQ

10

3

UNACE

10

15

PEN/AEN

CN/PCN

GANAR

APC

ADB

PDP

MPT

FG

AP

PCH

PPH

CN 2023

APLP

CDN

ATJPN

APUNP

APUNG

APAD

AC

Total

80

80

80

80

80

80

Fuente: elaboracion propia en base a datos del 1sJE (2023).
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Finalmente, los resultados a nivel subnacional corroboran lo observado en las
elecciones del nivel nacional (tabla 6). De los diecisiete departamentos del pais,
quince quedaron bajo poder de la ANR, mientras que en los departamentos de
Central e Itapua resultaron electos candidatos de la Concertacion.

Tabla 6. Gobernaciones departamentales, 2023

Votos Porcentaje del voto
Departamento Lista . departamental
obtenidos .

obtenido
Concepcion ANR 44298 45,47 %
San Pedro ANR 83.852 51,54 %
Cordillera ANR 71.712 46,08 %
Guaira ANR 64.521 62,82 %
Caaguazi ANR 113.106 5177 %
Caazapa ANR 45.690 62,44 %

Concertacion
Itapta Nacional para 101.273 44,86 %
un Nuevo Itaptia
Misiones ANR 40.316 58,61 %
Paraguari ANR 71.868 59,39 %
Alto Parana ANR 131.233 40,17 %
Concertacion Nacional
Central para un Nuevo 342.716 39,90 %
Paraguay Central

Neembucti ANR 27.030 56,07 %
Amambay ANR 34.268 47,02 %
Canindeyt ANR 46.094 57,65 %
Presidente Hayes ANR 29.528 57,75 %
Alto Paraguay ANR 7.103 73,14 %
Boqueron ANR 10.603 38,96 %

Fuente: Filartiga-Callizo y Ojeda (2023).

Los resultados de las juntas departamentales muestran una concentracion del
poder electoral de la ANR similar a la observada en el Poder Legislativo (tabla 7).
ANR obtuvo el 60,7 % del total de bancas departamentales del pais, seguida de
manera distante por el 18,3 % por las candidaturas ganadas por la Concertacion.
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Tabla 7. Juntas departamentales, 2023

Listas Bancas Porcentaje
ANR 156 60,70 %
CN 2023 47 18,29 %
PLRA 10 3,89 %
APLP 8 3,11 %
APUNP 6 2,33 %
PCN 5 1,95 %
CDN 5 1,95 %
APUNG 5 1,95 %
ATJPN 3 1,17 %
APUNCA 3 1,17 %
VPB 2 0,78 %
APUNPH 2 0,78 %
ABS 2 0,78 %
PPQ 1 0,39 %
APUNI 1 0,39 %
AEN 1 0,39 %
Total 257 100 %

Fuente: elaboracion propia en base a datos del TSJE (2023).

De esta manera, las consecuencias de un sistema de partidos «osificado» en
el que prevalece la estabilidad de los actores politicos tradicionales frente a la
aparicion de propuestas electorales alternativas son observables en los resultados
electorales de 2023 tanto a nivel nacional como subnacional. Si bien la irrupcion
del pcN como tercera fuerza electoral legislativa podria ser interpretada como la
reificacion partidaria de demandas sociales previamente no canalizadas, el apoyo
manifestado por sus integrantes al gobierno de la ANR rapidamente luego de su
eleccion descarta su existencia como alternativa politica opositora, reforzando
la estabilidad del sistema «osificado». Mas bien, el principal desafio al biparti-
dismo asimétrico que ha otorgado estabilidad a este sistema parece ser el debili-
tamiento del PLRA como maquinaria electoral capaz de movilizar votantes para
hacer frente a la ANR que resulte atractiva para los partidos no tradicionales como
base para la conformacion de alianzas.
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4. Conclusion

Ante la situacion descrita a lo largo de este articulo, el recientemente electo
gobierno colorado deberia mostrarse estable a lo largo de sus cinco afios de ejerci-
cio, sin enfrentarse a trabas legislativas para la implementacion de sus politicas ni
a desafios importantes que pudieran surgir desde los gobiernos departamentales.
La gobernabilidad de Santiago Pefia, mas bien, dependera de la manera en que
la misma ANR se muestre capaz de salvar sus diferencias internas, que resultaron
dificiles de sortear durante el anterior gobierno de Mario Abdo. Por el contrario,
todo foco de desaprobacion social que pueda aparecer contra este gobierno se
enfrentara, sobre todo, a un escudo legislativo que parece ser solido. Este esce-
nario favorable, a su vez, servira para retroalimentar la atribucion de respon-
sabilidad al partido de gobierno por las acciones estatales, que incidira en las
evaluaciones retrospectivas que el electorado realice en las siguientes elecciones.

Por otra parte, la concentracioén de poder electoral observada plantea desafios
para la democracia paraguaya, en tanto el funcionamiento efectivo de mecanis-
mos de control y contrapesos adecuados es esencial para garantizar la gobernabi-
lidad democratica, la proteccion de los derechos individuales y la inclusion poli-
tica de los distintos sectores sociales presentes en Paraguay. A su vez, la presente
concentracion del poder presenta un desafio creciente para los partidos de oposi-
cion, que han demostrado capacidad decreciente para alcanzar acuerdos minimos
que les permita agregar los votos de sus bases para, eventualmente, alcanzar otra
alternancia como la vivida en 2008.
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