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Resumen: Luego de un mandato de ocho afios en los que el Partido Accion
Ciudadana estuvo al mando del Poder Ejecutivo, las elecciones presidenciales
de 2022 en Costa Rica arrojaron un resultado sorpresivo, con el triunfo de Ro-
drigo Chaves y el Partido Progreso Social Democratico. Estos comicios pro-
longaron un periodo de reconfiguracion del sistema de partidos que se remonta
a inicios de este siglo. Pese a la singularidad de estos comicios, no variaron
los fundamentos de la gobernanza: fueron elecciones libres, transparentes y
ordenadas, cuyos resultados mantuvieron la conformacion multipartidista
del Congreso y reducidos apoyos legislativos para la nueva administracion.
La contienda electoral ocurrid en un escenario de reduccion de la participacion
electoral, elevada volatilidad y alta incertidumbre.

Palabras clave: elecciones; participacion electoral; volatilidad; identidades
partidarias; gobernanza

Abstract: After an eight-year term in which the Partido de Accion Ciudadana
was in command of the Executive, the 2022 presidential elections in Costa
Rica yielded a surprising result with the victory of Rodrigo Chaves and the
Partido Progreso Social Democratico. These elections prolonged a period of
reconfiguration of the party system that goes back to the beginning of this cen-
tury. Despite the singularity of these elections, the foundations of governance
did not change: they were free, transparent, and orderly elections, the results
of which maintained the multiparty conformation of Congress and reduced
legislative support for the new administration. The electoral contest occurred
in a scenario of reduced electoral participation, high volatility, and high un-
certainty.

Keywords: elections; turnout; volatility; political identities; governance

Resumo: Apds um mandato de oito anos em que o Partido de Accion Ciu-
dadana esteve no comando do Poder Executivo, as eleigdes presidenciais de
2022 na Costa Rica renderam um resultado surpreendente com a vitdria de
Rodrigo Chaves e do Partido Progreso Social Democratico. Estas elei¢cdes pro-
longam um periodo de reconfiguracdo do sistema partidario que remonta ao
inicio deste século. Apesar da singularidade dessas elei¢des, os fundamentos
da governanga nao mudaram: foram eleigdes livres, transparentes e ordenadas,
cujos resultados mantiveram a conformacao multipartidaria do Congresso e
reduziram o apoio legislativo ao novo governo. A disputa eleitoral ocorreu em
um cenario de reduzida participacao eleitoral, alta volatilidade e alta incerteza.

Palavras-chave: clei¢Oes; participagdo eleitoral; volatilidade; identidades
partidarias; governanga



Revista Uruguaya de Ciencia Politica 32 (1) | 171

1. Introduccion

Los comicios nacionales de 2022 dieron el triunfo a Rodrigo Chaves Robles,
candidato del Partido Progreso Social Demdcrata (PpsD), una agrupacion de
reciente creacion, sin ninguna experiencia electoral previa y de ideologia de dere-
cha, en una de las contiendas mas atipicas en la historia reciente del pais. Este
resultado obedecié a multiples factores; entre ellos, el ascenso de una candida-
tura que no habia militado formalmente en los partidos que han sido gobierno en
las ultimas dos décadas y el derrumbe del apoyo del oficialista Partido Accion
Ciudadana (PAC) y de su principal opositor en 2018 (Restauracion Nacional),!
que dejo a un importante sector del electorado en busca de a quién darle su apo-
yo0,2 aunque sea de manera transitoria. Pese a la singularidad de estos comicios,
los resultados no variaron los fundamentos de la gobernanza: fueron elecciones
libres, transparentes y ordenadas, cuyos resultados mantuvieron la conformacion
multipartidista del Congreso (Cascante y Guzman, 2022) y reducidos apoyos
legislativos para la nueva administracion. Ademas, la campafia ocurri6 en un
escenario de elevada volatilidad y alta incertidumbre.

En este sentido, las elecciones mas recientes prolongan un periodo de reconfi-
guracion del sistema de partidos que inicid a principios de este siglo (2002) y que
significo el fin del bipartidismo. Esta era politica se caracteriza por una elevada
fluidez de las preferencias electorales de la ciudadania, débiles apoyos electo-
rales, gobiernos divididos, fragiles identidades partidarias y una merma en la
participacion electoral. En estas condiciones, este trabajo sintetiza los resultados
de un panel de electores que permite identificar los cambios en las trayectorias
del voto.

Este trabajo se divide en siete secciones, ademds de la introduccion. En el
segundo apartado se describen con detalle los principales resultados de los comi-
cios presidenciales y legislativos. En la tercera seccion se analiza el tipo de man-
dato derivado de las elecciones y se aporta una periodizacion de las elecciones
en el pais en el largo plazo. En el cuarto acépite se aportan datos relacionados
con la concurrencia a las urnas, los apoyos territoriales y la volatilidad electoral.
El quinto apartado se dedica al efecto de los resultados en términos de la gober-
nanza. El sexto se adentra en el tipo de identidades partidarias que dinamizan la
competencia electoral. El sétimo resume las principales conclusiones.

1 Autores como Diaz-Gonzalez (2022) descartan, usando datos de los comicios 2022, la existencia de un
«voto religioso» en Costa Rica como herencia del clivaje de 2018.
2 Ver Ovares, 2022.
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2. Principales resultados de las elecciones 2022

En febrero y abril 2022 se celebraron en Costa Rica las decimoctavas eleccio-
nes nacionales consecutivas para renovar las autoridades en el Poder Ejecutivo
y el Legislativo desde 1953. Se eligieron los cargos de presidente, dos vicepre-
sidentes y 57 representantes legislativos. Un repaso a los datos generales del
proceso da cuenta de 3.541.908 personas habilitadas para votar. Ademas, 50.832
costarricenses pudieron ejercer el sufragio en el extranjero, en la tercera ocasion
en que esto fue posible. El Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) instalo 6.847
recintos en 2.133 centros de votacion dentro y fuera del pais. Veinticinco perso-
nas compitieron por la presidencia: 21 hombres y 4 mujeres. Esta es la cifra mas
alta de aspirantes en una contienda electoral en toda la historia.

Una vez mas, los comicios transcurrieron con calma y normalidad. No se
registraron actos de violencia politica u otro tipo de situaciones que atentaran
contra el proceso. La decision final reflejo, nuevamente, la voluntad popular.
No hubo denuncias formalmente presentadas a las instancias correspondientes
a lo largo de la jornada ni durante el conteo de votos que pusieran en duda la
transparencia y validez de los resultados. Las candidaturas y agrupaciones perde-
doras aceptaron rapidamente el resultado. Asimismo, una vez mas, la mision de
observadores electorales internacionales de la Organizacion de Estados America-
nos (OEA) ratificé el nivel de profesionalismo y pericia técnica con el que el TSE
ha organizado estos comicios y el compromiso de la ciudadania en este ejercicio
democratico (OEa, 2022).

Desde el punto de vista procedimental, fue una eleccion libre y limpia en
la que se puso a prueba y se volvié a comprobar la fortaleza de la democra-
cia y las instituciones electorales costarricenses. El balotaje también transcu-
rri6 con normalidad. Las denuncias por fraude electoral constituyen un sintoma
preocupante, pero fueron infundadas y no trascendieron el calor de la campania,
en buena medida porque gand la agrupacion que las formuld. Al final, el ppsD
obtuvo 1.035.388 votos, frente a 924.699 del Partido Liberacion Nacional (PLN,
de centro-izquierda), una ventaja de seis puntos porcentuales (53 % versus 47 %
del total de votos validos), la mas estrecha en los balotajes. Con este resultado,
el ppsD, un partido en el que su candidatura presidencial y un grupo de allegados
logra un acuerdo para utilizar la franquicia partidaria y sin haber participado en
una contienda electoral previa,® logra ganar la eleccién y comandar el Poder Eje-
cutivo por primera vez.

En sintesis, tanto las garantias a los derechos y libertades politicas durante el
proceso electoral como la aceptacion no problematica de los resultados por parte

3 Elpartido Progreso Social Democratico fue fundado el 20 de mayo de 2018. La eleccion nacional 2022
fue la primera en la que compitié como agrupacion politica.
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de todas las agrupaciones en pugna confirmaron la plena vigencia de los princi-
pios democraticos de la sociedad costarricense.

3. Mandato derivado de los comicios 2022 es fragil

Los resultados generales de 2022 pueden comprenderse mejor cuando se los
analiza en perspectiva historica mediante una periodizacion de los procesos elec-
torales. Esto permite crear un marco de interpretacion para entenderlos mejor,
pues algunos procesos electorales comparten algunas similitudes que permiten
clasificarlos en un solo grupo y distinguirlos de otros.

En el caso de Costa Rica, es posible agrupar las 18 elecciones del periodo
1953-2022 en cuatro grandes periodos, segiin el mandato otorgado al presidente
en dos ambitos: el primero de ellos es el apoyo popular emanado de las urnas; el
segundo, el mandato otorgado al Ejecutivo en su relacion con el Parlamento, por
medio de la fraccion oficialista. Segun esta perspectiva, el mandato presidencial
puede ser mas robusto cuando combina un fuerte apoyo popular con un amplio
respaldo en el Legislativo. En el otro extremo, la situacion del presidencialismo
es fragil en circunstancias en las que su respaldo en las urnas no es extendido y
su fraccion oficialista es limitada.

Una mirada de largo plazo al mandato politico de las elecciones en Costa Rica
permite identificar cuatro etapas de estos procesos:

— 1953 y 1958: etapa de transicion. El mandato presidencial de estos
dos primeros comicios, después de las disputas y transformaciones de
la década de los afios 1940, que derivaron en la guerra civil de 1948,
se caracteriza por ser un periodo de alternancia y transicion politica
debido a que grupos importantes del electorado se vieron obligados a
exiliarse.

— 1962-1990: fuerte mandato. A lo largo de estas casi tres décadas, los
presidentes alcanzaron un fuerte mandato en los dos ambitos: electoral
y legislativo. Es decir, las elecciones se resolvieron por amplios mar-
genes (con la excepcion de 1966) y se daba, con frecuencia, lo que se
denomina gobierno unido, entendido como la situacion en la que el
partido ganador controlaba el Ejecutivo y la mayoria legislativa (la
excepcion a ello fueron los comicios de 1966 y 1978, ambos ganados
por partidos opositores al PLN).

— 1994-2010: mandato debilitado. En esta etapa, el mandato presiden-
cial es debilitado, debido a la conjugacion de dos factores. En primer
lugar, se reduce la participacion electoral y, con ello, el apoyo popu-
lar. Ademas, los gobiernos no cuentan con mayoria legislativa y sus
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fracciones parlamentarias se ubican por debajo del umbral de los 29
votos de mayoria simple (Alfaro-Redondo, 2006).

— 2014-2022: mandato fragil. En esta fase, los mandatarios experimen-
tan un mandato fragil ocasionado por un bajo apoyo electoral, sin
mayorias legislativas y gobiernos divididos, con un partido en control
del Ejecutivo y la oposicion al mando del Legislativo.

Figura 1. Periodizacion de las elecciones en Costa Rica
segiin tipo de mandato

Mandato Mandato Mandato
Etapa de fuerte debilitado Sfragil
transicion l l l
1953-1958 1962-1990 1994-2010 2014-2022

. Mandato fuerte en los dos Se redujo la participacion Baj_o apoyo elector‘q[,
Alternancia i gobiernos sin mayorias

politica y dmbitos electoral y legislativo electoral y p arn.da.' legislativas, gobiernos divididos
Y X i oficialista sin mayoria P cion al d
transicion Gobierno unido legislativa v la oposicion al mando

del legislativo

Fuente: Alfaro-Redondo et al., 2022.

En resumen, los comicios del 2022 generaron un mandato politico fragil para
las autoridades gubernamentales. Como se analiza en las proximas secciones de
este articulo, ello se explica no solo por la cantidad de votos y curules obtenidos,
sino también por caracteristicas propias del proceso mismo: alta indecision del
electorado y una elevada incertidumbre a lo largo de toda la campafia, asi como
apoyos electorales fragiles, transitorios y volatiles que han caracterizado la com-
petencia reciente por el poder, lo que ha originado una nueva etapa politica.

4. Asistencia en las urnas se reduce
y aumenta la volatilidad electoral

Una de las particularidades de los comicios 2022 es el bajo nivel relativo
de participacion de la ciudadania. En esta oportunidad, el 60 % de las personas
empadronadas ejercid el derecho al sufragio en la primera ronda y el 57 % lo
hizo en el balotaje en abril, el nivel mas bajo desde 1953. Este comportamiento
prolonga una larga tendencia de reduccion de la afluencia a las urnas, inaugurada
en 1998. Como ha sido la tonica en las casi siete décadas de procesos electorales,
en el centro del pais, la asistencia ciudadana es mucho mayor que en las regiones
periféricas (costeras y fronterizas). Las brechas entre ambas zonas son evidentes
no solo en el ambito politico, sino también en términos de desarrollo economico



Revista Uruguaya de Ciencia Politica 32 (1) | 175

y social. También sobresale una mayor participacion en la vertiente del océano
Pacifico que en la zona Caribe.

Una de las consecuencias de este patrén es el surgimiento de «ecosiste-
mas» que han configurado regiones de alta participacion (los puntos rojos en
el mapa, que corresponden a centros de votacion), rodeadas por vastas zonas de
baja participacion (puntos verdes), con personas «desenganchadas» de la demo-
cracia electoral. Lo novedoso de 2022 es que el «pais politico» sufti6é una con-
traccion territorial en comparacion con las tres elecciones previas (2010, 2014
y 2018), identificada en la peninsula de Nicoya y el Pacifico Central (mapa 1).

Mapa 1. Conglomerados de juntas y centros de votacion
con alta y baja participacion electoral, 2010-2022

2010 2014 2018 2022

Conglomarados

o sgateatio

Biiabaia

Fuente: Camacho, 2022.

4.1. Voto urbano no fue determinante por primera vez

Desde el punto de vista electoral, la region conocida como el Valle Central es
el «gran elector» o «decididor» de los comicios en Costa Rica por dos razones
fundamentales: una geografica y otra de indole politica. En primer lugar, porque
debido a la distribucion de la poblacion del pais y, particularmente, su fuerte
concentracion en el centro del territorio, cuanto mayor sea el margen de victoria
de una candidatura en esta zona geografica, mas altas son las probabilidades de
aduefiarse de la presidencia de la Republica. La segunda razon esta relacionada
con el hecho de que en el Valle Central hay una afluencia mas alta a las urnas, en
comparacion con las regiones periféricas del pais; particularmente, zonas coste-
ras y fronterizas.

Por lo tanto, no es extrafio que usualmente la balanza electoral la incline la
participacion del centro del territorio. Sin embargo, en algunas ocasiones, el Valle
Central puede que pierda su poder como «gran elector» y no ser determinante en
el resultado. Para que este escenario se concrete deben cumplirse dos condiciones
de forma simultanea: i) que el voto del centro pais se divida o que la agrupacion
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que lo gane lo haya conseguido por un margen estrecho, y ii) que una de las fuer-
zas politicas triunfe por un amplio margen en la periferia del pais.

El analisis de los resultados electorales muestra que en 2022, aun cuando el
voto del centro del pais fue determinante para el triunfo del PLN en primera ronda,
no fue el factor decisivo en el balotaje. La distribucion de votos territoriales
muestra que el PLN gand, en febrero 2022, la mayoria del pais, con 63 cantones,
incluidos los del Valle Central. Se trataba de una amplia ventaja. Esos cantones
habian dado, en buena medida, el gane al pac en las dos elecciones previas.

En primera ronda, el PPSD gan6 Uinicamente tres cantones del pais —por muy
poco margen—, todos localizados en la provincia de Alajuela: San Ramodn, Ate-
nas y San Carlos. No obstante, el voto nacional lo ubicé en segundo lugar y le dio
la posibilidad de optar por el balotaje con el PLN. El partido oficialista pac desa-
parecio por completo del mapa electoral, pues no logrd ganar ni un solo canton
en la primera ronda de 2022.

Los resultados del balotaje fueron radicalmente opuestos. El ppsp desplazd
por completo al PLN de la mayoria del territorio. Gano 53 cantones y, con ello, el
mandato del Ejecutivo por primera vez. En municipios como San Carlos, el ppsD
amplio su ventaja y alcanz6 el 58 % de los votos; en San Ramon, el 61 %, mien-
tras que en otras localidades en las que habia perdido en febrero, gand en abril; es
el caso de Grecia (57 %) y Alajuela (55 %). El PLN, por su parte, logro el triunfo
solamente en 29 cantones, perdid 34 con respecto a la primera ronda y con ello
acredito la tercera derrota consecutiva en un balotaje. En algunos municipios del
centro del pais, la ventaja del liberacionismo fue reducida en el balotaje, como en
Goicoechea (50 % de los votos), Tibas (51 %) o San José (52 %). En pocos muni-
cipios del pais el pLN alcanz6 un alto respaldo, como en Montes de Oca (61 %),
Escazu o en Curridabat (59 %).

Este indicador refleja, en buena medida, la fuerte erosion de la base de apoyo
electoral en el territorio que el PLN cosecho entre 2010 y 2014. Los cartogramas
identificados en el mapa 2 muestran el area relativa de cada canton en funcion al
tamafio del padron electoral respectivo. Cantones con mas electores son cantones
mas grandes, y, a la inversa, los mas pequefos en electores aparecen de menor
tamarfio relativo en el mapa. Ademas, cuanto mas intensos sean los colores, mayor
es el margen de victoria a favor de uno u otro partido. Como se aprecia, el voto
del centro no tuvo un claro dominador en segunda ronda, como si habia ocurrido
en la primera. Asimismo, el PpPSD control6 la periferia en el balotaje, a pesar de su
escasa presencia en febrero.

En sintesis, si bien es cierto que en las elecciones de 2018 y 2022 el resul-
tado se revirtid entre primera y segunda ronda, hay una diferencia sustancial
entre ambas. En los comicios mas recientes, el partido que triunfé en febrero no
logré mantener su ventaja y perdid el balotaje; esto ocurrié porque el margen
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de victoria en el centro del pais en la segunda ronda, generalmente decisivo, fue
estrecho y mucho menor que en la primera y porque el partido ganador (PPSD)
obtuvo un fuerte respaldo en las zonas periféricas y compitié por el voto en el
centro del pais.

Mapa 2. Cartogramas de partido ganador por cantén, 2022

Primera ronda Segunda ronda

PSD « diferencia »PLN:?'D 10_ PSD « diferencia »PLN'_ .

20 20 10 0 10

Fuente: Gomez Campos et al., 2022, con datos del TSE.

4.2. Colapso electoral del oficialismo y su principal oponente
dejo un vacio llenado por una nueva agrupacion

En los comicios de la ultima década, la democracia costarricense muestra
crecientes dificultades para construir mayorias electorales. Esto ha venido ocu-
rriendo porque el respaldo de los partidos que ganan en la actualidad es mucho
mas pequefio que el de hace treinta afios, cuando habia mas de un millén y medio
de votantes menos (grafico 1).

Después de un comportamiento oscilante en la primera década de este siglo,
los partidos politicos que obtienen el primer lugar en primera ronda tienen un
respaldo cada vez mas pequefio con respecto al total del padron nacional. Mas
aun, el respaldo obtenido por el primer y segundo Iugar en 2022 es el mas bajo
hasta ahora reportado. Esta dinamica contrasta con la tendencia creciente del
abstencionismo, que alcanzoé su nivel mas alto en esta ocasion.

Una manera concreta de ver esta disminucion del respaldo ciudadano a los
partidos es comparar la cantidad de votos que obtuvo el partido ganador en 1994
y 2022. Hace 28 afios, cuando el padron electoral tenia 1.660.562 votantes menos
que en 2022 (casi un 40 % mas pequeio), el partido ganador obtuvo mas de dos
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veces mas votos que la agrupacion ganadora en la primera ronda de 2022, con un
padrén mucho mas grande. De igual manera, la agrupacion que alcanzo el segundo
lugar en 1994 obtuvo cuatro veces mas votos que el obtenido por el partido en
segundo lugar en la primera ronda 2022 (grafico 2). Si estas cifras se comparan
con respecto al total de la poblacion, los apoyos descritos son mucho menores.

Grafico 1. Apoyo electoral obtenido por los dos partidos politicos
con mayor votacion y comportamiento del abstencionismo
(porcentajes del padron electoral)
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Fuente: Alfaro-Redondo et al., 2022, con datos del TSE.

Grafico 2. Votos obtenidos por los dos partidos politicos
con mayor apoyo, 1994 y 2022
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Fuente: Alfaro-Redondo et al., 2022, con datos del TSE.
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Aunado a la debilidad de las fuerzas politicas en la contienda, los comicios
de 2022 se realizaron en el escenario de una ampliacion importante de la oferta
electoral para competir por la presidencia de la Republica. Esta vez, la pape-
leta presidencial contenia 25 candidaturas —eso es 12 opciones mas que las de
2018—, pero pocas de ellas con opciones reales. En ese contexto, la competencia
por los apoyos territoriales podia preverse mas dura y disputada. Ningun respaldo
territorial se ha mantenido por mas de dos ciclos electorales, cuya duracion es de
cuatro afos; esto es asi tanto para partidos tradicionales y con amplia estructura
organizacional como para el PLN y el Partido Unidad Social Cristiana (pUSC),
pero también para otros mas recientes, como el PAC o Restauracion Nacional
(PrN). Este comportamiento de alta inestabilidad de apoyos territoriales hacia
los partidos politicos caracteriza una fase de elecciones con alto grado de incer-
tidumbre en el ganador. Dicho de otra forma, el mercado de votos esta abierto a
cambios constantes, y los partidos no han logrado estabilizar sus bases de apoyo
solido, como se aprecia en el analisis de los cambios en los apoyos por centros de
votacion en 2022 (cada circulo en el mapa 3).

Mapa 3. Cambios en los apoyos electorales entre primera
y segunda ronda por centro de votacion, 2022
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Fuente: Camacho, 2022.
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5. Resultados del 2022 no variaron los fundamentos
politicos de la gobernanza

Los resultados electorales dieron un sorpresivo resultado: el control del Eje-
cutivo en manos de un inexperimentado partido politico. Sin embargo, los prin-
cipales fundamentos de la politica se mantienen sin grandes variaciones, prolon-
gando la era de los «gobiernos divididos». Por «fundamentos de la politica» se
entiende un conjunto de resultados electorales que condicionan el accionar de las
distintas fuerzas politicas a la hora de decidir asuntos de interés publico.

Uno de estos fundamentos es la composicion partidaria del Congreso. Nueva-
mente, el Parlamento es multipartidista, sin mayorias legislativas y con una frac-
cion oficialista reducida (en este caso, 10 diputados y diputadas): en las ultimas
tres elecciones, los representantes del oficialismo han sido el 32 % (2014) y el
18 % (2018 y 2022) del plenario (grafico 3). En la primera legislatura de la admi-
nistracion Chaves Robles (2022-2023), el directorio de la Asamblea Legislativa
esta controlado por partidos de oposicion y no hay alianzas formales o coalicio-
nes para la formacion de mayorias legislativas.

Grifico 3. Composicion del Congreso por periodo,
segun cantidad de representantes del partido oficialista
y de los opositores, 1953-2022

. . S S A SR S N S . T T
Tipopartido & & & & & & & FF L9 I N LS S
! M M M M M S N f
Oficialismo 30 1 29 26 . 27 27 . 29 29 28

27 19 25 24 18 10 10
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Los colores amarillos y naranjas, asi como los cuadros de menor tamafio, reflejan una menor cantidad de
legisladores; los cuadros rojos mas intensos y de mayor tamafio refieren a una mayor cantidad de congresistas.

Fuente: Alfaro-Redondo et al., 2022, con datos del TSE.

Un segundo fundamento es la fragmentacion del sistema de partidos en el Par-
lamento. La literatura especializada plantea que a mayor fragmentacion, mayor
dificultad para construir mayorias, y que estas generen acuerdos. Para medir la
fragmentacion se utiliza el indicador denominado indice numero efectivo de par-
tidos (NEP). Entre mas se acerque el valor del indice a 2, mas se esta en presencia
de un sistema de partidos catalogado como bipartidista, y entre mayor el valor,
mayor es la fragmentacion del sistema (Laakso y Tagepera, 1979). Basicamente,
el NEP permite estimar cuantos partidos tienen un peso significativo en la confor-
macion del Congreso.
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En 2022 se registro uno de los valores mas altos de este indicador (4,9), igual
al reportado en 2014. Historicamente, el pais ha evolucionado hacia la fragmen-
tacion partidaria: contaba con un sistema bipartidista en las ultimas décadas del
siglo anterior, dominado por el pusc y el PLN; a inicios de este siglo, el nimero
efectivo de partidos aumento de dos a tres. Desde hace tres elecciones, el indica-
dor se mueve por encima de 4,5. Ante este panorama, los partidos se ven obliga-
dos a negociar alianzas para impulsar su agenda politica.

Un tercer fundamento de la politica actual esta relacionado con la inestabi-
lidad del voto. A este fenomeno se le conoce como volatilidad electoral, y para
medirlo se utiliza un indicador que calcula los cambios entre las proporciones de
votos obtenidos por todos los partidos politicos en dos elecciones sucesivas; en
este caso, 2018 y 2022. El indice de volatilidad mide la cantidad de electores que
cambian su voto de un partido a otro en dos elecciones en términos agregados.
A mayor valor del indice, mayor es la volatilidad electoral (Pedersen, 1979).
El indice puede alcanzar valores de 0 a 100 %; un valor de 100 % significaria
que todas las personas electoras cambiaron de partido de una eleccion a otra (el
sistema es muy volatil) y 0 % significaria que ninguna persona cambi6 de partido
(el sistema no es volatil, basicamente todo queda igual).

Segun las cifras oficiales del TsE, en 2022, dos de cada tres electores (65 %)
votaron por un partido politico distinto al que habian respaldado en 2018, la
cifra mas alta desde 1958. Este resultado es producto de grandes cambios en las
preferencias electorales de la ciudadania, entre los que sobresalen la marginacioén
de los dos partidos que se disputaron la segunda ronda electoral en 2018 y el
crecimiento vertiginoso de nuevas fuerzas politicas hasta que aparezcan nuevas
circunstancias y sus apoyos se debiliten, como le ha ocurrido a otras agrupacio-
nes politicas.

Después de un largo periodo de una version clasica de un sistema bipartidista
(PLN y la oposicion), el panorama politico cambid drasticamente a inicios de
este siglo. En este periodo prevalece la fragmentacion politica y la incertidumbre
electoral. En cuanto a los partidos politicos y su apoyo electoral, se ha identifi-
cado un patron de «montafia rusa» combinado con una erosion de los partidos
tradicionales en las urnas. En consecuencia, a medida que surgieron nuevos par-
tidos, estos obtuvieron un éxito relativo al atraer una porcion significativa de
votos, debilitando con ello las agrupaciones tradicionales. Sin embargo, dicho
apoyo a los nuevos partidos disminuye drasticamente, convirtiéndose asi, gra-
dualmente, en actores politicos menos relevantes o incluso desapareciendo de la
escena politica.

Partidos politicos de todo el espectro ideoldégico —pAc (centro-izquierda),
Movimiento Libertario (PML) y PRN (ambos de derecha), y Frente Amplio (Fa,
izquierda)— han experimentado esta tendencia de montafia rusa. A diferencia de
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las fuerzas politicas del pasado, las que compiten en contiendas electorales desde
2002 no han desarrollado identidades politicas solidas y duraderas. Como resul-
tado, los votantes saltan de una opcion politica a otra sin desarrollar vinculos —o
estos son débiles— con los partidos. En cada eleccion, el viaje en la montafia rusa
comienza de nuevo con nuevos actores politicos o con los que han sobrevivido.

Hoy en dia, las identidades politicas de la mayoria de votantes costarricenses
son transitorias: se forman en torno al voto, pero se desvanecen poco después de
las elecciones. Por tanto, el predominio de identidades transitorias y débiles en la
campaiia electoral de 2022 creé las condiciones ideales para un escenario de alta
y prolongada indecision electoral, con tres importantes repercusiones politicas:
1) la agregacion de multiples indecisiones individuales generd un panorama de
alta incertidumbre a nivel colectivo; ii) la indecision tuvo un impacto negativo en
la participacion electoral, al desmovilizar a los votantes, y iii) la alta indecision
provocoé una fuerte volatilidad electoral, como se muestra en el grafico 4.

Los cambios en las preferencias partidarias entre 2018 y 2022 reportados por
el indice son los mas altos de los ultimos 65 afios; superan los registrados entre
1962 y 1966, y entre 1974 y 1978 (grafico 4). Analizados desde una perspectiva
historica, los incrementos en la volatilidad electoral en el periodo 1953-2022 pro-
dujeron alteraciones importantes en la correlacion de fuerzas politicas; particu-
larmente, en las elecciones de 1966, 1978, 2006, 2018 y 2022. En estos procesos
electorales, los cambios en el respaldo generaron desplazamientos y sustitucio-
nes de partidos politicos de una eleccion a otra (PAC y PRN recientemente), tal y
como sucedié con Union Nacional (UN) en 1962 y Unificacion Nacional (UNac)
en 1978.

Griéfico 4. Volatilidad electoral en elecciones presidenciales
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Fuente: Alfaro-Redondo et al., 2022, con datos del TSE.
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6. En ausencia de identidades fuertes, preferencias
de la ciudadania son fluidas y cambiantes

En las dos elecciones presidenciales anteriores (2014 y 2018), uno de los
resultados mas relevantes es el aumento significativo de la volatilidad intra-elec-
toral. La fluidez del voto entre una eleccion y otra, ya vista, convivid con la
indecision de la ciudadania a lo largo de la campafia. En este apartado se anali-
zan, precisamente, los cambios en las preferencias de la ciudadania dentro de un
mismo proceso electoral (volatilidad intra-electoral).

Al igual que en las tres tltimas campaias electorales, las personas indecisas
constituian, desde un inicio, una amplia proporcion del electorado, convirtién-
dose asi en el grupo determinante de la contienda, que muestra importantes vai-
venes en sus preferencias entre un mes y otro. En estas circunstancias, los analisis
de opinion y las encuestas electorales tradicionales son insuficientes. Las encues-
tas, cuyas muestras poblacionales varian entre un estudio y otro, son incapaces de
dar cuenta de ese dinamismo de la intencion de voto.

En un panorama tan incierto como el que ha caracterizado a las elecciones
recientes, el grupo de personas que esta decidido a votar pero no tiene candida-
tura (indecisos) ha jugado un papel determinante en los resultados. En el caso de
las elecciones estudiadas, la ejecucion de un panel de electores con cinco rondas
permite hacer analisis mas precisos de este grupo y, con ello, saber que entre las
personas indecisas hay diferencias relevantes.

El panel de electores fue desarrollado por el Centro de Investigacion y Estudios
Politicos (ciep) de la Universidad de Costa Rica (CIEP-UCR, 2022), en conjunto
con el Programa Estado de la Nacion. Un panel es un tipo de estudio longitudinal
en el que se entrevista a un mismo grupo de personas en distintos momentos de
la campafia electoral para examinar sus opiniones, actitudes y comportamientos
a lo largo del proceso. Este tipo de estudios es especialmente util en contextos y
poblaciones con alta incertidumbre y preferencias electorales débiles, donde la
ocurrencia de cambios abruptos de actitudes, preferencias o comportamientos
es altamente probable. La muestra en la primera ronda del estudio fue de 1.965
personas; en la ultima participaron 578.4

Mediante esta metodologia de investigacion pudo comprobarse que el bajo
respaldo inicial de todas las candidaturas presidenciales propicié que los incre-
mentos o pérdidas de apoyo alteraran constantemente las posiciones de las per-
sonas competidoras en distintos momentos de la carrera electoral. Por lo tanto,
entrar a competir en segunda ronda fue una posibilidad realista para varias de las
opciones en disputa, dado lo cambiante de las preferencias. En el grafico 5 se

4 Para mas detalles, vease: https://ciep.ucr.ac.cr/estudios-de-opinion-sociopolitica-2/.
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aprecian las distintas trayectorias de las preferencias del electorado. En este, cada
flujo agrupa la decision de grupos respectivos de votantes en las cinco rondas del
estudio. Que el color de la linea sea siempre el mismo significa que ese grupo
no vario su preferencia por una de las determinadas opciones. Como se aprecia,
los «fieles» partidarios son pocos y fueron, sobre todo, liberacionistas. El grupo
mas numeroso es el de votantes que «brincaron» de una opcion a otra. Asimismo,
esta visualizacion revela que las personas indecisas se inclinaron por varias de
las opciones existentes y no Unicamente por una o algunas pocas en particular.

Grafico 5. Cambios en las preferencias del electorado
segtin partido politico, octubre 2021-abril 2022
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Fuente: Alfaro-Redondo, 2022.

Dada la fluidez en las preferencias de la ciudadania y la identificacion de dife-
rentes tipos de indecision en las urnas, un aspecto a dilucidar fue las razones por
las cuales un grupo numeroso de votantes decide cambiar, incluso varias veces,
de preferencia electoral. Utilizando un modelo estadistico de regresion logistica,
cuya variable dependiente es el grupo de personas que cambian de candidatura,
es posible identificar algunos hallazgos relevantes.

En primer lugar, la probabilidad de cambio en la preferencia del voto incre-
menta con el malestar social, la dificultad para decidirse y otro factor especifico:
las denuncias de soborno de una de las candidaturas. Por otra parte, este mismo
modelo muestra que la probabilidad de volatilidad en la campafia disminuye
conforme aumentan los ingresos de las personas consultadas. También, dicha
probabilidad es menor si la ciudadania posee simpatia partidaria y opina que las
denuncias de acoso sexual influyeron en su preferencia (grafico 6).
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Grafico 6. Factores determinantes en la volatilidad
en la intencion de voto, 2022
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Fuente: Alfaro-Redondo, 2022, con datos del Panel Electoral 2022 del CIEP-UCR.

7. Conclusiones

Los resultados de las elecciones costarricenses de 2022 dan continuidad a
una era politica inaugurada en 2014. Este Gltimo episodio electoral significo el
derrumbe electoral del partido oficialista pac, el de mayor relevancia en la década
anterior. A pesar de lo sorpresivo de los resultados finales, en esta eleccion se
profundizan la erosién en las preferencias partidarias tradicionales y los cambios
en el comportamiento de los electores que aparecieron en la escena politica en los
comicios de las tltimas dos décadas (Alfaro-Redondo, 2006).

Producto de dichos cambios, el sistema de partidos politicos se encuentra en
un largo periodo de transicion hacia un nuevo estadio. Las principales caracteris-
ticas de este periodo de recomposicion son una alta volatilidad en las preferencias
electorales y una conformacion pluripartidista de las instancias de representa-
cion, como resultado del aumento en el nimero efectivo de partidos. El apoyo
electoral a los partidos politicos es fragil y volatil; por ello, no puede preverse la
condicion que alcanzara dicho apoyo en futuros procesos eleccionarios. La con-
formacion del Congreso no cuenta con un claro dominio partidario, lo que vuelve
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a la negociacion politica una exigencia y una necesidad de cara a la posibilidad
de materializar las iniciativas.

Finalmente, el nivel de participacion politica volvid a bajar por sétima elec-
cién consecutiva, y el abstencionismo super6 por primera vez el 40 % de las
personas empadronadas. Esto apunta al debilitamiento del habito de votar en
las generaciones de mayor edad, el desarrollo de identidades partidarias transi-
torias y un tardio ingreso de las cohortes de votantes mas jovenes al mundo de
la participacion electoral.
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