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Resumo: No Brasil, além de formularem discursos e praticas que mobilizam
institui¢des juridicas, juristas possuem, tradicionalmente, lugar destacado na
orientagdo da politica, sendo também capazes de (re)inserir contetidos norma-
tivos particularistas no direito ao criticar agentes publicos e o sistema politico,
bem como ao incorporar suas proprias visdes politicas as praticas profissio-
nais, obtendo, nesta relagdo, beneficios materiais. Considerando a importan-
cia das respostas judiciais na avaliacdo da legitimacdo do exercicio do poder

* Este texto corresponde a versdo estendida do resumo de igual titulo apresentado a Mesa Avangos do
Autoritarismo, no X Congresso da Associagdo Latino-Americana de Ciéncia Politica, em 01 de agosto
de 2019, no Instituto Tecnologico de Monterrey, México. Pelas observagoes e sugestdes que contribui-
ram com a versdo final deste artigo, os autores agradecem aos pareceristas anénimos da Revista Uru-
guaya de Ciencia Politica ¢ também a Pablo Holmes, Gilberto Guerra Pedrosa e Erica Silva Teixeira.
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politico ap6s a Operagdo Lava Jato, evidenciada por pesquisas de confianga
na democracia, argumenta-se que, ao se apresentarem como agentes da lega-
lidade e simultaneamente violarem o direito, os juristas aprofundaram a crise
politico-institucional brasileira. Por fim, aduz-se que a instrumentalizacdo das
formas juridicas incentiva usos ndo democraticos do direito, refor¢cando a de-
sintegra¢do democratica no p6s-2014.

Palavras-chave: campo juridico, sistema politico, democracia, Brasil.

Abstract: In Brazil, aside from outlining discourses and practices that set
pathways for legal institutions, jurists have also traditionally played a central
role in politics. Moreover, by openly criticizing public officials and the politi-
cal system itself, as well as by merging political engagement with professional
acting, jurists introduce non-legal, particularistic subjects in the legal system.
They may also trade their actions for long-term group benefits. Considering
the context and aftermath of Operation Car Wash, it is possible to discern that
the jurists’ attitudes toward the law and politics exert impact on the assessment
of the legitimacy of the exercise of power expressed in surveys measuring the
trust in democracy. Within this framework, we argue that, by presenting them-
selves as agents of legality while simultaneously violating the law, jurists con-
tribute to the deepening of the political-institutional crisis. Furthermore, we
hold that the instrumentalization of legal forms boosts non-democratic uses
of law, reinforcing the disintegration of the Brazilian democracy after 2014.

Keywords: legal field, political system, democracy, Brazil.
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1. Introducao

A centralidade do discurso do direito na legitimagdo das respostas politicas
sobre os mais diversos conflitos sociais e a convergéncia das linguagens politi-
ca e juridica promovida pela Constituicao tém refor¢cado a semantica do direito
como fonte relevante do exercicio do poder em sociedades progressivamente
mais complexas. No caso da experiéncia constitucional brasileira, esse reforgo
foi acompanhado do aumento do protagonismo politico de representantes do Po-
der Judiciario e do Ministério Publico.

Antes vistos como intérpretes da aplicagdo da lei segundo técnicas herme-
néuticas seculares, cujo dominio lhes facilitava a defesa do argumento de que
se localizavam numa posi¢@o neutra em relacdo aos interesses submetidos a seu
julgamento, os juizes, inclusive o de Cortes inferiores, passaram a decidir con-
flitos politicos sensiveis com maior frequéncia, razdo pela qual comecaram a
ser vistos e a se auto-observarem gradativamente como arbitros qualificados das
disputas mais significativas do sistema politico (Carvalho, 2017). Pode-se dizer
que, ao assumirem o papel de juizes da Constitui¢do e ndo apenas das leis, os
representantes do Judiciario e do Ministério Publico algaram a si proprios a con-
di¢do de estabilizadores e catalisadores das tensdes entre a politica e o direito.
No Brasil, a partir de 2014, marco temporal deste artigo, essa condi¢do parece
ter sido reforcada justamente no momento quando a crise economica alimentava
as crises politica e institucional e vice-versa (Pinto, et al., 2019). De fato, o més
de mar¢o de 2014 marca o inicio da operagao Lava-Jato, a ocorréncia de eleigdes
presidenciais e o fortalecimento de movimentos organizados de direita, fatores
que impulsionaram o crescimento de protestos nas ruas e o agravamento da crise
politica.! Foi a partir desse contexto, como se demonstrara adiante, que as elites
do campo juridico utilizaram prerrogativas outorgadas pelo desenho institucional
para garantir beneficios a suas categorias profissionais, dando substrato a agdes
antidemocraticas.

Essa ¢ uma perspectiva que ganha relevancia quando observado o acesso di-
ferencial a informagao e circulagdo de ideias num ambiente social estruturado
de acordo com condigdes tdo desiguais quanto as que separam sobrecidadaos e
subcidadaos no Brasil. Logo, a descricao do papel desempenhado pela elite do

1 Iniciada como uma operagao policial, a Lava Jato pode ser compreendida como um movimento ar-
ticulado por agentes do sistema de justi¢a, como a Policia Federal, o Ministério Ptblico Federal ¢ o
Poder Judiciario como o fim declarado de investigar e julgar crimes ligados a negociacao de contratos
com empresas estatais, com destaque para a Petrobras. Mediante o estabelecimento de relagdes com os
maiores veiculos de comunicagdo e atores de redes sociais, a operagdo mobilizou o apoio da opinido
publica em torno da agenda de combate a corrupgao no sistema politico brasileiro e influiu no compor-
tamento de agentes e instituigdes politicas.
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sistema de justi¢a no processo de corrosdo da democracia representativa deman-
da especialmente avaliar como a elite judicial se insere no panorama sdcio-eco-
némico e que tipo de aliancas ela estabelece com as outras elites. Num pais cuja
profunda desigualdade se reflete na qualidade dos servigos publicos de educacdo
e saude oferecidos a mais significativa parcela da populagdo, o acesso diferen-
cial as boas escolas, universidades e melhores oportunidades de trabalho marcam
uma distingdo muito clara na autopercepcao dos ocupantes de funcgdes publicas,
em especial aquelas ligadas as carreiras juridicas.

Sobre o ponto, dois registros parecem importantes como pressupostos con-
formadores da sociabilidade do campo juridico no Brasil. O primeiro deles esta
no formato que constitui a educagdo das elites juridicas, a tradi¢do formalista e
os vinculos de solidariedade construidos no ambiente profissional e corporativo
da chamada comunidade juridica, sobre o qual a literatura das ciéncias sociais
ja explorou sob diversas vertentes (Carvalho, 1996; Bonelli y Oliveira, 2003;
Almeida, 2014; Vianna y Bom Jardim, 2015). O segundo ponto estd na investi-
gagdo sobre as relagdes criadas e mantidas entre os integrantes da elite do campo
juridico e judicial e os agentes que representam os interesses de outros dominios
do sistema social, como a economia e a politica (Halliday, 1999; Almeida, 2016;
Engelmann y Penna, 2014), e que se concretizam, inclusive, na institucionaliza-
¢ao de reformas do proprio sistema de justica segundo pardmetros definidos por
agéncias internacionais e transnacionais orientadas pela constelacdo dos interes-
ses de mercado do norte global (Dezalay y Garth, 2002; Rodriguez-Garavito,
2011).

Assim como na formacgao de outros grupos profissionais, a profissionaliza-
¢do do campo juridico segue uma orientagdo estratégica de acimulo de poder,
prestigio e renda. O objetivo de ganho econdmico comum aos profissionais do
direito, no entanto, ndo oculta o fato de que é também através da constitui¢do
de um monopolio da articulagdo da linguagem juridica que os juristas operam
uma ordem simboélica e através dela promovem socialmente o status privilegiado
de suas atividades. A organizagdo de agrupamentos profissionais em torno de
objetivos econdmicos comuns através de mecanismos de legitimagdo da renda é
ainda uma das formas de organizar a desigualdade estrutural de oportunidades na
divisdo do trabalho.

Se, por um lado, o fortalecimento das elites judiciais foi mobilizado direta-
mente pelo protagonismo das corporagdes e representantes das carreiras que inte-
gram o sistema de justi¢a (Carvalho, 2017; Arantes y Moreira, 2019), por outro,
o refor¢o da autonomia do judiciario parece ter criado um substrato institucional
que permitiu aos seus integrantes se autocompreenderem como agentes de um
campo moralizador da politica ao mobilizar o discurso anticorrup¢ao. Tal condi-
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¢do os habilitou a condu¢@o do proprio discurso antipolitico. A constru¢do desse
discurso, por sua vez, ¢ operada pela instrumentalizac¢ao das proprias formas juri-
dicas, o que incentiva usos ndo democraticos do direito e reforca a desintegragao
das bases democraticas da politica através de uma retorica moralizante.

Utilizando a técnica de revisdo bibliografica associada a coleta de documen-
tos e dados sobre a atuacdo judicial e a crise politica, o presente trabalho levanta
a hipodtese de que, ao se apresentarem como agentes da legalidade ao tempo em
que violam as expectativas juridicamente protegidas, o comportamento de ma-
gistrados e de membros do Ministério Publico contribui para o aprofundamento
da crise politico-institucional brasileira.

Além desta introdug@o, o artigo esta dividido em trés topicos e consideragdes
finais. O primeiro deles apresenta uma descrigdo do modo pelo qual juristas e jui-
zes articularam publicamente sua pauta anticorrupg¢do através da moraliza¢do do
discurso juridico e politico no pds-2014. Em seguida, o texto avalia a ascensdo de
tal movimento no Brasil como um possivel exemplo do fendmeno global da juris-
tocracia com caracteristicas locais especificas do processo de aprofundamento da
subintegracdo de parcelas significativas da populacdo diante da crise. Assinala-se
que a intersec¢do entre interesses de corporacdes e de classes sociais dominan-
tes resultou em beneficios mutuos aos integrantes de ambas as elites. Entao, no
terceiro topico, o artigo identifica quais os elementos da conjuntura apresentada
ajudam a evidenciar como a acdo dos juristas atacou o sistema politico, abrindo
caminho para a progressiva desintegragdo da democracia no pais, especialmente
apos a destituicdo de Rousseff, e o crescimento da radicaliza¢do do discurso da
extrema-direita que levou Jair Bolsonaro a vitoria presidencial, e que agora testa a
consisténcia das instituigdes politicas brasileiras. Por fim, nas consideracdes finais,
descreve-se como a moralizacdo do direito e da politica tem levado o pais a uma
nova face da crise diante do refor¢o de semanticas antidemocraticas, que parecem
concorrer entre si em busca de sua legitimagdo hegemdnica no processo politico.

2. Os juristas, os juizes e a politica no Brasil no pos-2014

Juizes e juristas sempre estiveram presentes nos momentos mais relevantes da
vida politico-institucional do pais. Contudo, a conjungao de fatores que conferiu
um poder inédito aos juizes, em especial aos ministros do Supremo Tribunal
Federal, foi fortalecida pelo desenho institucional da Constitui¢do de 1988. A
partir dela, fizeram-se presentes algumas das condigdes estruturais de refor¢o
da autonomia dos 6rgaos judiciais e de todo o sistema de justica. Pode-se dizer
que tal contexto reforgou os vinculos de solidariedade entre as elites judiciais e
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politicas, que podem ser explicados tanto em fun¢do do compartilhamento de
ideologias por seus membros, quanto pela existéncia de uma lealdade lastreada
em bases societarias (Engelmann, 2017). Neste sentido, a forma pela qual as
decisdes politicas sdo impostas e o direito é aplicado ndo pode deixar de levar
em conta tais lagos estreitos ¢ a auséncia de estruturas normativas robustas, as
quais poderiam proporcionar ao direito consisténcia interna e abertura seletiva
aos influxos de seu entorno.

Fortalecidos por uma série de prerrogativas legais e constitucionais e posicio-
nando-se a partir dos objetivos da propria corporagdo a partir do discurso juridico,
membros e associagdes de 6rgaos judiciais construiram uma imagem publica que
relacionava o sistema de justica ao combate a corrupgdo. Ao ocupar tal posicdo,
quando os principais veiculos de comunicagdo do pais mostraram-se, a0 menos,
indiferentes a corrosdo de estruturas do sistema politico democratico, por identi-
fica-lo reiteradamente com a corrupgao, a posi¢do institucional de alguns juizes
e membros do Ministério Publico tornou-se ndo s6 um privilégio proporcionado
pelo exercicio da profissdo, mas também uma fonte de oportunidade politica.

A conformacgdo dessa reserva moral, construida também a partir de massivo
apoio popular, algou membros do judiciario e do Ministério Publico a uma posi-
¢ao de destaque no cenario politico-institucional. O dominio do discurso juridico
tornou-se um recurso ainda mais valioso quando a teatralizagdo da apuragdo dos
escandalos de corrup¢do ganhou tempo e espago nos meios de comunicagdo e
nas redes sociais. Pode-se dizer, entdo, que os profissionais do campo juridico
envolvidos na investigacdo e julgamento dos casos de corrup¢ao passaram a ser
vistos como opinantes qualificados na definigdo juridica do que viria a ser a hoa
politica, para utilizar uma expressdo de um principais dos agentes da mencionada
moraliza¢do, Luis Roberto Barroso (2017, p. 18).2

No Largo Sao Francisco, em Sdo Paulo, em discursos durante o processo de
impeachment de Dilma Rousseff, Miguel Reale Jr., advogado e professor da Fa-
culdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, afirmou ser o Partido dos Tra-
balhadores (pT) uma «quadrilha». Sua colega de Universidade, Janaina Paschoal,
também advogada, disse que o Brasil de entdo seria, em sentido pejorativo, a «re-
publica da cobray, em alusdo a situagdo do pais e a Rousseff, enquanto que Mo-

2 Barroso (2015, p. 42), partindo de um ponto de vista teleologico e acritico da historia e da racionalidade
iluminista, afirma: «Para além do papel puramente representativo, supremas cortes desempenham, oca-
sionalmente, o papel de vanguarda iluminista, encarregada de empurrar a historia quando ela emperra.
Trata-se de uma competéncia perigosa, a ser exercida com grande parcimoénia, pelo risco democratico
que ela representa e para que as cortes constitucionais ndo se transformem em instancias hegemonicas.
Mas, as vezes, trata-se de papel imprescindivel».
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desto Carvalhosa, advogado, comparou petistas a marqueteiros nazistas.’ Reale
Jr. e Paschoal redigiram, ao lado de Hélio Bicudo, a denuncia contra Rousseff
por crime de responsabilidade (Bicudo, Reale Jr., y Paschoal, 2016), peca inicial
do processo de impeachment, cuja abertura foi autorizada pelo entdo presidente
da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, em 02/12/2015, em decisdo que aco-
lheu apenas o fundamento relativo a viola¢do de regras fiscais por Rousseff.* Na
dentincia ¢é afirmado que a principal crise no Brasil seria «moral».’ A Ordem dos
Advogados do Brasil® também apresentou denuncia contra Rousseff por crime de
responsabilidade, em 28 de marco de 2016, apoiando as alegagdes dos juristas
da usp.” Paschoal, anos depois, filiou-se ao psL, entdo partido de Bolsonaro, e
elegeu-se deputada estadual em 2018.

Em 2016, o Ministério Publico Federal, através da Forga Tarefa da Lava Jato,
elaborou proposta denominada «10 medidas contra a corrupgao», tornado Projeto
de Lein® 4.850/2016, como de Iniciativa Popular, e que foi transformado no Pro-
jeto de Lei n® 3.855/2019.% Segundo as propostas, seriam ampliadas as hipoteses
de prisdo preventiva, seriam vidveis flagrantes forjados; haveria a inversdo do
onus da prova no caso do crime de enriquecimento ilicito; ampliar-se-ia o uso de
provas ilicitas para incriminagao de acusados; restringir-se-iam o Habeas Corpus
e recursos; seriam modificadas regras relativas a prescrigdo penal de modo a
projetar a vedagdo da retroacdo de prazo prescricional fixado com base na pena
em concreto, modificando-se o art. 110, §1°, do Codigo Penal.

Argumentos morais embasaram reflexdes sobre a dogmatica juridica, sendo
exemplos uma série de artigos publicados no site do Ministério Publico Federal
que promoveu as dez medidas. Cheker (2016, pp. 3-5 e 20), Procuradora da Re-
publica atuante na Lava Jato, taxou moralmente a legislagdo brasileira de «pifiay,
«estranhay e «excrecénciay, além de «brilhantey». Pauperio (2016), juiz federal,
defendeu o Ministério Publico relativamente ao enrijecimento das leis e demo-
nizou advogados:

3 Ver reportagens disponiveis em <https://bit.ly/2qxzaXf e em https://bit.ly/2KdHjpz>. Acesso em:
18.11.2019.

4 Decisdo da Presidéncia da Camara dos Deputados. Disponivel em <http://bit.ly/33mjiEh> Acesso
em: 12.10.2019.

5 Segundo tal pega, «A moralidade precisa ser resgatada para que o cidaddo que paga seus impostos, que
luta para educar e alimentar seus filhos, ndo sinta vergonha de ser brasileiro» (p. 61). O documento
também ¢ baseado na retorica da observancia da constitui¢ao vigente, que teria sido desrespeitada por
manobras fiscais da entdo mandataria federal.

6 A oaB ¢ a principal entidade de representagdo dos advogados no Brasil, além de responsavel pela re-
gulamentagdo e fiscalizagdo da prestacdo dos servigos advocaticios em todo o pais. A instituigdo tem
significativo historico de ativa participa¢ao na vida politico-institucional brasileira.

7 Documento disponivel em <http://bit.ly/20mhOWF>. Acesso em: 10.10.2019.

8 Projeto de lei disponivel em <https://bit.ly/2Yw8YYT>. Acesso em: 17.11.2019.
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Sao propostas que podem por fim a algumas manobras conhecidas das sempre
tao entusiasmadas bancas de advocacia dos grandes corruptos, que vivem a fare-
jar brechas na legislagdo processual penal no intuito de bandejar uma incolumi-
dade forgada para a sua fugidia clientela. (Pauperio, 2016, p. 2)

No que toca o sistema partidario, as dez medidas contra a corrupg¢ao propu-
nham aguda responsabilizacdo dos partidos politicos, ndo apenas dos membros
que cometeram ilicitudes, ao prever que aos partidos seriam aplicados os dispo-
sitivos da Lei n°® 12.846/2013. De acordo com o Projeto de Lei n° 4.850/2016,
a Justica brasileira poderia suspender temporariamente o funcionamento de di-
retério partidario por até quatro anos, podendo o Ministério Publico Eleitoral
requerer que o proprio registro do partido fosse cancelado caso houvesse o envol-
vimento do diretorio nacional em ilicito. Demonstrando a descrenca no sistema
politico representativo, as Procuradoras Regionais da Reptblica Campos de Ré 'y
Batini (2016, p. 2) —em defesa da responsabilizag@o objetiva de partidos politi-
cos, conclamaram a sociedade a mobilizar-se em torno de tal proposta, alegando
que os politicos ndo fariam algo que contrariasse os seus proprios interesses.

A chamada operagdo Lava Jato forneceu inimeros exemplos de como o mu-
tualismo entre a criminaliza¢do da politica e a moralizagdo do combate a corrup-
¢ao projetou personalidades do Ministério Publico e do Judiciario como agentes
salvadores da nacao no debate publico. Entre esses exemplos, destaca-se a atua-
¢do do Procurador da Republica Deltan Dallagnol, que coordenou a forga-tarefa
da Lava Jato. Mestre em direito pela Universidade de Harvard e ressaltando a sua
religiosidade crista protestante da Igreja Batista, na esteira da projecdo alcancada
pela operagdo, Dallagnol trabalhou intensamente no projeto das Dez medidas
contra a corrup¢do, do Ministério Publico Federal, chegando a publicar o livro
intitulado A Luta Contra A Corrup¢do — A Lava Jato e o Futuro de Um Pais
Marcado Pela Impunidade, em 2017. O procurador, inclusive, passou a ter seu
nome circulando entre os favoritos para assumir a chefia da Procuradoria-Geral
da Republica.

Porém, a personalidade mais notavel algada pela operacao foi a do ex-juiz
federal e atual Ministro da Justica e Seguranga Publica Sérgio Moro. A partir de
2014, enquanto as manifestagdes populares, apoiadas pela imprensa e movimen-
tos de redes sociais, contra o governo da Presidente Dilma Rousseff e o ex-Presi-
dente Luiz Inacio Lula da Silva ganhavam forca nas ruas do pais, Moro coloca-
va-se na antipoda da impopularidade dos principais lideres dos partidos politicos
tradicionais e do proprio Congresso para se consolidar como a principal figura
representativa do combate a corrupc¢ao no pais. A construgdo da imagem de hero6i
nacional foi conquistada pelo ex-juiz sob dois pilares que se expressaram nas fai-
xas, gritos e camisas dos seus defensores nos protestos de rua: /) o enaltecimento
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de sua conduta a frente da Lava Jato e 2) a desqualificagdo publica de todas as
instancias de representaco politico-partidaria e do Supremo Tribunal Federal.’

A busca de apoio publico a Lava Jato, na imprensa ou nos protestos de rua, es-
teve na base da estratégia mobilizada pelo juiz e membros do Mp que atuaram na
operagdo. Para além dos vazamentos ilegais selecionados, como o didlogo entre
Lula e Rousseft, entdo presidente, cuja ilicitude foi logo reconhecida pelo proprio
Moro, observava-se que o calculo do tempo politico orientava os proprios vaza-
mentos e os seus efeitos sobre o debate publico.!’ Durante a investigacdo, diver-
sas notas publicas foram divulgadas pelo proprio juiz Moro!!, em nome pessoal,
pela Forga Tarefa Lava Jato do Ministério Publico Federal no Parana'? e pelas
associagdes que integravam, AJUFE'® e ANPR'. A articulagdo de um movimento
tdo amplo resultou numa espécie de blindagem da operagdo Lava Jato, que teve
como efeito a pretensdo de tornar automaticamente os seus criticos como «de-
fensores da corrupcio». Recentemente, o proprio Presidente Bolsonaro afirmou
que sem o trabalho do ex-juiz Moro sua elei¢do ndo seria possivel.'> Embasando

9 Além dos frequentes pedidos de fechamento do Congresso e de «intervencao militar constitucionaly,
conforme noticiado em Epoca, que reportou protestos contra o governo Rousseff em Brasilia no
13.03.2016, ao lado dos gritos de «Da-lhe, Moro»; «Deixa o0 Moro trabalhar», € manifestos como «Juiz
Sérgio Moro, nds, o povo brasileiro, estamos do seu lado! Confie! Cumpra seu dever e faga justica!
O Senhor nos representa! Nos, o povo brasileiro, hoje nas ruas de todo Pais, apoiamos o Ministério
Publico, a Policia Federal ¢ a Justiga brasileira!», encontravam-se também «str € pT. Moro ¢ Brasil».
Disponivel em <https://glo.bo/30X90bv>. Acesso em: 23.07.2019.

10 Cf. <http://bit.ly/2DcEZMr>. Acesso em 24.11.2019.

11 A exemplo da nota divulgada por ocasido da manifestagdo ocorrida em 13/06/2016, em que o ex-juiz
afirmou: «Fiquei tocado pelo apoio as investigagdes da assim denominada Operagao Lava Jato. Apesar
das referéncias ao meu nome, tributo a bondade do Povo brasileiro ao éxito até o0 momento de um tra-
balho institucional robusto que envolve a Policia Federal, o Ministério Piblico Federal e todas as ins-
tancias do Poder Judiciario [...] Nao ha futuro com a corrupgao sistémica que destroi nossa democracia,
nosso bem estar econdmico e nossa dignidade como Pais». Disponivel em <https://glo.bo/2SHSr1N>.
Acesso em 26.07.2019.

12 A nota ndo ¢ assinada pelos Procuradores ou em nome do MpF, mas pela entidade «Forga Tarefa Lava
Jato», que embora despersonalizada, parece atuar como uma institui¢do autbnoma dentro do Ministé-
rio Publico. Numa delas, publicada em diversos jornais em 11.05.2017, a «Forga tarefa» desqualifica
informagdes apresentadas pela defesa do ex-Presidente Lula nos autos do processo criminal, com o
objetivo de garantir a adesdo do publico a atuagdo dos procuradores ¢ do juiz Moro, como revelariam
dois anos depois as reportagens do The Intercept Brasil. Disponivel em <http://bit.ly/313138D>. Aces-
so em: 26.07.2019.

13 Para notas publicas em defesa dos juizes Marcelo Bretas e Sérgio Moro, inclusive por ocasido da divul-
gagdo ilegal de conversas obtidas em interceptagdo telefonica da Presidente Dilma Rousseff em didlogo
com Lula, ver: <http://bit.ly/2ZceL60>; <http://bit.ly/201sBCo>; <http://bit.ly/2MIv7Ws>. Acesso em
26.07.2019.

14 Entre elas, ha uma que registra o seguinte: «A atua¢do do Ministério Publico na Lava Jato tem sido
técnica, completa, e, acima de tudo, republicana, avangando sempre em busca da elucidagio dos fatos,
sem escolher e sem evitar o envolvimento de quem quer que seja. O Brasil, com a forga desse trabalho,
um exemplo do que faz o Ministério Publico de todo Pais, acredita mais e mais em vencer a impunida-
de». Disponivel em: <http://bit.ly/2Z16tt2>. Acesso em 26.07.2019.

15 Nas palavras de Bolsonaro: «Ele ndo poderia se aproximar de politicos, ndo poderia ter um partido,



90 | Juristas contra a democracia: usos do direito e desintegragdo democratica no Brasil pos-2014

tal afirmac¢@o, Bebianno, ex-secretario-geral da Presidéncia, afirmou que Guedes,
Ministro da Economia e esteio de Bolsonaro para o mercado financeiro, antes do
segundo turno das elei¢des presidenciais, convidou Moro para assumir o Minis-
tério em caso de vitoria do entdo candidato.®

No mesmo sentido, Pinto et al. (2019, p. 17) argumentam que os membros da
Operacdo Lava Jato se apresentaram ao publico como integrantes de uma «elite
moral e intelectual» despida de interesses particulares, responsaveis pelo salva-
mento e refundacao do Brasil. Segundo tais autores, esse fendmeno tem relagdo
com o messianismo da classe média brasileira, historicamente verificavel, repre-
sentado, por exemplo, pelo Movimento Tenentista da década de 1920." A cons-
trugdo da imagem publica da elite judicial na era da Lava Jato, sob os atributos do
preparo intelectual e da virtude moral, parece reproduzir no Brasil um fenomeno
observado por Garapon (1996, p. 53) na Franca dos anos 1990, quando identifi-
cou no autodeclarado propdsito de afastamento da politica por parte dos juizes a
pretensdo de «apresentar-se como o ultimo refiigio da virtude e do desinteresse
numa Reptiblica abandonada pelos seus representantesy.

3. Entre a juristocracia, a sobreinclusao
e as elites juridicas

O aumento da influéncia de juizes e tribunais sobre questdes politicas nos
niveis de poder doméstico ndo é fendmeno exclusivamente brasileiro (Hirschl,
2007) e parece acompanhar o impacto das transformagdes econdmicas e tecno-
logicas sobre os Estados. Como pontua Hirschl (2007, p. 212), a expansdo glo-
bal da constitucionalizagdo foi acompanhada de uma conjun¢do de interesses
econdmicos de uma elite cujas preferéncias politicas incluiram a delegagdo de
questdes fundamentais sobre o funcionamento dos Estados ao espago confinado
das cortes, como estratégia adequada a preservagdo de interesses hegemodnicos.

como ndo teve e ndo tinha. Ele estava cumprindo com a sua missdo. Se essa missdo dele ndo fosse bem
cumprida, eu também ndo estaria aqui, entdo em parte o que acontece na politica do Brasil, devemos a
Sergio Moro» Disponivel em: <http://bit.ly/2NTqeTX>. Acesso em: 09.11.2019.

16 Conforme reportagem disponivel em <http://bit.ly/330GYyb>. Acesso em: 18.11.2019.

17 Nesse sentido, Luiz Werneck Vianna, em entrevista ao Estado de Sdo Paulo, identificou no moralismo
iluminado de juizes e procuradores elementos semelhantes aos dos tenentes nos anos 1920. Distinguin-
do, contudo, que os «tenentes de toga» ndo teriam qualquer projeto para o pais que ndo seja apenas uma
«reforma moraly. Ver: <http://bit.ly/2Gw0O03Q>. Acesso em 26.07.2019. O movimento tenentista dos
anos 1920 caracterizou-se por uma série de articulagdes e rebelides de perfil politico-militar realizadas
por oficiais de baixa e média patente do Exército, insatisfeitos com os soldos, as condi¢des das forgas
armadas e os rumos do governo. No declinio do arranjo oligarquico da Republica Velha, o movimento
dos tenentes, que acreditavam incorporar a missao de salvar o pais, conquistou o apoio das classes mé-
dias urbanas do Brasil e promoveu agdes armadas contra o governo, entre elas a dos Dezoito do Forte
de Copacabana, os levantes de 1924 e a Coluna Prestes. Cf. FGv. cppoc: <https://bityli.com/8eWU1>.
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Esse fenomeno foi fortalecido a partir da influéncia de teorias econdmicas
institucionalistas ¢ da escolha racional que indicavam a revisao judicial como
opcao de maior previsibilidade e menores custos economicos e politicos do que
a formacgao de consensos no ambiente conflitivo e fragmentado dos parlamentos,
além de isolar certas opgdes politicas da pressdo popular. Sob a prevaléncia he-
gemonica do neoliberalismo enquanto fundamento de atuagdo dos mercados e
Estados nacionais, tal desenho institucional adotado nas constituicdes implicou
atribuir também ao Judicidrio o papel de salvaguarda da austeridade e limitador
do exercicio de direitos sociais. Essa ¢ uma das principais caracteristicas da ana-
lise que Hirschl faz a transicdo dos regimes politicos regidos sob uma constitui-
¢do a juristocracia.’®

Mudangas significativas na condug@o de governos que resultam de crises eco-
ndmicas e politicas costumam refletir-se sobre a interpretagao juridica e as dina-
micas internas dos tribunais. Uma compreensao abrangente da atua¢do do Judi-
ciario e dos juizes em tais contextos, no entanto, exige uma analise que leve em
conta suas relacdes com outros agentes estatais, organizagdes € mesmo Orgaos
internacionais ou transnacionais. (McCann, 2009, p. 838)

Essa forma ganha especial relevancia na periferia da sociedade mundial, onde o
Brasil situa-se, pois, estrutura a desigualdade e a posi¢ao do campo na distribuicao
dos capitais econdomico e simbdlico de modo a constituir quais serdo os grupos
sociais dominantes no sistema de relagdes. Assim, tal qual notou Bourdieu (2000),
figurar na elite judicial legitima privilégios, por um lado, e fortalece a posicdo da-
queles que definirdo os significados politicos e juridicos dessas relagdes —inde-
pendentemente da participagdo da populac@o destinataria de seus efeitos, por outro.

Entre as estratégias utilizadas por um grupo profissional organizado para pro-
mover o seu prestigio e remuneragdo ¢ evidenciar como indispensavel a necessi-
dade social dos seus servicos (Reid dos Santos, 2008). Ou seja, a sistematizagdo
e manuten¢do de um discurso capaz de fomentar a demanda de sua atividade
profissional, de modo que o monopdlio do dominio cognitivo e operativo da-
quela espécie de comunicagdo permanega sob o controle do grupo ou corpora-
cdo profissional. Isto envolve, em primeiro lugar, definir programas, disciplina
e a assimilagdo de uma ética corporativa entre os profissionais em formacao,
inserindo-os por identidade ainda no processo educativo, ¢ em segundo lugar
a defini¢do de parametros de atuagdo que fortalegam o monopdlio do dominio
simbolico daquela semantica e reforce a percepc¢ao social do carater meritério de
sua aquisi¢ao."”

18 Para uma analise das fungdes dos tribunais constitucionais sob a perspectiva da juristocracia, v. Pokol, 2017.
19 Esse parece ser um argumento de alcance limitado no Brasil. A partir da analise dos processos seletivos
e remuneragdes de cargos no Poder Executivo federal, Fontainha, et al. (2015, pp. 692-693), conclui-
ram que no caso das carreiras juridicas no Brasil ndo ha uma associagdo meritoria entre titulagdo aca-
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No caso das profissdes juridicas do servigo publico, como membros da magis-
tratura e do Ministério Publico, a cria¢ao da identidade profissional é permeada
por elementos aptos a criagdo de uma autoimagem dessas corpora¢des como uma
tipica elite dirigente. O rebuscado uso da complexa linguagem juridica e seu dis-
tanciamento em relagdo as camadas populares; o peculiar treinamento argumen-
tativo e retorico que lhes habilita a mobilizar a linguagem do direito ainda que em
situacdes informais; a competéncia para deliberar sobre o significado e o alcance
das normas juridicas; a proximidade entre os seus integrantes, principalmente
os da cupula, e as autoridades politicas eleitas; a exclusividade da atribuigéo
para mobilizar o sistema de justiga, interpretar as leis e decidir procedimentos
judiciais e, por fim, a homogeneidade de interesses que promove solidariedades
internas entre membros da base e da ctpula do sistema parece conferir a elite
judicial um acumulo de recursos de poder social comparativamente bem mais
significativo do que os disponiveis aos demais grupos profissionais.

Embora também haja fragmentacdo de interesses e ideologias no corpo da
magistratura, a autonomia e a independéncia dos juizes e do Judicidrio ¢ cons-
truida a partir de um conjunto de fatores que incluem o compartilhamento de
um habitus entre seus membros capaz de promover a maximizacdo dos seus
interesses de classe através da mobilizagdo da propria linguagem juridica e da
maior facilidade de acesso ao proprio Judicidrio. As aliangas com outros atores
sociais, movimentos de protesto, midia, partidos, representantes politicos e suas
correntes ideoldgicas também sao muito relevantes para o sucesso das demandas
do grupo profissional (Bakiner, 2016), especialmente em contextos de alta poli-
tizagdo do sistema de justica. Em tais aliancas, a reputag@o e a imagem publica
de uma corporaciao de membros desinteressados e apoliticos representa um ativo
muito valioso.

Nesse sentido, uma aproximagdo com o foco relacional sobre as aliangas es-
tabelecidas por juristas e juizes e seus impactos sobre as decisdes judiciais, com
repercussdo no jogo politico, demanda uma perspectiva sociologica a partir da
identificacdo de quais sdo os interesses do grupo profissional da magistratura.
Se a condicdo de privilégio de que gozam juizes, desembargadores e ministros
ja parece razoavelmente explicada na literatura (Da Ros, 2015; Carvalho, 2017,
Zaffalon, 2017; Ramos y Castro, 2019), os estudos sobre a politica judicial no
pais ainda carecem de investigagdes que explorem de modo mais abrangente os
mecanismos relacionais que vinculam membros do Judicidrio e outros agentes
politicos, de modo que se possa descrever como tais mecanismos informais sdo

démica e salario. Conforme os dados, doutores recebiam cerca de 20 % menos que bacharéis, e mestres
tinham saldrios similares aos dos servidores com ensino médio.
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ativados e repercutem nas deliberacdes tanto do parlamento quanto das sessdes
de julgamento nas cortes.

Contudo, diante dos dados de que se dispde e dirigindo a observagao a articu-
lacao dos interesses em jogo, de um lado, a ampliacao de prerrogativas funcio-
nais e vantagens remuneratorias, e o resultado politico desejado a partir de uma
dada decisao judicial, de outro, resta fortalecida a hipdtese de que a estrutura de
troca de incentivos entre elites judiciais e politicas favorece a convergéncia de
interesses na manutengao do status quo. Trata-se de um dos eixos sobre os quais
se consolida a garantia da permanéncia de ambos os grupos nas posi¢des de do-
minio e classe dirigente que caracterizam o conceito de sobreintegragdo utilizado
por Marcelo Neves (1994).

Através dos conceitos de sobreintegracdo e subintegragdo podem ser bem
analisados os efeitos sociais da convergéncia entre elites judicial e politica. Isso
porque, no sentido que lhe atribui Neves, os subintegrados permaneceriam de-
pendentes dos beneficios do sistema juridico, sem contudo alcanga-los, embora
ndo excluidos do sistema.?® A inclusdo dos subintegrados, desse modo, justifica-
-se por sua sujei¢do as prescrigdes impositivas proprias de sua integra¢do mar-
ginalizada, pois em que pese lhes faltarem os pressupostos de exercicios dos di-
reitos, ndo estariam exonerados do cumprimento dos deveres para com o Estado,
pois subjugados as estruturas punitivas deste (Neves, 1994).

A subintegragio de amplos setores da populagdo esta associada a manutengao
de privilégios dos sobreintegrados, com o expresso apoio da estrutura burocratica
estatal. Essa € a condi¢do que garante a ‘institucionalizacdo’ do bloqueio ao fun-
cionamento adequado do direito para a conservagdo de privilégios incompativeis
com o regime da igualdade, com o financiamento de toda a sociedade. Ocorre
que, apesar de ndo exaustivamente trabalhado por Neves no plano empirico, os
efeitos dessa sobreintegracdo no acesso aos bens juridicos constitucionalmente
definidos obedecem a uma seletividade propria, pois os sobrecidaddos usurpa-
riam o discurso normativo quando em jogo os seus interesses, mas o descartariam
caso esbarrem em limites constitucionais a sua esfera de interesses politicos e
econdmicos. Logo, o texto constitucional ndo regula o «horizonte do agir e vi-
venciar juridico-politico dos ‘donos do poder’, mas sim como uma oferta que, a

20 A construgdo de Neves tem como pressuposto a nogdo de inclusdo para a teoria sistémica, a qual
foi vista inicialmente como inclusdo da populagdo nos sistemas funcionais, figurando o Estado de
bem-estar social como um ampliador de tal inclusdo. Assim, inclusdo «hace referencia de un lado, al
acceso a estas prestaciones y, de otro, a la dependencia que estas van a tener los distintos modos de
vida individuales» (Luhmann, 1993, pp. 47-48). Além de relacionada a autonomia do sujeito, ao final,
a nogdo de inclusdo ¢ apresentada a um s6 tempo como condicionada e condicionante da exclusao,
sendo inclusdo/exclusdo uma forma de dois lados. A inclusdo produz exclusdo, podendo tal problema
inclusive comprometer o primado da diferenciagdo funcional (Luhmann, 1998).
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depender da constelagdo de interesses, sera usada, desusada ou abusada por eles»
(Neves, 1994, p. 261).

Sem desprezar a alta complexidade e a fragmentacdo ideologica e politica
existente entre os mais de dezoito mil magistrados do pais, mas observadas as
nuances politicas e juridicas que permeiam as relagdes entre as elites do gru-
po profissional de juizes e da politica convencional (Fornara y Carvalho, 2018),
torna-se possivel afirmar que a convergéncia dos interesses permite categorizar
ambas como a elite dos sobreintegrados.?!

Ampliando a proposta de Neves, aponta-se que os problemas ligados a in-
clusdo de individuos em sistemas sociais e ao papel de grupos profissionais na
tomada de decisdes e manutencgao do status quo conduzem a discussdo sobre a
relacdo entre elites e classes sociais, especialmente no contexto periférico, pois
tais elites podem aproveitar-se das estruturas normativas frageis, contribuindo
para a exclusdo fatica e massiva de populacdes. Descabe aqui uma descri¢do
profunda sobre os escritos de Marx (Marx, 1960; Marx y Engels, 2008), mas se
pode assinalar que eles apresentam classe social como um vinculo ambivalente,
ndo estatico, entre determinagdes politicas e econdmicas, ou seja, entre a posi¢ao
no seio da divisdo social, oriunda da economia, e a luta politica (Bachur, 2009).
Para Marx, ainda, existe uma oposi¢ao entre proletariado e burguesia, bem como
a necessidade de libertagdo, por movimento real, dessa oposi¢do para que o ho-
mem se realize enquanto sujeito.

Mesmo que ndo se tome a posi¢do marxiana, a nogao de classe social pode ser
empregada (Perissinoto y Codato, 2009; Luhmann, 1985).?? Setores que possuem
recursos € poder na sociedade mundial, fortes o suficiente para impor decisoes,
controlam, através de inclusdo sistémica, rearranjos institucionais e concessodes
materiais, produzindo choques com outros setores da sociedade. Diferentemente
do que sustentava Marx, com efeito, ha ambitos comunicacionais nos quais a
inclusdo ndo deriva de elementos fixos como classe social ou local de nascimen-
to, necessitando, de outro modo, de requisitos derivados dos proprios ambitos
comunicacionais — por exemplo, para que atores incluam-se no sistema juridico
e ganhem relevancia, faz-se necessario que dominem linguagens e técnicas juri-
dicas especificas. A luta de classes parece constituir-se de grupos sociais diver-
sos, sem sujeito historico privilegiado, que podem lutar entre si, sem acesso ao

21 Conselho Nacional de Justiga. Disponivel em <http://bit.ly/2NCUxXPC>. Acesso em: 10.11.2019.

22 Por pulverizar a sociedade e a questdo de realocagio de recursos e possibilidades na logica sistémico-
-funcional, bem como por afirmar que os sistemas sociais seriam mecanismos de solugdo de problemas
e obtengdo de recursos, ndo sendo encarregados da regulagdo da distribui¢@o (por isso, o bindmio
inclusdo/exclusdo é forma de dois lados; Bachur, 2009), «diferencia¢do funcional» é a nogao da teoria
sistémica pela qual a observagdo da existéncia de uma «luta de classes» ¢ neutralizada.
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lado positivo das prestagdes sistémicas ou a recursos materiais e, de outro, de
setores possuidores de recursos materiais e sistémicos. Fundamentalmente nas
periferias, diante da absoluta necessidade de recursos, trata-se de uma luta por
inclusdo, e ndo apenas por uma inclusdo nos sistemas (integracao social), mas por
recursos materiais basicos.

Neste sentido, ha nos contextos periféricos a formagdo de grupos que con-
centram muito desigualmente recursos simbolicos e materiais, bloqueando pro-
cessos sist€émico-funcionais para beneficio proprio. Assim, elites setoriais podem
prestar-se a satisfacdo dos interesses das classes dominantes, que envolve a ma-
nutencdo do status quo. Nao sendo rigidamente dependentes de fatores como
nascimento e posigdo, as elites do campo juridico sdo capazes expandir suas
pretensdes para corromper racionalidades, com o fim de acumular recursos e
vantagens institucionais e materiais. Desse modo, o apoio das elites do campo
juridico favoreceu, no Brasil, o rearranjo distributivo em favor dos detentores
do capital, estampada em agdes como as reformas trabalhista ¢ previdenciaria,
renuncias fiscais e privilégios legais a investidores (Costa, 2019).

Registro importante sobre a hipotese de como a correlagdo de interesses das
elites judiciais e politicas ¢ guiada pelo critério classe estd no aumento da renda
média auferida pelos juizes desde o inicio da crise econdmica, na contramao
do quadro de estagnag¢do ou mesmo queda, em alguns setores, da renda média
do trabalho, segundo dados oficiais, aprofundando a desigualdade.®> Com efeito,
o rendimento médio real de todos os trabalhos habitualmente recebidos pelas
pessoas com rendimento de trabalho, variou, entre 2014 e 2019, apenas 0,1 % (3
reais) (1BGE, 2020, p. 5). Ademais, observando-se a variacdo da renda média do
trabalho entre o primeiro trimestre de 2012 e janeiro de 2020, verifica-se queda
entre o segundo trimestre de 2014 e o segundo trimestre de 2016.

23 A renda mensal de 50 % dos trabalhadores brasileiros, em 2018, foi de 820 reais, menos do que um
salario minimo, de acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADC), do 1BGE. Disponivel em: <http:/bit.ly/35x454P>. Acesso em: 19.11.2019.
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Grifico 1. Rendimento médio, em reais, de janeiro-fevereiro-marco
2012 a outubro-novembro-dezembro 2019, e variacao
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Fonte: BGE (2020) - Pesquisa por Amostra de Domicilios Continua mensal.

Em contraste, segundo o Relatorio Justica em Numeros 2019, do Conselho
Nacional de Justica, em 2018, o pais contava com 18.141 magistrados (4 %)
dentre as 450.175 pessoas que empregam sua forca de trabalho na estrutura do
Poder Judiciario. O Relatorio aponta que 90,8 % do orcamento do Judiciario
¢ destinado ao pagamento de pessoal, incluindo servidores, terceirizados e es-
tagiarios, ¢ que o custo da remuneragdo média mensal ¢ de aproximadamente
RS 46,8 mil por magistrado. O grafico seguinte demonstra que, desconsiderada a
remunera¢do dos inativos, o valor do gasto médio por habitante com o Judiciario

mais do que dobrou nos ultimos dez anos, variando de R$ 173,58 em 2009 para
R$ 368,40 em 2018.
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Grafico 2. Série histérica das despesas por habitante
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Fonte: 186 (2020) - Pesquisa por Amostra de Domicilios Continua mensal.

Os dados acima constituem evidéncia da hipotese de que as elites setoriais do
campo juridico seguem a logica classista que orienta a politica em Estados peri-
féricos, fazendo com que rearranjos distributivos em tempos de crise econdmica
¢ institucional mantenham ou ampliem seus beneficios* e acentuem a concen-
tracdo da riqueza, ao tempo em que se reduz a renda dos demais trabalhadores
assalariados, para o proveito «do capital, dos homens brancos, dos milionarios e
da classe média estabelecida» (Costa, 2019, p. 523), com quem os proprios juizes
e operadores da Lava Jato mantém «afinidades eletivas», ocupando um espago
que havia sido dos militares em 1964 (Anderson, 2019).

Por esse motivo, e seguindo a indicacdo metodologica de observar as contin-
géncias que cercam uma representacgao classista da politica a partir do entrelaga-
mento dos interesses especificos de uma corporagdo de elite com interesses mais
amplos de determinada classe social (Perissinoto y Codato, 2009), a andlise do
papel dos juristas e juizes na condugdo da Operagdo Lava Jato e na construgdo da
retérica anticorrupgdo que abasteceu a crise no Brasil pds-2014 precisa conside-

24 Exemplo que ilustra essa hipotese pode ser encontrado na negativa de aumento, em fungao do impacto
de RS 25 bilhdes no orgamento, pelo governo em julho de 2015, antes da destitui¢do de Rousseff —sob
o previsivel custo politico, e a concessao ja no governo Temer, em julho de 2016, de 41,5 % de aumento
para os servidores, seguido do aumento de 16,38 % para os magistrados, em novembro de 2018. No
periodo, o P1B havia caido 3,31 % em 2016 e subido apenas 1,06 % ¢ 1,12 % em 2017 e 2018, respec-
tivamente. Disponivel em <http://bit.ly/2QzHTD2>. Acesso em: 10.11.2019.
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rar quais beneficios mutuos o quid pro quo entre membros do sistema de justica
e alguns dos integrantes do sistema politico convencional resultaram da crise e,
consequentemente, da instabilidade da democracia causada por ela.

4. Instrumentalizacio das formas juridicas e desintegra-
¢d0 da democracia no pais no pos-2014

E comum que agentes politicos recorram as semanticas dos direitos humanos,
da constitui¢do e da democracia, concorrencialmente, para legitimar suas agdes
(Palma, 2019). Em contextos em que ha estruturas normativas robustas, tal recur-
so pode fazer com os agentes tenham que se vincular as normas constitucionais,
aos direitos humanos e aos principios democraticos. Em tais situagdes, o direito
pode, a partir da sua propria estrutura interna, restringir racionalidades, portanto
(Fischer-Lescano y Meisterhans, 2013).

Contudo, hé casos em que as estruturas normativas nao sio suficientemente
fortes, sendo referidas semanticas usadas como fachadas tuteis a consecuc¢do de
objetivos ndo democraticos. Em tais situagdes, duas estratégias podem ser verifi-
cadas: na primeira, regimes politicos podem aparentemente reforcar a semantica
do constitucionalismo moderno ao defender a promulgacdo de uma nova consti-
tuicdo, a qual, no entanto, conteria dispositivos ndo democraticos, particularistas
e contrarios aos direitos humanos (Miiller, 2016), como ocorreu na Hungria sob
Orban. Usando de outra estratégia, regimes politicos, como os brasileiros no pe-
riodo pds-2014, podem nao advogar a promulgagdo de uma nova constituicao,
mas sim adotar decisdes e normas contrarias as bases do constitucionalismo de-
mocratico e dos direitos humanos, as quais, ainda assim, sdo apresentadas como
sendo conformes a constitui¢do. Em ambas as situagdes apresentadas, a cons-
tituicdo ndo opera como estrutura normativa, mas apenas como fachada util a
governancga anticonstitucional.

Com a repeti¢do de atos inconstitucionais e diante da auséncia ou insuficién-
cia de controle judicial de tais agdes, inclusive por Cortes Constitucionais, as
expectativas normativas advindas da constitui¢do sdo paulatinamente corroidas
e as formas juridicas sdo instrumentalizadas. Tais processos, por sua vez, in-
centivam usos ndao democraticos do direito em diversos ambitos da Justica e da
administragdo estatais, tornando ainda mais frageis as estruturas juridicas e poli-
ticas, numa espiral de crescente desvirtuamento da constitui¢cdo. Instituigdes mais
frageis produzem o efeito contrario ao que os agentes juridicos, no Brasil, alega-
damente buscavam, pois favorecem o surgimento e fortalecimento de redes nao
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estatais, inclusive as criminosas, nacionais ou nao (Mascarefo; Da Silva; Loewe;
Rodriguez, 2016). Assim, pode-se observar que, cobi¢ando ganhar terreno, elites
setoriais exploram estruturas normativas politicas e juridicas débeis, enfraque-
cendo-as ainda mais, o que impulsiona o surgimento de elites despreocupadas
com o processo democratico ou ligadas a criminalidade comum.

A instrumentalizacdo do direito parece manifestar-se através da retorica da
moralidade como fator regente de todos os outros campos sociais (Nassehi,
2017). A partir de 2014, discursos moralizantes intensificaram sua intervengao
nas dindmicas constitucionais, estratégia que foi utilizada com intensidade por
atores da direita. A moraliza¢do da dogmatica juridica, exibida no topico 2, ilus-
tra este ponto. Em 2018, meses antes da campanha eleitoral, cujo lema foi «Brasil
acima de tudo, Deus acima de todosy», o entdo candidato Bolsonaro afirmou que
os eleitores de Lula eram imbecis e que os apoiadores do Partido dos Trabalhado-
res no Estado do Acre deveriam ser executados (Casado y Turollo Jr., 2018), bem
como que o ex-presidente seria vagabundo, malandro e bandido (Lavezo, 2018).
Manifesto de fundacdo de partido bolsonarista, em 2019, sustentava existir para
«livrar o pais dos larapios, dos espertos, dos demagogos e dos traidores», no con-
texto de um pais «massacrado pela corrupgao e pela degradacdo moral contra as
boas praticas ¢ 0s bons costumesy.

Com discursos e praticas politicas importantes, baseadas na atuac¢io de inte-
grantes da Lava Jato, muitos setores da midia e manifestantes passaram a taxar, a
partir de 2014, de maneira massiva, ndo apenas politicos eleitos, mas também to-
dos os partidos politicos existentes como criminosos ou envolvidos em tramoias.
Até mesmo o uso das semanticas dos direitos humanos, do direito constitucional
e da democracia foi, em algumas ocasides, descartado em nome da defesa do
pais, tal o grau de moralizacdo da politica e do direito e a fraqueza de suas estru-
turas normativas.

Um outro elemento parece refor¢ar o moralismo militante incorporado pelos
empreendedores dessa refundag@o do Brasil através da «luta contra a corrupgao.
A progressiva escalada politica de representantes evangélicos e, especialmente,
de setores ligados ao neopentecostalismo, fortaleceu uma alianga entre a moral
religiosa e o debate publico sobre direitos e representagdo politica. Esse forta-
lecimento se fez sentir no aumento da representa¢do da bancada evangélica no
Congresso Nacional, agora mais disposta a tocar a sua pauta conservadora, ja
que as condigdes politicas se apresentam mais favoraveis. > Contudo, articulada

25 Com as eleigdes de 2018, os evangélicos passaram a somar noventa parlamentares, entre deputados e
senadores, cuja bancada apoiou em sua maioria a eleigao de Jair Bolsonaro. Ver: <http://bit.ly/2K3Lr-
bO>. Acesso em: 27.07.2019.
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a esse movimento, as disputas internas do campo juridico e suas elites passaram
a ser influenciadas pela ascensdo politica de correntes evangélicas.

Antes menos relevantes para a imagem publica de membros do Ministério
Publico e do Judicidrio num Estado dito laico, a autoapresentacao de personagens
cujos nomes circulam como favoritos para cargos-chave na cupula do sistema de
justica passou a vincular-se a fé evangélica, a exemplo dos nomes do procura-
dor Deltan Dallagnol®, o juiz federal Marcelo Bretas®” e o Advogado-Geral da
Unido, André Mendonga?. Um movimento que se ajusta a propria declaragio de
Jair Bolsonaro de que deseja nomear para o sTF um ministro de perfil «terrivel-
mente evangélicon, o que, por sua vez, refor¢ou o lobby da Associagdo Nacional
de Juristas Evangélicos.”’

Essa aproximacdo entre o discurso moralista de combate a corrupgado, per-
meada pela religiosidade evangélica, e a linguagem do direito articulada por al-
guns de seus principais agentes, seria, entdo, um dos elementos responsaveis pela
conversdo dos «empreendedores juridicos» em «empreendedores morais», como
expde Frederico de Almeida (2018). A instrumentalizagdo do direito pela moral
alimenta o fortalecimento de medidas anticonstitucionais e aprofunda a crise po-
litico-institucional brasileira, pavimentando o caminho para a ascensdo de movi-
mentos politicos antidemocraticos. Por um lado, juristas usam a maquina estatal
e a esfera publica para deslegitimar a politica democratica representativa.’® Por
outro, integrantes da elite do poder judiciario se beneficiam economicamente da
corrosdo democratica através do impulso de carreiras politicas, consultorias e
palestras, havendo afinidades eletivas entre as elites judiciais e o financismo eco-
némico.

Nesse contexto, perdem espago formas da autorizagdo que caracterizam a
representagdo democratica, como voto, recalls e referendos, além de protestos
democraticos. Sao tais fatores que caracterizam a participagdo da populag@o nos

26 No perfil nas redes sociais costuma tal procurador identificar-se como «servo de Jesus» e, segundo Ro-
bson Dias, «tornou-se garoto propaganda do fundamentalismo cool praticado pelas principais igrejas
batistas paranaensesy, papel que exerce também na qualidade de procurador da Republica e através do
qual tem promovido —no meio evangélico, as «Dez medidas contra a corrupgao» e levado adiante seu
empreendedorismo de reforma moral do pais. Cf. <http://bit.ly/2K6NMS5H>. Acesso em: 27.07.2019.

27 Tal juiz costuma citar a biblia em suas decisdes. Ver: <http://bit.ly/2K7HxyK>. Acesso em: 27.07.2019.

28 Cf. <http://bit.ly/2LH1Vd7>. Acesso em: 27.07.2019.

29 Cf. <http://bit.ly/2YudjLy>. Acesso em: 27.07.2019.

30 A brusca queda da satisfagdo com a democracia ¢ um indicador relevante do aprofundamento da cri-
se. Segundo dados do Latinobarometro, entre 2008 e 2018, a satisfagdo com a democracia, em toda
América Latina caiu de 44 % a 24 %. Entre os brasileiros, apenas 9 % responderam estar satisfeitos,
o pior indice da regido. Ocupando o topo da lista, no Brasil 90 % dos entrevistados afirmaram que o
pais é governado por grupos poderosos em seu proprio beneficio e nao para o bem do préprio povo. Cf.
<https://bit.ly/3ajAjU3>. Acesso em: 24.03.2020.
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processos politico-decisorios e o assinalamento dos temas em nome alheio nos
debates publicos, comunicando-se temas da politica (Miguel, 2013). Se nogdes
como patriarcalismo e personalismo ilustravam o particularismo de elites sociais
em detrimento da populacdo representada (Neves, 1992; Souza, 2003), o que
fortalece processos de exclusdo (Luhmann, 1998, Neves, 1992, 2007), a instru-
mentaliza¢do das formas juridicas fez com que os ja frageis mecanismos de re-
presentacdo, participacdo e controle fossem caracterizados, moralmente, como
imprestaveis.

5. Consideracoes finais

Os movimentos de juristas e de magistrados, ao moralizar ¢ criminalizar o
jogo politico, contribuiram para o aprofundamento da crise politico-institucional
brasileira. De fato, o sistema democratico foi subjugado a uma l6gica moralizan-
te, tendo havido atos ilegais, incluindo uma deposicao presidencial sem um moti-
vo juridico ou politico consistente, processo que foi impulsionado pelas agdes da
Lava Jato e retroalimentados por protestos dirigidos contra toda a classe politica,
0s quais tiveram relagdo com um contexto global (Anderson, 2016; 2019; Alon-
s0, 2017). Com a retorica de refundacdo do pais e de uma pretensa luta contra a
corrup¢do, houve a produgdo de discursos e notas publicas, no ambito ndo juri-
dico, bem como a distor¢ao das regras juridicas e da jurisprudéncia estabelecidas
em matéria penal por parte de tais funcionarios publicos.

No Brasil p6s-2014, as elites do campo juridico beneficiaram-se materialmen-
te da corrosdo de premissas constitucionais e democraticas, como se demonstrou
no topico 2, evidenciando a conjuncao entre suas agdes e os interesses de deten-
tores do capital. Em tempos de crise econdmica e politica, tais elites aliaram-se
as classes dominantes a fim de que os novos arranjos distributivos mantivessem
0s seus proprios beneficios. Para tanto, fizeram uso da maquina estatal, falsearam
a dogmatica juridica e moralizaram o debate publico, contribuindo para a erosao
da democracia em nome do combate a corrup¢ao. Em termos sistémicos, pode-se
dizer que houve a corrupgao dos cdodigos juridico e politico-democratico para que
tais objetivos pudessem ser alcangados.

Ao imiscuir direito e moral, parcela significativa de juizes e juristas brasilei-
ros promoveram a corrosdo das bases democraticas da dogmatica juridica. A mo-
ralizacdo e simplificacdo de dindmicas juridicas e politicas ndo apenas dividem a
sociedade entre amigos e inimigos, mas também criam condigdes para a ascensao
de forgas politicas declaradamente contréarias ao sistema representativo partidario
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(Nassehi, 2017). Como vimos, a intensa moralizagdo do direito e da politica que
levou a instrumentalizagdo das formas juridicas gerou trés consequéncias graves
e de efeitos duradouros, que se conectam de modo complexo: /) o aprofunda-
mento da crise pelo ataque sistematico as tentativas de estabilizagdo produzidas
pelo préprio sistema politico, através do uso de técnicas juridicas questionaveis
e vazamentos ilegais do contetido das investigagdes; 2) o reforco das condigdes
para a ascensdo de um regime autoritdario e assumidamente contrario aos direitos
fundamentais das minorias politicas, por intermédio do voto, que capitalizou a
descrenga da populacdo no sistema politico; 3) a criacdo de um ambiente hostil
ao livre funcionamento das institui¢oes do proprio sistema juridico, cuja imagem
publica passou a ser associada a conivéncia com a corrupg¢ao, resultante do au-
mento da desconfianc¢a no proprio sistema de justica.

Nao se pode deixar de destacar, por outro lado, a responsabilidade de agen-
tes, partidos e outros componentes do sistema politico que contribuiram para tal
situacdo e abriram espaco para uma usurpacdo da politica pela moralizacdo do
debate publico e instrumentalizacdo do direito. Se a crise de representatividade
nas democracias ¢ inegavelmente um fendmeno global, no Brasil os seus efeitos
s30 ainda mais acentuados. Isso porque a generalizacdo da desconfianga nos re-
presentantes e instituigdes encontra um cenario fértil, alimentado pela violéncia
urbana, pela altissima concentracao de renda no 1 % do topo da piramide social e
pelos profundos niveis de desigualdade no acesso aos servigos publicos basicos.
E sob essas condi¢des estruturais que se mesclam trés tipos de seménticas que,
embora possam se apresentar como concorrentes em diversos momentos, con-
tribuem para a percep¢do de que um sistema politico sem politicos - a0 menos
politicos profissionais, funciona melhor.

A primeira e talvez a mais popular delas € a magico-religiosa, promovida por
setores neopentecostais da igreja evangélica que lograram consideravel éxito po-
litico-eleitoral e, embora mantenham todas as caracteristicas clientelistas do quid
pro quo dos partidos e politicos mais tradicionais, desvinculam-se da imagem
daqueles por sua articulag@o politico-teologica com fins pragmaticos.

A segunda semantica com especial apelo no contexto da crise tem sido a téc-
nico-juridica, que foi impulsionada na esteira da Lava Jato e permanece forte en-
tre os seus apoiadores das classes médias urbanas, seja em fung@o de seu suposto
carater técnico e apolitico, apoiado numa vertente liberal-iluminista e retdrica
do Estado de Direito, seja pela crenga de que a meritocracia e o discurso juridi-
co poderdo seguir protegendo sua posicao relativamente privilegiada no conflito
distributivo contra o achatamento dos seus rendimentos pela pressao da elite fi-
nanceira e das reivindica¢des da camada mais pobre.
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Por ultimo, a alternativa que aqui chamamos autoritario-militar, que tem sua
expressdo mais forte no personalismo do Presidente da Republica e seus filhos,
no frequente ataque as institui¢cdes - em especial ao Congresso, ao Supremo Tri-
bunal Federal e & imprensa, e que ndo hesita em inserir na comunicacao politica
a possibilidade de fechamento do regime, com a consequente restri¢do de liber-
dades civis. Ainda que articulada em torno na chefia do Executivo, o apoio a essa
semantica parece ser mais difusa, encontrando defensores em alguns protestos
e redes sociais. Por fim, embora haja duvidas sobre o real apoio das policias e
forcas armadas a tal iniciativa, ndo se pode negar o quao preocupante ela se apre-
senta para as instituicdes democraticas e para o exercicio de direitos no Brasil.
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