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ELECCIONES 199%4:
UNA NUEVA FASE DE LA TRANSFORMACION
ELECTORAL EN EL URUGUAY

PABLO MIERES

1. La instancia de 1994 en la dindmica
del cambio electoral

En anteriores oportunidades habiamos sefialado
que el tradicional e incluso llamativamente esta-
ble sistema de partidos uruguayo habia ingresa-
do en un complejo proceso de transicién carac-
terizado por una modificacién profunda en las
pautas de adhesion politica de la ciudadania que
estaba lejos de su finalizacién. En ese sentido,
la instancia de 1994 seguramente debia presentar
una nueva fase de dicha dindmica, aunque muy
probablemente tampoco seria el punto de llegada
auna nueva estructuracion del sistema de partidos
y de la expresién electoral ciudadana,!

Justamente, si los resultados electorales
de 1994 se estudian tomando como referencia
el andlisis de los procesos y las tendencias de
cambio que se venian configurando en la
expresion electoral de los uruguayos desde las
instancias electorales anteriores, estos aparecen
como la légica continuidad de aquellos procesos
iniciados anteriormente.

En definitiva, nada realmente sorpresivo
o imprevisto ha ocurrido que altere las tendencias
previamente observadas en la conducta electoral

} Ver «Un sistema de partidos en transicion» en Cua-
peErNOs DE CLaen No 53, Montevideo 1990 y Desobe-
diencia y lealtad. El voto en el Uruguay de fin de
siglo.. Montevideo. Editorial Fin de Siglo. 1994,

de la sociedad uruguaya de los ltimos afios.

Como veremos en ¢l desarrollo de este
articulo, las principales lineas de evolucién en la
conducta electoral uruguaya vuelven a ratificarse,
sélo que en este caso la acentuacion de estas
tendencias se ha traducido en un cambio sus-
tantivo en las posibilidades de 1a mecdnica de toma
de decisiones gubernamental y de los escenarios
interelectorales que ha llevado urgentemente al
replanteo de problemas tales como el de la
gobernabilidad y sus opciones de reconstruccion.

En los apartados siguientes se desarro-
l1an las caracteristicas, resultados y tendencias
del evento electoral de 1994 asi como la
comparacion con las tendencias verificadas en
el comportamiento electoral uruguayo anterior
y sus consecuencias en el funcionamiento
politico en el nuevo escenario.

2. La oferta politico-electoral de los
partidos "

La instancia electoral de noviembre de 1994
estuvo precedida de una serie de movimientos
y realineamientos politicos muy significativos
que pautaron una nueva articulacién de la oferta
politica por parte de los partidos. En efecto, las
iniciativas provenientes de las organizaciones
partidarias no fueron pocas, ni de baja significa-
cidn; por el contrario, denotaron la existencia de
fuertes dinamismos no exentos de tensiones y
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crisis pero, en definitiva, concretados en la gesta-
cion de nuevas articulaciones y propuestas poli-
tico-electorales que, en mayor o menor grado, afec-
taron o involucraron a los cuatro actores partida-
rios relevantes del sistema.

(a) El Partido Nacional: una reformulacién
ordenada de sus opciones internas

El Partido Nacional, que ejerci6 el gobierno du-
rante el periodo'1990-19935, fue el menos afecta-
do por los realineamientos partidarios. En efec-
to, sus principales fracciones internas se
redefinieron pero, con la excepcion de un peque-
fio sector, estos movimientos se produjeron
dentro del marco partidario. A su vez, ninguna
de sus fracciones. establecio acuerdos con gru-
pos o sectores ajenos a este partido,

El esquema interno nacionalista emer-
gente de las elecciones de 1989 mostraba la pre-
sencia de cuatro fracciones de distinto peso
electoral. El Herrerismo, fraccién mayor, ejercia
la titularidad del Poder Ejecutivo en la persona
de su lider, el Presidente Luis A. Lacalle; la se-
gunda fuerza estaba constituida por el Movi-
miento Nacional de Rocha con un respaldo
cercano a un tercio de su partido; en tercer tér-
mino aparecian, con similar peso electoral el
Movimiento Renovacién y Victoria y el Movi-
miento Por la Patria. El primero de ellos fue en
alianza electoral con ¢l Herrerismo, ocupando
la Vicepresidencia de la Repiiblica su lider el
doctor Gonzalo Aguirre; el segundo impulso la
candidatura presidencial del doctor Alberto
Zumaran y obtuvo un poco mas del 10% de los
votos de su partido.

En el periodo interelectoral se produce
un proceso de realineamiento caracterizado por
dos momentos:

(a) una fuerte concentracion en torno a la frac-

cion mayor, el Herrerismo, y

(b) la division de esta fraccion mayoritaria.
En efecto, desde los inicios del gobierno blan-
€O se procesa una continua aproximacion a la
conduccion del gobierno de Lacalle de parte de
grupos y figuras pertenecientes a las fraccio-
nes minoritarias (Movimiento Renovacion y
Victoria y Movimiento Por la Patria).

De esta forma, al inicio del aiio electoral
de 1994 el Partido Nacional se habia reestruc-

turado en torno a un esquema bipolar
asimétrico puesto que una de las fracciones,
el Herrerismo, era sensiblemente mas fucrte
que la otra, el Movimiento Nacional de Ro-
cha. Los restantes grupos nacionalistas ha-
bian reducido su peso interno y terminan
coaligdndose con alguna de las dos fraccio-
nes mencionadas mds arriba. En este proce-
so se verifica la escision de un grupo nacio-
nalista integrado por algunos miembros del
viejo Movimiento Por la Patria y del Movi-
miento Nacional de Rocha cuya figura repre-
sentativa es el Intendente de Cerro Largo,
Rodolfe Nin Novoa, que realiza un acuerdo
politico con el Frente Amplio y la Democra-
cia Cristiana, al que nos referiremos mas ade-
lante.

El segundo momento de realineamiento
se produce en el mismo aiio electoral y con-
siste en la division de la fraccién mayoritaria.
El motivo determinante lo constituye la defi-
nicion de las candidaturas presidenciales y
la paridad de respaidos que dos de los tres
precandidatos presentaban. El sector leal al
Presidente de la Republica permanece con la
denominacion de Herrerismo, mientras que la
nueva fraccion se estructura en torno a la
candidatura presidencial del doctor Alberto
Volonté, De este modo, ¢l Partido Nacional
presenta una oferta electoral en torno a tres
candidatos presidenciales. Dos de ellos pro-
venientes del tronco gubernamental y el ter-
cero representante del Movimiento Nacional
de Rocha.

El Herrerismo presenta la candidatura
del doctor Ramirez, designado por el Presi-
dente saliente y lider del sector. La candida-
tura del doctor Volonté recluta el apoyo de
«Manos a la obra» fraccion dirigida por el
propio Volonté y de «Propuesta nacional»,
integrada basicamente por ex-miembros del
Movimiento Por 1a Patria. Finalmente, el Mo-
vimicnto de Rocha postula a su lider histori-
co el senador Carlos Julio Pereyra.

Las encuestas preelectorales y los pro-
pios resultados demostraron que la disputa
dentro del nacionalismo estaba planteada
entre los dos candidatos provenientes del
tronco herrerista.
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(b) E) Partido Colorado: de la bipolaridad ala
~ hegemoniainterna

El Partido Colorado emerge de las elecciones de
1989 estructurado en torno a las dos grandes
fracciones que pautaron su historia a partir de
1968: el batllismo y el pachequismo. A su vez,
ambas fracciones reconocian lineas de ruptura
interna inevitables. El batllismo se iba a reorga-
nizar en torno a dos sectores: el Foro Batllista
liderado por el ex-Presidente Julio M.
Sanguinetti, y el Batllismo Radical dirigido por
el doctor Jorge Batlle (ex-candidato presiden-

cial del Batllismo Unido en 1989).

Por su parte, el Pachequismo se divide,
inmediatamente de las elecciones, en dos frac-
ciones, una de ellas se mantiene bajo ¢l liderazgo
de Jorge Pacheco y la otra crea la Cruzada 94
bajo la conduccion del senador Pablo Millor,

Enel periodo 1990-1994 también es posi-
ble observar, en la evolucion colorada, dos mo-
mentos sucesivos:

(a) la concentracién en torno a la figura del doc-
tor Sanguinetti,

(b) la definicién de una alianza extrapartidaria
entre el Foro Batllista y el Partido por el
Gobierno del Pueblo.

El primer momento expresa un proceso
continuoy acelerado de fortalecimiento del Foro
Batllista, a través de la adhesion creciente a la
figura de su lider, Sanguinetti. El Foro Batllista
se convierte, por el trasiego permanente de lide-
res y dirigentes partidarios intermedios y por
las mediciones de las encuestas de opinion pi-
blica, en una mayoria muy nitida dentro del par-
tido.

Este proceso de concentracién de apo-
yos politicos culmina con la adhesién de la Cru-
zada 94 ala candidatura de Sanguinetti.

En un segundo momento, ya en mayo de
1994, se formaliza una alianza electoral
extrapartidaria que permite la acumulacion de
votos entre el Foro Batllista y el Partido por el
Gobierno del Pueblo. Esta alianza se expresaen
la fériula presidencial que integran ambos lide-
res: Julio Maria Sanguinetti y Hugo Batalla (li-
der del Partido Por el Gobierno del Pueblo).
Este acuerdo es particularmente trascendente
porque implica una préictica politica novedosa
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en nuestro medio, en tanto supone una coali-
cién entre la fraccién mayoritaria de uno de los
partidos tradicionales y un partido no tradicio-
nal.

Obviamente, este acuerdo reconoce
antecedentes historicos, por cuanto el Partido
Por el Gobierno del Pueblo habia nacido como
una fracci6n batllista del Partido Colorado tres
décadas atrds. Por lo que para una parte
importante de la colectividad del Partido Por el
Gobierno del Pueblo representd un retorno a su
identidad originaria,

De esta forma, al igual que el Partido
Nacional, el Partido Colorado presentaba tres
candidaturas presidenciales. A diferencia de
aquel, en que la correlacion de fuerzas entre dos
de las tres fracciones era muy pareja, en el
Partido Colorado resultaba muy evidente la
supremacia interna de una de ellas sobre las dos
restantes.

Ademas de la candidatura de Sanguinetti
(respaldada por el Foro Batllista, el Partido Por
el Gobierno del Pueblo y la Cruzada 94), el
Partido Colorado presentaba las candidaturas de
Jorge Batlle, representando a la otra fraccion
batllista (Batllismo Radical) y de Jorge Pacheco
liderando la corriente que lleva su propio nom-
bre. La amplitud y diversidad de los respaldos
politicos obtenidos por Sanguinetti es bastante
original, por cuanto en general tales diversidades
en los partidos uruguayos se han traducido en
el surgimiento de multiples candidaturas. Sin
embargo, la gravitacion de la figura personal de
Sanguinetti impidié que la diversidad politica
se expresara en multiples opciones electorales
presidenciales, sino que las diversas opciones
se congregaron bajo dicha candidatura
presidencial.

De este modo, la eleccién de 1994 iba a
ser un momento de prueba para una experiencia
inédita en la 6gica politico-electoral uruguaya,
entanto la heterogeneidad de opciones internas
no sélo se presentaba en el conjunto del partido,
como ha sido la costumbre, sino que se reiteraba
dentro de la propia «opcidén Sanguinetti».Las
alternativas ofrecidas abarcaban un abanico
mucho mds amplio que el que tradicionalmente
presentan las candidaturas presidenciales: desde
la Cruzada 94 que expresa, junto con el
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Pachequismo, una propuesta de populismo de
_derecha;+hasta el Partido Por el Gobierno del
Pueblo que se ha definido como una opcién de
socialismo democratico afiliado a la Interna-
cional Socialista, pasando por opciones de
explicita definicion neoliberal («Noviembre, los
liberales») y alternativas de batllismo con énfasis
en lo social («Movimiento Batllista Radical»).

(c) El Frente Amplio: hacia la ampliacién de
sus alianzas

El Frente Amplio no fue una excepcién en
cuanto a los realineamientos internos y, ademds,
al igual que el Partido Colorado, tejié una
alianza extrapartidaria.

Desde el punto de vista interno el Frente
Amplio presento, en el periodo previo a 1994,
dinamismos en el nivel de sus liderazgos y de
las organizaciones politicas que lo componen.

Con respecto a las fracciones internas las
elecciones de 1989 habian marcado la presencia
hegemonica en el plano electoral y militante del
Partido Comunista a través de su sub-coalicién,
denominada Democracia Avanzada, que habia
obtenido el 50% del electorado de la coalicion.
En un segundo lugar se ubicaba el Partido Socia-
listay, en tercer término, aparecian la Vertiente
Artiguista (expresion del frenteamplismo inde-
pendiente) y el Movimiento de Participacién
Popular (expresién de la izquierda frentista s
radical).

El periodo que abarca de 1990 a 1994
esta pautado por la enorme crisis del Partido
Comunista que repercute sobre el conjunto del
Frente Amplio modificando sus equilibrios in-
ternos. Esta crisis favoreci6 el crecimiento del
Partido Socialista que ocupé algunos de los
espacios libres que el Partido Comunista
abandond como consecuencia de su conflicto
interno, El conflicto, reflejo de la crisis mundial
de los regimenes de este signo ideoldgico, derivé
en la recreacion de un Partido Comunista mas
pequefio y ortodoxo por un lado, y una didspora
bastante numerosa y variada constituida por los
ex-integrantes de dicho partido y, en particular,
casi todos sus legisladores.

A-su vez, desde el punto de vista de los
liderazgos, el periodo esta claramente marcado

por el crecimiento de la imagen de Tabaré
Viazquez, Intendente de Montevideo. Este
liderazgo emergente surge en el marco de la
primera gestion de gobierno de la izquierda, pero
lo trasciende por cuanto su influencia supera las
fronteras de la propia coalicién y de las
opiniones sobre la gestion municipal del Frente.

Simultaneamente se afianza el viejo
liderazgo de Liber Seregni en su papel de
Presidente de la coalicién, y crece la imagen
del senador Danilo Astori (ex-candidato
vicepresidencial en 1989).

~ De modo que el Frente Amplio en 1994
presenta tres figuras de referencia, dos de ellas
mas referidas hacia el propio electorado frentista
(Seregni y Astori) y Védzquez con mayor
potencialidad ante el conjunto de la ciudadania,
potenciado por su carisma y su papel de
gobernante municipal.

Sin embargo, el propio afio electoral va
a ser testigo de nuevos movimientos en la vida
interna de esta coalicioén. En primer lugar, define
una alianza mas amplia articulando un acuerdo
con el grupo liderado por Nin Novoa, con un
diputado disidente del Partido Por el Gobierno
del Pueblo y con el Partido Demdcrata Cristiano
(ex-integrante, junto al Partido Por el Gobierno
del Pueblo, del Nuevo Espacio). Este acuerdo
se denominé Encuentro Progresista e implico
otra modalidad de coalicién similar a la llevada
a cabo entre el Foro Batllista y el Partido Por el
Gobierno del Pueblo. También se expresé en
una formula comin integrada por Tabaré
Véazquez como candidato presidencial y Rodolfo
Nin Novoa como vicepresidente en repre-
sentacion de los aliados no frenteamplistas.

A su vez, dentro del Frente Amplio, el
liderazgo de Astori, hasta ese entonces fundado
en su caracter de figura comiin no perteneciente
a ningun grupo interno, se traduce en la creacién
de su propio grupo politico, «Asamblea
Uruguay», que en ¢l transcurso de la campafia
electoral se convierte en la primera fuerza del
Encuentro Progresista. La creacién de Asamblea
Uruguay es la segunda experiencia exitosa de
fracciones nacidas a partir de una adhesién pre-
via al Frente Amplio, el caso anterior fue la
Vertiente Artiguista. En ambos casos, la convo-
catoria tenfa como clave principal el llamado a
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los «frentistas independientes» e implicaba la
adhesion previa al Frente Amplio como conjun-
to. Estas caracteristicas estdn indicando que el
Frente deja de ser una fuerza politica integrada
por grupos o partidos preexistentes, es decir
una coalicién, sino que su propia vitalidad como
colectivo es capaz de producir grupos y movi-
mientos internos de naturaleza similar a las frac-
ciones de un partido politico.

En sintesis, 1a oferta electoral del Encuen-
tro Progresista se expresé a través de una Unica
férmula presidencial, como ha sido tradicion
desde la fundacion del Frente Amplio, apoyada
por varias listas al Senado. Las opciones se agru-
paron, dentro del Frente Amplio en torno a las
cuatro opciones preexistentes en 1989: ¢l Parti-
do Socialista, la Vertiente Artiguista, el Movi-
miento de Participacion Popular y el Partido
Comunista; a los que se sumaron la ya mencio-
nada Asamblea Uruguay, la Confluencia
Frenteamplista que nucled a casi todos los ex-
comunistas, y otros grupos de menor peso elec-
toral como el PVPy UNIR,

A suvez, bajo el lema Frente Amplio tam-
bién se expresaron las opciones no frentistas
del Encuentro Progresista: la Democracia Cris-
tiana y el grupo integrado por una alianza entre
Nin Novoa y Diaz Maynard.

(d) El Nuevo Espacio: la recreacién del cuarto
actor partidario

El Nuevo Espacio, coalicion formada en 1989
como resultado de una escision del Frente
Amplio, habia logrado el 9% de los votos y se
constituia en un cuarto actor partidario rele-
vante que, ademds, por estar situado en el cen-
tro-izquierda del espectro politico tenia capaci-
dad de articulacion con todas las restantes fuer-
zas del sistema partidario.

Sin embargo, la dindmica politica del
periodo 1990-1994 determind un proceso cre-
ciente de polarizacion politica proveniente de
las dos fronteras mds proximas que esa coali-
cion poseia, Por un lado, desde ¢l batllismo,
Sanguinetti desarrollé un discurso de acento
- social-demécrata que se emparentaba cop las
posiciones ideoldgicas del partido mayoritario
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del Nuevo Espacio, el Partido Por el Gobierno
del Pueblo; por otro lado, un discurso de tono
renovador de parte de Tabaré Vazquez que ex-
presaba una gestién de gobierno sin radicalis-
mos, proyectaba al Frente Amplio hacia el cen-
tro del espectro politico ocupando parte del
espacio del cuarto actor partidario.

Esta polarizacion represent6 para el Nue-
vo Espacio una creciente pérdida de visibilidad
y protagonismo que ponfa en cuestion su futu-
ro electoral. De hecho, la invitacion al Partido
Por el Gobierno del Pueblo para participar de
una coalicion con el Foro Batllista y, paralela-
mente, la inclinacién del Frente Amplio a pro-
poner una alianza a grupos y sectores ajenos a
este, agregd otro componente critico a la situa-
cion del Nuevo Espacio. El resultado-de estos
procesos supuso la decisién.del Partido Por el
Gobierno del Pueblo de hacer la alianza con el
batllismo, y la decision del Partido Demécrata
Cristiano de hacer lo mismo con el Frente Am-
plio.

En estas condiciones, la continuidad del
Nuevo Espacio quedaba altamente cuestiona-
da. Sin embargo, un sector del Partido Por el
Gobierno del Pueblo que quedé en minoria ante
la decisién del acuerdo con Sanguinetti, resuel-
ve mantenerse en un cuarto espacio politico
distinto de las tres principales fuerzas partida-
rias y establece la refundacion del Nuevo Es-
pacio, ya no como una coalicién, sino como un
nuevo partido politico. La figura emergente de
Rafael Michelini, en ese entonces diputado del
Partido Por el Gobierno del Pueblo, y su pro-
yeccién como imagen joven y novedosa,
cuestionadora del «statu quo» y enfatizando
un mensaje de fuerte contenido ético, permiti6
que el Nuevo Espacio ocupara, a lo largo de la
campailia electoral, un lugar visible y significa-
tivo en el espectro politico-electoral. Estas cir-
cunstancias significaron la ratificacién de la
continuidad, aunque con cambios en su inte-
gracion, de ese espacio politico,

De este modo, y con ocho candidatos
presidenciales en disputa, distribuidos en cua-
tro fuerzas politicas diversas, se llevd a cabo la
campafia electoral de 1994,
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3. Las tendencias del comportamiento electo-
ral antes de 1994: continuidades y cambios

Antes de analizar los resultados de la instancia
electoral de 1994 es conveniente repasar las
tendencias registradas en el comportamiento
electoral uruguayo de las vltimas décadas. En
este sentido, es posible anotar algunas linéas de
continuidad vy ciertas tendencias de transfor-
macion.?

Las lineas de continuidad pueden
resumirse en la persistencia de expresiones
electorales diferenciales segun clivajes
territoriales. En efecto, la linea divisoria
Montevideo/Interior ha sido histéricamente una
fuerte demarcacion de las conductas politicas;
al punto de que es posible sefialar un escenario
electoral en Montevideo y otro diferente en el
conjunto del Interior del pais. Montevideo ha
evolucionado con claridad hacia el multipar-
tidismo y el Interior ha mantenido (diversidades
internas aparte) una estructura electoral
basicamente bipartidista.

Las otras dos lineas de continuidad
reflejan predominios partidarios diferenciales
por departamentos en el caso del Interior del
pais, y por zonas o barrios en Montevideo. Es
decir que es posible encontrar departamentos,
zonas o barrios blancos, colorados o frente-
amplistas ciya caracterizacion se mantiene con
independencia de los resultados nacionales. Se
puede anotar la presencia de verdaderos
«baluartes» partidarios o «territorios de
predominio» de cada una de las tres fuerzas
politicas mds importantes en las unidades
territoriales mencionadas,

Sobre este telén de fondo que refleja
continuidad, se desarrolla un conjunto
significativo de tendencias de cambio, que se
han ido agudizando en las tres ltimas décadas.

La primera linea dindmica implica
admitir que la pauta de alternancia en el gjercicio
del gobierno nacional se ha convertido en una
constante del proceso de transformacién
electoral. En efecto, contra la caracteristica del

2 En_este sentido se siguen las lineas de andlisis elabora-
das en la Quinta Parte de Desobediencia y lealtad. El
voto en el Uruguay de fin de siglo. Editorial Fin de
Siglo. 1994,

sistema de partidos uruguayo tradicional que
habia reservado el monopolio del acceso al Po-
der Ejecutivo para el Partido Colorado desde
antes de la puesta en prictica de la democracia
moderna hasta fines de los afios 50, a partir de
la eleccion de 1958 comienza a producirse la
alternancia en el poder entre los dos partidos
tradicionales que la eleccion de 1989 ratifico.

En segundo término, también se ha
observado una tendencia al aumento del niimero
de los actores partidarios relevantes. Desde un
bipartidismo fuertemente arraigado que
reservaba a los terceros actores porcentajes
electorales que en ningiin caso habian superado
el 6% de los votos, ya desde 1971 se reconoce
la presencia de un tercer actor, el Frente Amplio,
y en 1989 aparece un cuarto actor partidario, el
Nuevo Espacio, con respaldo electoral suficiente
para ser tenido en cuenta en la dindmica
interelectoral,

La tercera tendencia de cambio muestra
la ruptura del monopolio de los partidos
tradicionales en el ejercicio de los gobiernos
departamentales. También en este caso, en toda
la historia politica del pais, los partidos
tradicionales habian mantenido el monopolio de
los gobiernos comunales en los diecinueve
departamentos; sin embargo, en 1989 por
primera vez se rompe esta continuidad y el
Frente Amplio logra el acceso al gobierno
municipal de Montevideo, la capital del pais que,
ademas, representa al 44% de la poblacidn del
pais.

En cuarto lugar, la evolucion del
comportamiento electoral uruguayo ha marcado
una dindmica permanente de cambio en las
correlaciones internas de las fracciones
componentes de los partidos, tanto en los
tradicionales como en la izquierda politica. En
efecto, el analisis de la distribucion del poder
interno en las tres fuerzas politicas de mayor
peso electoral indica una permanente
modificacion de los predominios internos, asi
como el surgimiento y declinacion de muchas
fracciones internas en periodos breves.

Por utimo, y quizis la tendencia de
transformacioén mas relevante, se ha observado
un crecimiento persistente y continuo del voto
fuera de los dos partidos tradicionales.
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De una concentracion electoral que se
ubicaba en el entorno del 90% de los votos
acumulados entre los Partidos Colorado y
Nacional a una reduccién al 69% verificada en
1989, lo que indica con claridad el cuestio-
namiento a dicho predominio.

Este proceso no es ni vertiginoso, ni
repentino, sino que se ha verificado en forma
lenta y gradual, pero persistente y continua, al
punto que-las transformaciones se han ido
comprobando sucesivamente en los diferentes
actos electorales desde 1971.

Justamente, en esa oportunidad el
electorado de ambos partidos se ubico en ¢l
81.2%; trece afios mas tarde, en la primera
eleccion post-autoritaria, en 1984 los dos
partidos tradicionales sumaron el 76.2%;
finalmente, en 1989 la suma se redujo
nuevamente, esta vez al 69.2%, lo que ha
ratificado contundentemente esta tendencia.

En sintesis, los elementos presentados
confirman un verdadero dinamismo en el
proceso de transformacion de la expresién
electoral uruguaya. Corresponde, entonces,
analizar hasta qué punto el pronunciamiento de
1994 es una ratificacién de estas tendencias
proyectadas hacia el futuro o, por el contrario,
constituye un punto de arribo a una nueva
situacion de estabilidad electoral.

ELECCIONES 1994

4. Los resultados de 1994: un anilisis
preliminar :

Como se observé mas arriba, la oferta electoral
partidaria, para noviembre de 1994, presentaba
a los efectos de la disputa por espacios de poder,
a cuatro fuerzas politicas que en su conjunto
ofrecian ocho candidaturas presidenciales.

Estamos dejando de lado al conjunto de
pequefios partidos de caricter testimonial que
no tenfan posibilidad alguna de obtencién de
espacios de representacion publica. A modo de
ejemplo se puede indicar los casos de la Unién
Civica, el Partido Verde y el Partido del Sol (am-
bos de orientacion ecologista), el Partido Azul
y el Partido de los Trabajadores que sumados
no superaron el 0.7%.

Se puede afirmar, en términos generales,
que las tendencias registradas en oportunidad
del andlisis electoral de los resultados anteriores
se ratifican plenamente. Pero antes de analizar
estas tendencias, veamos cudles fueron los
resultados concretos registrados en 1994.

4.1, Los resultados de 1994 en Montevideo y
en el Interior del pais

Los resultados electorales de 1994 pautaron una
estructura de distribucion electoral inédita en la

TODO EL PAIS
P. COLORADO 323
P. NACIONAL 31.2
E. PROGRESISTA 30.6
N. ESPACIO 5.2
OTROS 0.7
TOTAL 100

' CUADRO N° 1.
RESULTADOS ELECTORALES POR LEMAS A NIVEL NACIONAL
Y SEGUN LA DISTINCION MONTEVIDEO/INTERIOR

Fuente: Semanario BUsQuUEDA 09.02.95, pp. 16y 17

MONTEVIDEO INTERIOR
26.6 37.1
21.1 39.6
44.1 19.5

7.3 3.4
0.9 0.4
100 100
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historia politica uruguaya. Los tres partidos prin-
cipales obtuvieron resultados muy cercanos al
tercio en una situacion de contundente paridad,
al punto que la distancia electoral entre la pri-
meray la tercera fuerza fue de 1.7%y la diferen-
cia entre el primero y el segundo fue tan sélo de
1.1%.

En la eleccién anterior ya se presentaba
una distribucién electoral que reconocia la exis-
tencia de mas de dos fuerzas politicas relevan-
tes a escala nacional, pero la incertidumbre so-
bre el resultado nacional mantenia en la disputa
s6lo a los dos partidos tradicionales. Sin embar-
2o, los resultados verificados en 1989 permitian
predecir que en la siguiente oportunidad la in-
cognita podria incluir al tercer actor como pro-
tagonista de la disputa presidencial.3

En efecto, tal posibilidad ocurrid y los
tres actores partidarios mas fuertes compitieron
ciertamente por el triunfo. Las propias medicio-
nes preelectorales asi lo ratificaban.

3 Ver al respecto lo sefialado en Mieres, Pablo: «Un
sistema de partidos en transicién» en CuapERNOS DE CLAEH
No 53. 1990
4 Todas las empresas de opinion piblica sefialaron en
sus Oitimas mediciones la imposibilidad de pronosticar
quién iba a triunfar debido a que la informacién indicaba
que cualquicra de las tres fuerzas principales podia im-
ponerse,

Las cuatro empresas principales indicaban en
sus mediciones de noviembre los siguientes resultados:

Al mismo tiempo, el resultado obtenido
por el Nuevo Espacio, mas alla de que su por-
centaje estd muy alejado de los tres partidos
restantes, ratifica la continuidad-de una cuarta
fuerza politica que en el periodo interelectoral
mantiene su gravitacion.

Desde €l punto de vista de las variacio-
nes por partidos, sélo registra un cambio impor-
tante el Frente Amplio/Encuentro Progresista
que crece desde el 21.2% al 30.6%, lo que repre-
senta un incremento del 49% de los votos.

Por el contrario, ni los nacionalistas ni
los colorados registran variaciones muy grandes.
En el caso de los primeros el porcentaje baja en
7.7%, lo que significa una reduccién del 19.8%
con respecto a su marca de 1989; mientras que
en ¢l Partido Colorado la variacién es aun mas
pequeiia, su triunfo es obtenido mediante un
crecimiento de apenas dos puntos porcetuales
equivalentes a menos de un 10% de incremento
con relacion a su votacién de 1989.

La evolucidn electoral registrada en los
ultimos cuatro eventos es muy elocuente, la
transformacion de la bipolaridad hacia la muiti-
polaridad se expresa con mucha claridad, de
hecho el porcentaje electoral requerido para el
triunfo a nivel nacional ha venido disminuyendo
paulatina y persistentemente. A su vez, tal como
ha ocurrido en ocasiones anteriores, la distri-
bucién de los respaldos electorales no es unifor-
me en todo el pais. La distincién Montevideo/

CIFRA EQUIPOS FACTUM VOX .
Interior, hasta 1989 relevante desde el punto de
PNACIONAL 300 289 28.7 283 vista politico-electoral, en esta oportunidad
;(};O(';gig;gf :Z«;g ;:: :;o ;n vuelve a presentar diferencias significativas.
PR AL ‘ 3 33 En efecto, en Montevideo el multi-
N.ESPACIO 5.0 58 6.1 6.6 . e
OTROSN. C. partidismo observado desde 1971 vuelve a
E INDECISOS 9.0 9.3 100 126 ratificarse, aunque por primera vez se observa
CUADRO Ne 2:
EVOLUCION ELECTORAL POR LEMAS A NIVEL NACIONAL 1971-1994
1971 1984 1989 1994
P.COLORADO 41.0 41.2 30.3 323
P.NACIONAL 40.2 35.0 38.9 31.2
F. AMPLIO/EP. 18.3 213 21.2 30.6
N.ESPACIO 9.0 5.2
OTROS 0.5 2.5 0.6 0.7
Fuente: Datos oficiales provenientes de Corte Electoral.
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una tendencia hacia la consolidacion de una
fuerza predominante, lo que de afianzarse pon-
driaen cuestion el pluripartidismo montevidea-
no.

El Frente Amplio/Encuentro Progresista
obtiene un crecimiento de diez puntos que lo
acerca a la mayoria absoluta (44.1%). Este
aumento es tan pronunciado que la suma de los
votos de los dos partidos tradicionales apenas
supera ¢l porcentaje obtenido por el Frente
Amplio.

Por su parte, la estructura electoral del
Interior del pais es muy distinta. El Partido
Nacional y el Partido Colorado mantienen alli
su preponderancia, de forma que por separado
cada uno de ellos esta cerca del 40% de los votos
y en conjunto se ubican en el 76.7%.

La estructuracidn electoral del Interior
del pais mantiene un formato bipartidista
atenuado. Por otra parte, la realidad del Interior
del pais no es homogénea y permite diferenciar
situaciones muy diversas a escala depar-

tamental.

ELECCIONES 1994

También debe sefialarse que, aunque los
dos partidos tradicionales mantienen su predo-
minio en este contexto, los resultados de 1994
ratifican una tendencia de reduccion. '

En 1984 blancos y colorados obtuvieron
€1 87.9%, en 1989 se redujeron a 84.1%y, como
se dijo mas arriba, en esta oportunidad bajaron
de la linea del 80%.

El resultado global del Interior del pais
sefiala que el Partido Nacional (39.6%) obtuvo
mayor cantidad de votos que el Partido Colorado
(37.1%), lo que constituye una ratificacion de Ia
fortaleza nacionalista en este contexto.

Ademds, este resultado determina una
situacién novedosa en nuestro pais, el partido
ganador a nivel nacional no fue, sin embargo, la
primera fuerza ni en Montevideo ni en el Interior
considerado en su conjunto.

Ahora bien, el andlisis del Interior del
pais presenta una acentuada heterogeneidad
interna. Ya en 1989 se habian observado confi-
guraciones electorales variadas que en 1994 no
sélo se reiteran sino que se hacen mds fuertes.

CUADRO N° 3:
RESULTADOS ELECTORALES POR DEPARTAMENTOS DEL INTERIOR
DEL PAIS A NIVEL DE LOS LEMAS PARTIDARIOS
P.COLORADO P. NACIONAL E. PROGRESISTA N. ESPACIO
CANELONES 34.8 30.9 27.9 5.8
PAYSANDU 324 37.6 273 24
SALTO 41.8 35.0 209 1.8
RIO NEGRO 427 36.8 18.0 23
FLORIDA 388 384 18.6 4.0
SORIANO 37.0 38.2 218 2.6
COLONIA 37.2 387 20.2 35
MALDONADO 345 412 18.8 5.1
SAN JOSE 30.5 439 20.3 4.5
RIVERA 50.0 393 9.3 0.9
ROCHA 44.0 38.9 13.5 32
ARTIGAS 433 42.1 13.5 0.9
T. Y TRES 383 459 12.2 3.4
LAVALLEJA 38.8 46.3 11.8 2.8
FLORES 33.6 494 13.9 27
TACUAREMBO  33.6 50.5 13.4 22
DURAZNO 33.1 51.7 12.1 29
CERRO LARGO  32.6 51.6 14.2 1.2
Fuente: Semanario BusQuena 09.02.95, ps 16y 17
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La crisis del bipartidismo en Canelones
se ratifica con mayor énfasis. El Partido Colo-
rado se impuso, pero la suma de las opciones
no tradicionales, que en 1989 habian llegado al
25.1%, en 1994 llegan al 33.7%. En particular el
Frente Amplio/Encuentro Progresista obtiene el
27.9%. El esquemna electoral nacional que muestra
una distribucion en tres tercios, se refleja de un
modo muy parecido en este departamento.

El otro caso de configuracion electoral
tripartidista es Paysandu. Ello constituye un
cambio relevante; por cuanto si bien este
departamento ha figurado tradicionalmente-entre
los que presentaban respaldos electorales mas
elevados hacia las opciones no tradicionales,
sin embargo no figuraba en los primeros luga-
res.

En esta oportunidad, el resultado
electoral marca un muy fuerte crecimiento del
Frente Amplio que llega en este ambito al
27.3%, contra el 32.4% del Partido Colorado y
el 37.6% de los nacionalistas. Si agregamos los
votos del Nuevo Espacio (2.4%), la suma de
votos no tradicionales llega al 29.7%, es decir
practicamente a un tercio.

Luego, en forma sintética, que no exime
de un necesario andalisis posterior con mayor
profundidad, se pueden observar dos grupos de
departamentos: (a) aquellos en los que el voto a
ambos partidos tradicionales mantuvo
porcentajes superiores al 80% y (b) el conjunto
de los departamentos que expresan una atenua-
cion del bipartidismo, ubicandose los porcenta-
Jesentreel 70y el 80%.

4.2. Los resultados electorales segiin candida-
turas presidenciales y fracciones partidarias

El andlisis electoral en funcién de las candi-
daturas presidenciales indica que el candidato
mas votado en esta oportunidad no fue el que
gano la Presidencia. En efecto, el candidato del
Frente Amplio/Encuentro Progresista, Tabaré
Vazquez (30.6%), fue quien obtuvo mayor
cantidad de sufragios, superando de este modo
a Julio M. Sanguinetti (24.7%), quien fue electo
de todos modos como Presidente.

Tal circunstancia no es la primera vez
que ocurre en el Uruguay, por cuanto nuestra

CUADRO N° 4:
RESULTADOS ELECTORALES POR
CANDIDATURAS PRESIDENCIALES

VAZQUEZ 30.6
SANGUINETTI 24.7
VOLONTE 14.9
RAMIREZ 13.0
MICHELINI 5.2
BATLLE 5.1
PEREYRA 3.2
PACHECO 2.6
OTROS 0.7
TOTAL 100

Fuente: Semanario BUsqQuEDA 09.02.95, pp. 16y 17

legislacion electoral establece la posibilidad de
presentar multiples candidaturas por cada lema
y se elige como Presidente al candidato mas
votado del lema mds votado. En los casos en
que la eleccion entre partidos es muy pareja,
puede ocurrir que el candidato mas fuerte del
lema que pierde posea mads votos que el candi-
dato ganador dentro del lema que gana.

En la eleccion de 1971 ocurrié algo simi-
lar, el Partido Colorado triunf6 sobre el Partido
Nacional por 0.8%, pero el candidato mayorita-
rio del nacionalismo (Wilson Ferreira) obtuvo
mds votos que el ganador colorado (Juan M.
Bordaberry).

En esta oportunidad, la situacion se debe
alatradicion del Frente Amplio de no presentar
candidaturas multiples a los cargos ejecutivos,
en la medida que esta fuerza politica aumenta
sus votos y mantiene la norma de candidatura
tinica concentra sus respaldos en torno a ella.
Mientras tanto, el Partido Colorado y el Partido
Nacional mantuvieron, hasta 1994, su tradicion
de presentar mds de una candidatura presiden-
cial repartiendo, de este modo, los votos en va-
rias opciones.

Al conjugar los respaldos electorales
efectivamente obtenidos por los candidatos
presidenciales con las normas electorales vigen-
tes, surge con claridad que el elenco de candi-
datos puede dividirse en dos grupos:

(a) aquellos candidatos que disputaban efecti-

vamente la Presidencia y
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CUADRON° 5:
RESULTADOS ELECTORALES POR FRACCIONES PARTIDARIAS A-NIVEL
NACIONAL Y SEGUN LA DISTINCION MONTEVIDEO/INTERIOR
TODO EL PAIS MONTEVIDEO INTERIOR
FORO BATLLISTA 16.6 11.1 21.2
ASAMBLEA URUGUAY 12.0 18.3 6.8
HERRERISMO 11.0 1.5 13.9
MANOS A LA OBRA 82 70 9.2
PROPNACIONAL 6.6 2.4 . 10.1
P. SOCIALISTA 5.5 7.7 38
NUEVO ESPACIO 52 7.3 34
BATLLISMO RADICAL 5.1 54 4.7
CRUZADA 94 5.0 43 5.5
MOV.DE ROCHA 3.2 1.9 43
V.ARTIGUISTA 2.9 47 14
P.COMUNISTA 29 3.9 20
PACHEQUISMO 2.6 2.5 2.6
M.PP. 2.2 3.7 1.0
REN. Y VICTORIA 2.0 2.2 1.9
NIN NOVOA 1.6 1.8 1.4
CONFA 1.6 1.7 1.4
PG.P. 15 2.0 1.0
OTROS SANGUINETTI - 1.5 1.2 1.9
P.D.C. 0.9 1.0 0.9
OTROS FAMPLIO 0.9 1.3 0.6
Nota: Los porcentajes no cierran en 100% porque no fueron incluidas las fracciones y candidaturas
de los lemas menores. Fuente: Semanario BUsQuepa 09.02.95, ps 16 y 17

(b) aquellos candidatos que se encontraban
muy distanciados de tales posibilida-
des.

Los primeros se corresponden con los cuatro
primeros lugares en la distribucion de respal-
dos, porque si bien Alberto Volonté y Juan A.
Ramirez se encuentran muy distanciados de los

~dos primeros, la acumulacion a nivel partidario
los puso muy cerca del triunfo y, a su vez, la
paridad entre ellos (14.9% y 13% respectiva-
mente) permitia sostener que cualquiera de los
dos podia ganar.

El resto de los candidatos presidencia-
les se encuentran muy lejos de los porcentajes
obtenidos por los cuatro primeros, al punto que
ninguno supero el 6% de los votos.

Lanovedad de 1994 es el aumento de la
incertidumbre acerca del triunfo presidencial en
un doble sentido:

(a) el nimero de aspirantes con posibilidades,
(b) el niumero de partidos con posibilidades.

En efecto, la tradicion politica uruguaya
indicaba que la lucha efectiva por la Presidencia
se circunscribia a dos partidos que presentaban,
a su vez, un candidato favorito por cada uno de
ellos. En circunstancias especiales, uno de los
dos partidos podia presentar una situacién
interna pareja, lo que incrementaba a tres el
numero de candidatos con posibilidades.

Pero en esta oportunidad, como ya se
dijo, la posibilidad de éxito se extendia a un
tercer actor partidarioy, ademas, la situacion
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1°al 4°Cand.

CUADRON°6:
GRADO DE FRACCIONALIZACION MEDIDO EN CANDIDATURAS PRESIDENCIALES
1962 1966 1971 1984 1989 1994
1°Candidato 270 213 264 315 25 24.7
1°y2°Candid. 50.7 398 492 603 437 553
1°al3°Cand.  70.1 573 675 81.6 585 70.2
844 712 82.1 914 73.1 832

Fuente: Elaboraciones propias publicadas en Pablo Mieres «Un sistema de partidos en transicién» (1990).

CUADRON®T7:
GRADODE FRACCIONALIZACION MEDIDO EN FRACCIONES PARTIDARIAS
1984 1989 1994
1? Fraccion 45 16.6 16.6
1*y 2" Fraccion 482 313 286
1% a 3% Fraccion 595 436 396
1*a 4° Fraccion 683 547 478

Fuente: Elaboraciones propias sobre la base de la informacién oficial de la Corte Electoral.

interna del Partido Nacional determind que exis-
tiera una pugna pareja entre dos de sus tres can-
didatos.

De modo que la diversificacion del po-
der medido en términos electorales se hizo mds
acentuada que nunca antes en la historia del
pais.

Justamente, una medida mas ajustada de
la fraccionalizacion electoral del Uruguay pue-
de obtenérse al estudiar los resultados al nivel
de las fracciones partidarias.

La primera conclusion que surge de la
obscrvacion de los resultados electorales veri-
ficados a nivel de las fracciones partidarias es la
presencia de una distribucion electoral muy pa-
recida a la verificada en 1989.

En efecto, al igual que en aquella oportu-
nidad, solo tres fracciones partidarias supera-
ron el 10% de los votos, aunque su identidad
vari6 parcialmente.

En 1989 se ubicaron dos fracciones na-
cionalistas y una colorada en las primeras posi-
ciones, mientras que en 1994 las tres pertenccen
a lemas diferentes. De todos modos, el Herre-

rismo y el Batllismo continfian siendo las frac-
ciones dominantes en sus respectivos partidos.

Ahorabien, al medir comparativamente
la mayor concentracion o fraccionalizacion elec-
toral, se observa que en el nivel de las candida-
turas presidenciales en 1994 se produce una ma-
yor concentracion que en 1989 debida, comoya
se dijo, al crecimiento del partido que promueve
un unico candidato presidencial. Pero en el ni-
vel de las fracciones, por el contrario, se verifi-
ca un aumento de la fraccionalizacion partidaria
relativamente importante.
Efectivamente, de 1984 a 1994 se puede obser-
var un proceso continuo de fraccionalizacion
creciente en la distribucion del voto. En 1984 la
fraccion mas fuerte obtuvo casi una cuarta par-
te de los votos a nivel nacional, mientras que en
las dos elecciones siguientes dicho porcentaje
se redujo al 16.6%. Al avanzar en el analisis, la
agregacion de las fracciones subsiguientes mar-
ca niveles de fraccionalizacién mayores de una
elecciéna otra,

En 1984 las cuatro fracciones partidarias
mads fuertes superaron los dos tercios de los
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votos, mientras que en 1989 apenas pasaron la
mitad y en 1994 recién se supera el 50% al incluir
ala quinta fraccién mds importante.

Tales elementos agregan indicios en el
sentido de la crisis de los alineamientos electo-
rales con respecto a los partidos, en la medida
que los electores tienden a dispersar sus apoyos
entre opciones cada vez mas numerosas y de pe-
sos electorales mds parejos. O sea que, no solo se
diversifican los respaldos en el nivel de las orga-
nizaciones partidarias sino que dicho proceso se
reproduce en el nivel de las fracciones internas.

ELECCIONES 1994

4.3. La distribucién electoral interna de los
partidos

En el Partido Colorado se altera 1a composicién
que desde 1971 habia caracterizado a este agru-
pamiento politico que establecia una division
bipolar en torno a dos grandes fracciones
(batllistas y pachequistas) que se alternaban
en el predominio partidario:

En 1971 los pachequistas habian resul-
tado mayoritarios, en 1984 el predominio
batllista habia significado las tres cuartas par-

PARTIDO. COLORADO

FORO BATLLISTA
BATLLISMO RADICAL
CRUZADA 94 ’
PACHEQUISMO

PGP

OTROS SANGUINETTI

PARTIDO NACIONAL

HERRERISMO
MANOS A LA OBRA
PROP. NACIONAL
MOV. DE ROCHA
REN Y VICTORIA

ENCUENTRO PROGRESISTA

ASAMBLEA URUGUAY
P.SOCIALISTA
V.ARTIGUISTA
P.COMUNISTA

M.PP.

NIN NOVOA

CONFA

PD.C.

OTROS EA.

CUADRO N° 8:
DISTRIBUCION INTERNA DE LAS FRACCIONES DENTRO DE LOS LEMAS

Fuente: Semanario BUsQuEna 09.02.95, pp. 16y 17.

514
15.8
15.5
8.0
4.6
4.6

353
263
211
10.3

6.4

39.2
18.0
9.5
9.5
7.2
52
52
29
29

REVISTA URUGUAYA DE CIENCIA POLITICA

53



PABLO MIERES

tes del electorado colorado y en 1989 se habia
producido un verdadero equilibrio (51.3% a
48.7%).

Pero en 1994 la situacién se modifica
sustancialmente, puesto que mientras que el
Pachequismo se reduce fuertemente marcando
su declinacién como antagonista interno, el
Batllismo se fortalece y predomina con claridad
en el Partido Colorado.

El Foro Batllista, fracci6n liderada por
Sanguinetti, obtiene la mayoria absoluta de los
votos colorados.

Por su parte, el Batllismo Radical y la
Cruzada 94 ocupan la segunda ubicacién con
porcentajes electorales casi idénticos (15.8 y
15.5% respectivamente).

Finalmente, el Partido por el Gobiernodel
Pueblo dentro del lema colorado, si bien es un
partido coaligado ajeno al propio partido, se
convierte en el 4.6% de este partido.

Por su parte, el Partido Nacional muestra
la acentuacién del predominio herrerista que, al
mismo tiempo, se divide en nuevas fracciones
internas.

En 1989 el Herrerismo representaba el
42.7% de los votos blancos, hoy en dia division
mediante, la fraccion que mantiene la denomi-
nacion herrerista se reduce al 35.3% del partido;
pero Manos a la Obra, compuesto basicamente
por ex-herreristas, obtiene el 26.3% y Propuesta
Nacional que incluye dirigentes provenientes
de todas las fracciones nacionalistas aparece
como tercera fuerza con el 21.1% del electorado
partidario.

Esta situacion esta acompaiiada de una
contundente declinacion del Movimiento de
Rocha (segunda fraccion partidaria de 1989)
que pasa del 28.5% al 10.3%y de Renovaciony
Victoria que se reduce del 15.2% al 6.4%.de su
partido.

Finalmente, en el campo de la izquierda
politica es donde se producen las mayores
modificaciones. En efecto, desde el retorno a la
democracia en 1984, los dos referentes
mayoritarios eran el Partido por el Gobierno del
Pueblo y el Partido Comunista que se habian
alternado en el primer lugar. Sin embargo en
1994 anbos agrupamientos pierden respaldos
y quedan relegados a un segundo plano.

El Partido por el Gobierno del Pueblo,
como ya vimos, se reduce notoriamente y, ade-
mas, vota en el lema Partido Colorado; mientras
que el Partido Comunista, crisis estructural
mediante, deja de ocupar los primeros lugares
dentro de la coalicion de izquierda.

La nueva estructura interna de la izquier-
da sefiala el surgimiento de un nuevo grupo
mayoritario de cardcter frentista independiente,
Asamblea Uruguay, que obtiene casi el 40% de
los votos encuentristas. ’

Este desempeiio se explica por la pre-
sencia de un liderazgo personal fuerte y la exis-
tencia de un electorado de izquierda indepen-
diente adherido genéricamente al Frente Am-
plio que se expresa colectivamente a través de
su apoyo a aquella fraccién partidaria mas iden-
tificada con ciertas caracteristicas. Estas son, a
nuestro juicio, la adhesion frentista, la indepen-
dencia ideol6gica, una baja estructuracién or-
ganica y una postura proxima al nacionalismo
de tono popular.

En el segundo lugar se ubica el Partido
Socialista con un porcentaje proximo a la quin-
ta parte de los votos de la coalicion de izquier-
da. Esta posicion supone una mejora relativa
puesto que si bien en términos electorales no
representa un incremento con respecto a 1989,
mejora su posicionamiento al convertirse en la
segunda fuerza de la izquierda con un porcen-
taje del 5.5% nacional.

El tercer lugar es ocupado por el partido
Nuevo Espacio (5.2%) que si bien es ajeno al
Encuentro Progresista debe considerarse como
una expresion politica de la izquicrda. En este
sentido, es posible afirmar que hereda el lugar
del Partido por el Gobierno del Pueblo, aunque
con menos votos, ubicindose como una op-
cion de izquierda moderada y alternativa al Fren-
te Amplio.

Luego se ubican la Vertiente Artiguista
y el Partido Comunista. En el caso de la Vertien-
te Artiguista su desempefio electoral represen-
ta la continuidad de un posicionamiento inter-
no relevante acentuado porque el nuevo Inten-
dente frentista, el arquitecto Mariano Arana,
ha sido uno de los principales dirigentes de
este sector politico.
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Por su-parte, €l resultado obtenido porel
Partido-Comunista, a 1a luz de su profunda cri-
sis, debe:evaluarse como exitoso, mantiene una
posicidén.de relieve dentro de las fuerzas de la
izquierdapolitica y super6 con claridad a la frac-
cion integrada por la mayoria de los ex-co-
munistas, con los que mantenia una dura
_polémica.

Se puede afirmar que la izquierda radical
representada en el Movimiento-de Participacion
Popular tampoco fracasé, por el contrario con
el 7.2% de los votos de la coalicién y con una
representacién parlamentaria aumentada,
mantiene capacidad de incidenciaen la tomade
decisiones del Frente Amplio.

Por:el contrario, el balance es claramente
negativo con respecto a los ex-comunistas,
integrados en la fraccién Confluencia Frente-
amplista (CONFA), puesto. que. obtienen sélo
un 5.2%de la coalicién y pierden toda represen-
tacion parlamentaria,

Finalmente, los socios no frentistas de
la coaliciéon Encuentro Progresista son los otros
sectores que presentan un balance negativo. En
su conjunto el Partido Demdcrata Cristiano mas
el sector liderado por Nin Novoa y Diaz
Maynard obtuvieron sélo el 8.1% de la coalicién
y un nico representante en el Parlamento. En
particular, ni el sector de Nin Novoa ni el de
Diaz Maynard parecen haber canalizado votos
desde sus partidos de origen; mientras que en el
caso del Fartido Demécrata Cristiano se ratifica
su trayectoria descendente iniciada en 1984,

Justamente, la otra vertiente de ideologia
socialcristiana, la Unién Civica, también registra
un.nuevo retroceso (0.1%).

De modo que el cauce ideoldgico
socialcristiano que, junto con los socialistas y
los comunistas, expresaban las tres vertientes
ideologicas ajenas a los partidos tradicionales
que se mantuvieron en forma estable durante
este siglo, ha declinado en forma muy pronun-
ciada . inédita, perdiendo su representacion
parlamentaria y reduciendo su respaldo electoral
al 1.05% del electorado.

En sintesis, la correlacion de fuerzasen
el Encuentro Progresista puede admitir la
siguiente diferenciacion; porun:ado, unamplio
predominio electoral de las fracciones
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frenteamplistas moderadas, Asamblea Uruguay
(39.2%), Partido Socialista (18%), Vertiente
Artiguista (9.5%) y CONFA (5.2%), que en con-
junto superan los dos tercios del electorado
encuentrista (71.9%); en segundo término, una
presencia minoritaria pero relevante de las op-
ciones frentistas con posturas mds radicales,
Partido Comunista (9.5%), Movimiento de Par-
ticipacion Popular (7.2%), Partido por la Victoria
del Pueblo (0.3%) y UNIR (0.3%), que en su con-
junto llegaron al 17,3%;y finalmente una pre-
sencia muy reducida y de escasa incidencia in-
tegrada por las alternativas no frentistas del
Encuentro, Nin-Diaz Maynardy Partido Demo-
crata Cristiano que obtuvieron ¢l 8.1% del total.

4.4. Los plebiscitos

No es posible culminar el anilisis de los resul-
tados.electorales de 1994 sin mencionar, al me-
nos sintéticamente, a los plebiscitos que se lle-
varon a cabo en el correr de dicho ailo.

Tres fueron las instancias plebiscitarias,
una de ellas se llevé a cabo el 28 de Agosto,
mientras que las dos restantes fueron resueltas
en forma simultinea a la eleccion nacional.

La primera fue el fruto de un acuerdo
multipartidario de modo que fue aprobada como
«ley constitucional» lo que permitié que se
plebiscitara en una fecha anterior al evento elec-
toral. Contd.con el respaldo de la casi unanimi-
dad de los legisladores de ambas cimaras y
todos los candidatos presidenciales respalda-
ron en forma expresa su contenido recomen-
dando el voto favorable. El proyecto referia
basicamente a modificaciones en el régimen
electoral y de gobiernos departamentales,

En forma sorpresiva el Movimiento de
Jubilados objeto la iniciativa en base a la exis-
tencia de una norma transitoria que afectaria la
integracion del Directorio del Banco de Previ-
sion Social, lo que dio pie a una fuerte campaiia
en favor del voto negativo al proyecto presen-
tado.

Estanovedad motivé el cambio de posi-
cion-de.algunos legisladores.y dirigentes inter-
medios de diversos grupos politicos, pero de
todos modos la.gran mayoria delos-dirigentes
partidarios.mantuvo-su-apoyo-a la propuesta.
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Plebiscito del:-28.08
Plebiscito de la.enseianza
Plebiscito.de'la.seguridad - social

Fuentes: Semanario BUsQuepa y Corte:Electoral

CUADRO'N°9:
RESULTADOS DE LOS PLEBISCITOS CONSTITUCIONALES:DE 1994
(% sobre-votos-emitidos)

30.8
32.6
72.3

El rotundo pronunciamiento electoral
adverso, so6lo el 30.8% voto por la aprobacion,
produjo un fuerte impacto sobre ¢l sistema poli-
tico que sufrié una fuerte desobediencia por
parte del electorado.

Las evaluaciones e interpretaciones de
este resultado fueron de contenido muy
heterogéneo y exceden el objeto de-este articulo,
aunque todas son coincidentes en seiialar la
existencia de un distanciamiento entre la
voluntad ciudadana y la opinion de la dirigencia
partidaria.

Los dos plebiscitos de noviembre
tuvieron un origen distinto al de agosto. La
iniciativa fue tomada por actores sociales; en
un caso fueron los sindicatos de la ensefianza y
en ¢l otro el ya mencionado Movimiento de
Jubilados.

El «Plebiscito de la Ensefianza»
promovia la inclusion en la Constitucion de la
Republica de una cldusula que fijara en forma
permanente un porcentaje minimo del
presupuesto nacional o del producto bruto
interno, con destino al gasto en educacion.

Los partidos se dividieron en torno a esta
iniciativa. Los partidos tradicionalesy el Nuevo
Espacio se opusieron a la propuesta y alentaron
el voto negativo; por su parte, el Encuentro
Progresista impulsé el voto favorable y, en
particular, su candidato presidencial lo convirtié
en un asunto relevante en su discurso
preelectoral.

El resultado reflej6 con bastante
exactitud la distribucion:de posiciones asumi-
das por los partidos.

El voto en favor de la iniciativa obtu-
vo ¢l 32.6%, por lo que la propuesta fue re-
chazada y coincidié en forma bastante ajus-
tada con el porcentaje electoral alcanzado por
los distintos actores partidarios.

El «Plebiscito de los Jubilados», final-
mente, logré su aprobacion por un porcenta-
je muy alto (72.3%) y fue apoyado por la gran
mayoria de los partidos politicos. Solo el Nue-
vo Espacio se pronuncid en contra de la ini-
ciativa, los restantes grupos politicos no pu-
sieron esta temgatica entre los asuntos princi-
pales pero expresaron una posicién favora-
ble a su aprobacion.

Varios son los temas que se derivan
de la consideracion de estos plebiscitos. En
primer lugar, la ratificacion de un aumento de
las iniciativas plebiscitarias provenientes de
los actores sociales, lo que puede vincularse
a una insatisfaccion creciente con las res-
puestas del sistema politico que deberia cum-
plir con la articulacién satisfactoria de los
intereses particulares diversos existentes en
la sociedad.

En segundo lugar debe sefialarse el vi-
gor y la capacidad de convocatoria del Mo-
vimiento de Jubilados que en el mismo aiio
obtiene dos éxitos plebiscitarios contunden-
tes, mas aun cuando uno de ellos es contra:la
opiniéon mayoritaria del sistema de partidos.

Por otra parte, debe recordarse que en
1989 este mismo actor social impulsé un ple-
biscito vinculado a los mecanismos-de ajusic
de las jubilaciones y también obtuvo un éxito
electoral rotundo.
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Demodoique:ekactor-corporativorepre-
sentante;de los:sectores:pasivos ha-dado mues-
tras«de'un.enorme potencial como: grupo:de pre-
siom en el sistema politico-uruguayo.

Sinembargo, como-lo prueba-el resulta-

do del «Plebiscito:de la Ensefianza», no cual-
quier intento proveniente de un actor social
corporativo tiene garantizado su apoyo plebis-
citario, aun ante un-tema tan sensible-como lo
es la-educacion en nuestra:sociedad.

En definitiva, entonces; debe anotarse un
crecimiento de las iniciativas politicas directas
de parte de los actores sociales hacia la
ciudadania con resultados dispares, pero
demostrando que algunas personerias sociales
son capaces de cuestionar y derrotar las
directivas provenientes de los actores
partidarios.

Tal circunstanciaagrega otro indiciomas
de la crisis-en el relacionamiento entre partidos
y electores en nuestra sociedad uruguaya actual.

5.Confirmaciones, novedades y perspectivas

Lejos de cuestionar las tendenciasy perspecti-
vas anotadas a partir del pronunciamiento elec-
toral de 1989, los resultados.de 1994 marcanruna
significativa continuidad de los procesos
detectados anteriormente.

Al respecto-cabe-destacar que la:-discri-
minacion de'los escenarios Montevideo/Interior
sigue'siendo una linea divisoria fecunda; capaz
de dar cuenta de comportamientos-electorales
diferenciales. En los dos casos se observan
tendencias de cambio, pero sigue:produciandose
una estructuracion electoral diferenciada; el
multipartidismo es la caracteristica presente.en
el caso de Montevideo aunque se observa una
tendencia hacia la constitucioi de un partido
predominante (el Frente Amplio) y el biparti-
dismo sigue siendo la pauta dominante en el
Interior, aunque su heterogencidad interna au-
menta y el propio bipartidismo debe ser caracteri-
zado como cuestionado 0 amenazado. ‘

Por su parte, si bien este analisis no ha
ingresado en un nivel de desagregacion que per-
mita confirmar la continuidad de los predominios
partidarios en las zonaso barrios deMontevideo,
si ha sido posible ratificar los predominios
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partidarios:en-e} nivel de los departamentos:del
Interior:del pais. Nuevamente se comprucba la
existencia de departamentos de predominio

-nacionalista y depredominio colorado.

De modo que las continuidades que se
indicaban a partir del analisis previo.a 1994,
parecen ratificarse en términos: generales.con el
pronunciamiento electoral del pasado noviembre.

Otro tanto ocurre con las lineas o
tendencias-de transformacion que:se hananotado
sobre-el-comportamiento electoral uruguayo.

La eleccion de 1994, como ya vimos,
ratifica la-pauta alternante en el ejercicio del
gobierno-nacional. El Partido Colorado retorna
al gobierno tras un periodo en la oposicion. El
registro de los resultados detres décadas y media
sefialan tres-triunfos blancos y cuatro triunfos
colorados paridad.que-evidencia hasta:qué punto
la incognita-sobre:ck éxito electoral estd presente
en:cada eleccion.

Debeagregarse, dentro-de-este punto, un
elemento adicional que consiste en:el aumento
de ta-competitividad no.sélo por la intensidad
de lamismaentre los: dos partidos tradicionales
sinotambién porekaumento de los.competidores
con: posibitidades, ya sefialado. mis arriba. El
ingreso:det Frente: Amplioalelenco deposibles
ganadores es una novedad que acentta el
caracter competitivo: del sistema de partidos
uruguayo-actual.

Vinculado con este tema se. anota la
ratificacidn:dela segundatendencizevidenciada
anteriormente. ¢k aumento en.el nimero-de los
actorespartidariosrelevantes.

Laspoliticas-de;alianzasinterpartidarias
Nevadas adelante por las dos fuerzas que
componianekNuevo Espaciode 1989, el Partido
por el Gobierno del Pueblo y el Partido
Demécrata Cristiano permitian: suponer la
eventual desaparicion del cuarto actor
partidario.

Enefecto, se podria haber argumentado
que el Nuevo Espacio de 1989 habia sido una
fugaz referencia sin continuidad posterior,
planteandose en 1994 la afirmaciéon de un
esquema de tres partidos a escala nacional.

Sin embargo, la recreacion del Nuevo
Espacioy su resultado-electoral de 5.2%, en las
circunstancias electorales mas dificiles por
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cuanto la competitividad por la Presidencia de
la Republica fue extremadamente elevada lo que
potenciaba el «voto iitil» y la desvalorizacién
de una opcidén que carecia de posibilidad en
dicha disputa, permite afirmar sin duda que la
presencia de cuatro actores relevantes continia
siendo una caracteristica de la actual
estructuracion del sistema de partidos uruguayo.

Se puede decir que el porcentaje
obtenido es.exiguo y representa una reduccién
a un:poco mas de la mitad-de 1o que el Nuevo
Espacio anterior obtuvo en 1989 pero,
nuevamente, su peculiar posicion-en el espectro
partidario que le permite una ccomunicacion
fluida-con'todos los restantes partidos y la muy
pargjadistribucion parlamentaria obtenida por
los tres-actores mayoritarios-otorgan al Nuevo
Espacio la oportunidad de convertirse €n un
actorcon‘potencialidad:de protagonismo y:peso
decisivo.

La tercera tendencia de transformacion
dela conducta electoral uruguayaconsiste-en a
desaparicion del monopolio de los gobiernos
departamentales por parte de los partidos
tradicionales. Esta también se ratifica-en 1994,

En efecto, el triunfo del Frente Amplio
en Montevideo en 1989, lejos de ser una
excepcion se ratifica con mayor contundencia
aun en 1994, El Frente Amplio gana
nuevamente el gobierno departamental en la
capital del pais e, incluso, aumenta su votacion
al punto de acercarse bastante a la mayoria
absoluta del electorado.

Esta tendencia estd acompaiiada de un
avance significativo de la votacion del Frente
Amplio/Encuentro Progresista en Canelones y
Paysandit donde la votacion de la izquierda se
acerc6 bastante a los porcentajes obtenidos por
los partidos ganadores.

De modo que la ratificacion del final del
monopolio de los partidos tradicionales en el
plano departamental es otra consecuencia
notoria del andlisis de la conducta electoral
uruguaya.

El cuarto componente del proceso de
transformacion electoral en el pais tiene que ver
con la comprobacion de una acentuacion en
todos los partidos de los procesos de cambio-en
las correlaciones-de poder internos.

En efecto, tanto en el Partido Colorado
como en el Partido Nacional y en la izquierda
politica la instancia de 1994 muestra
dinamismos que ya fueron sefialados.

De modo que la expresion electoral de
1994 lcjos de ratificar predominios o
estabilidades internas ha mostrado nuevas
dinimicas que-permiten perfilar surgimientos,
declinaciones y desapariciones de fracciones
partidarias.

En particular, cabe seilalar entre los
colorados la declinaciéon del Pachequismo
(antagonista principal de lasiltimastresdécadas
dentro-del"partido), entre los blancos la crisis
del Movimiento-de Rocha{(fraccién.creada hace
mésde treinta aiios y animadora permanente de
la vida interna nacionalista) y en la izquierda
politica la crisis de sus dos sectores de mayor
peso electoral desde el retorno a la vida
democratica, el Partido por el Gobierno del
Pueblo y ¢l Partido Comunista.

Aqui debe anotarse otra tendencia que
no habia sido sefialada en el andlisis de los
resultados electorales de 1989, aunque ya se
perfilaba-en ellos, y que.es complementaria a la
constatacion de la variabilidad de los pesos
politicos internos. El aumento de la
fraccionalizacion partidaria.

Efectivamente, como se dijo en el
apartado anterior la consideracion de los pesos
relativos de las fracciones partidarias indican
unproceso creciente de atomizacion y de mayor
dispersion del voto entre ellas.

Esta fraccionalizacién internacompleta
la fragmentacion del sistema de partidos que
evoluciona del bipartidismo al multipartidismo.

Se podria sintetizar sefialando que el
sistema de partidos uruguayo ha transitado en
las iltimas dos décadas desde un «bipartidismo
fragmentario» a un «multipartidismoaltamente
fraccionalizado». '

Estas circunstancias derivan en la
buqueda de una nueva mecanica en la gestion
gubernamental, donde las coaliciones en sentido
estricto, con mayor solidez que los tradicionales
pactosde cogobierno,.comienzan a vislumbrarse
como instrumentos aptos para enfrentar las
nuevas circunstancias politicas:que emanandel
veredicto-electoral.
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Finalmente, también en 1994 se reitera la
tendencia que, a nuestro juicio, constituye la
referencia de mayor relevancia en el mediano
plazo: el crecimiento del voto fuera de los dos
partidos tradicionales.

Esta tendencia, comprobada desde 1971
a 1989 en forma gradual y permanente, se vuelve
a confirmaren 1994. En efecto, en 1971 ambos
partidos tradicionales alcanzaron el 81.2% lo
que €n su momento representd una reduccion
con respecto a sus porcentajes promediales
anteriores-(entre-el-86 y 90%), en 1984 dicho
porcentaje se redujo al 76.2%, en 1989 una nue-
vadisminucion los llevé al 69.2% mientras que
en 1994 los porcentajes acumutados de ambas
colectividades bajan nuevamente al 63.5%.

Como se puede apreciar los «saltos»
porcentuales no son menores, por el contrario
constituyen escalones de mas del 5% en cada
oportunidad.

En particular en 1994 se ubican por
debajo de los dos tercios y, por primera vez en
la historia politica de este pais la suma de los
votos no tradicionales (35.8%) supera a la suma
obtenida por cada uno de los partidos
tradicionales.

De modo que todas las tendencias de

transformacion electoral en el Uruguay se han

visto ratificadas en el ultimo evento. Tal circuns-
tancia significa, por un lado, que este proceso

3 Ver al respecto: Real de Azha, Carlos: «Uruguay, una
sociedad amortiguadora?» CIESU-EBO. Montevideo.
1985,
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de cambio no es aleatorio ni imprevisible sino
que tiene Ciertos pardmetros orientadores esta-
bles; por otro lado, que el proceso de transfor-
macién que ha sucedido a 1a gran estabilidad de
la estructuracion electoral uruguaya anterior a
los afios 60 estd lejos de haber llegado a su
punto final.

Por cierto, los resultados analizados no
solo ratifican las tendencias observadas anterior-
mente sino que también reiteran el ritmo gradual,
lento 'y amortiguado que ha caracterizado a los
procesos socio-politicos en este pais. La ya clasi-
ca calificacién de Real de Azia al respecto parece
adquirir cada dia una confirmacién mds incontes-
table.’

En este contexto es previsible que las
instancias electorales venideras muestren
nuevamente la ocurrencia de cambios o la
reafirmacion de las tendencias dindmicas ya
vistas en la expresion electoral uruguaya.

Lo cierto es que la consolidacion de una
nueva estrycturacion electoral que exprese un
nuevo relacionamiento estable entre partidos y
electores en el Uruguay no parece viable en el
futuro inmediato.

A su vez, la profundizacién en torno a
cudles son los actores mds relevantes que
vinculan a los partidos con los electores y de
qué forma concreta se produce dicha
intermediacién asi como las modalidades
concretas de influencia de estos mediadores
sobre los electores, son a nuestro juicio un objeto
de investigacion prioritario para avanzar en la
explicacion de este profundo cambio electoral
que nuestra sociedad experimenta. ¢
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RESUMEN

El objetivo del articulo es situar los comicios de 1994 como una nueva fase de transforma-
cion electoral mostrando sus repercusiones en cuestiones asociadas a la gobernabilidad.
Para el autor, la eleccion de 1994, prolonga algunas tendencias anteriores en materia electo-
ral, en particular, el crecimiento persistente del voto fuera de los partidos tradicionales.
Entre las novedades el autor cuenta una nueva alternancia en el gjercicio del gobierno
nacional, la consolidacién de la ruptura del monopolio de los partidos tradicionales en el
ejercicio de los gobiernos departamentales y la crisis del bipartidismo en el departamento de
Canelones. El articulo subraya el aumento de las iniciativas plebiscitarias asi como sus
resultados dispares y pone especial énfasis en la dindmica de cambios en las adhesiones
partidarias del electorado uruguayo. ¢ ’ '

ABSTRACT

The aim of the article is to identify the elections of 1994 as a new phase of electoral change
showing the repercussions in the light of questions linked to governability. For the author,
while the 1994 elections prolong previous electoral tendencies, specially the persistent
growth of the non-traditional voting. Among the new developments the author also notes
a new alternation in the exercise of national government, the consolidation of the breaking
of the traditional parties’ monopoly in departmental government and the crisis of bi-partism
in the department of Canelones. The article emphasizes the increase of plebiscitary initiatives
as well as its different results and highlights the changing dynamics in the support given to
the parties by the uruguayan voters. ¢

60

REVISTA URUGUAYA DE CIENCIA-POLITICA

|



