DEMOCRACIA, INSTITUCIONES POLiTICAS
Y VIDA PUBLICA. UNA DISCUSION DESDE
ALEXIS DE TOCQUEVILLE

JAVIER GALLARDO" *

Las democracias politicas parecen vivir su
hora triunfal. Con el ciclo de democratizacio-
nes iniciado hace veinticinco afios atrds en
Europa del Sur y ampliado més tarde a Amé-
rica Latina y a Europa del Este, el mundo re-
gistra una inédita extensién de gobiernos de-
mocrdticos. Los principios y valores de la de-
mocracia ejercen hoy un mayor atractivo y sus
instituciones politicas han venido concitando
en los tltimos tiempos el interés de muiltiples
foros y ambitos académicos. e

La ampliacién del mapa de las democra-
cias y el clima intelectual favorable a su afir-
macién no parecen, sin embargo, aventar las
dudas y las evaluaciones criticas sobre la per-
manencia y la calidad de sus estructuras poli-
ticas. Las viejas democracias muestran cre-
cientes sintomas de apatfa ciudadana, asisten
a la emergencia de movimientos anti-politi-
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cos y al desaffo de un creciente multicultura-
lismo dentro de sus fronteras. Los nuevos o
renacidos sistemas democraticos, a su vez,
padecen crénicas o acrecentadas dificultades
econdémicas y fuertes disparidades sociales
junto al frdgil enraizamiento de sus institucio-
nes politicas y la amenaza de enclaves o re-
trocesos autoritarios. En cualquier caso, las
democracias “realmente existentes”, en me-
dio de su multiplicada presencia en el mundo
politico contempordneo, exponen con mas
descarnadura sus problemas junto al saldo de
variados “desencantos” con sus trayectos y
performances.

La literatura tedrica y las investigaciones
académicas han venido dando cuenta de esta
nueva era politica focalizando su atencién en
una agenda de cuestiones tales como la “go-
bernabilidad” y la “crisis de legitimidad” de
los sistemas democrdticos, las transiciones
hacia la democracia y su consolidacién, la re-
lacién entre performances politicas y econd-
micas de las democracias, lds diferencias y las
ventajas comparativas de sus diversos arreglos
institucionales. Los estudios sobre estos temas
y las preocupaciones que transmiten muestran
también que la hora triunfal de las institucio-
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nes politicas democradticas es Ia de su incierto
arraigo o la de un dificultoso cumplimiento
de sus promesas.

En este trabajo pretendemos sumarnos a
tales discusiones y preocupaciones desde la
perspectiva de un autor clédsico, Alexis de To-
cqueville, y desde una obra no menos clasica,
La democracia en América, que ha consti-
tuido una de las mayores fuentes de inspira-
cién de los mds relevantes emprendimientos

reflexivos e investigativos consagrados a la.

democracia moderna. Entendemos oportuno
tratar algunos de los referidos temas —en par-
ticular los relacionados con el enraizamiento
y las performances de las instituciones demo-
craticas-, desde una obra que suministra mail-
tiples claves de conocimiento de los univer-
$0s conceptuales e histéricos de los sistemas
democriticos. Su penetrante combinacién de
tépicos cldsicos de la teoria politica con la
atenta consideracién de variaciones politicas
de tiempo y lugar, asf como su intencionali-
dad critica respecto a diversas visiones “pesi-
mistas” y “voluntaristas” sobre la expansion
y el desarrollo de las democracias modernas,
hacen que dicho texto mantenga una fuerte
capacidad de interlocucién en los debates con-
temporédneos.!

En Tocqueville converge una preocupacién
central por acceder a la fisonomia real de las
instituciones democraticas con un marcado
interés por disponer de firmes criterios eva-
luativos de sus rendimientos politicos y desu
significacién e incidencia normativa en la vida
publica. ;Qué sostiene el edificio institucio-
nal de la democracia?, ;qué convierte en de-

1 Alexis de TOCQUEVILLE: La democracia en
América. Madrid, Ed. Alianza, 1989. 2 vol. La pri-
mera edicion francesa del primer volumen es de 1835;
el segundo aparecié en 1840. En adelante las refe-
rencias a la edicién espaiiola se presentan de Ia si-
guiente manera: DA (La democracia en América),
v.(volumen), indicacién de la seccién del texto en el
caso de citar sélo capitulos, ¢. (capitulo), p. (pégi-
na).

mocréticas a las instituciones politicas?,
{c6mo trabajan dichas instituciones?, (por qué
es deseable un régimen democrdtico? Estas
interrogantes subyacen al largo itinerario ana-
litico y narrativo seguido por Tocqueville en
La democracia en América. Muchas de sus
respuestas aparecen formuladas en raciocinios
dispersos y paradéjicos o enfatizan aspectos
ambivalentes y dilemdticos de los tiempos ini-
ciales de la democracia moderna. Pero tam-
bién expresan diversos modos de concebir la
vida y los cometidos de las instituciones de-
mocréticas que han mantenido una constante
influencia en las discusiones y los lenguajes
tedricos hasta nuestros dias.

En este articulo nos interesa traer a consi-
deraci6n los escritos de Tocqeville con el pro-
pdsito de contrastar un conjunto de abordajes
tedricos sobre la democracia moderna. Tales
abordajes destacan distintas dimensiones y
significados de las instituciones democraticas
y proporcionan diversas alternativas explica-
tivas y justificativas de las mismas. En tal sen-
tido distinguimos entre enfoques casualisti-
cos y politico-intencionales, de tipo socio-cul-
tural e institucionalista asi como las defensas
de orden consecuencialista y las fundadas en
el valor cognitivo y sustantivo del sistema de-
mocratico.

Conforme a estas distinciones, pretende-
mos rescatar diversos aportes tocquevillianos
ala teoria democratica en virtud de sus alcan-
ces explicativos y de su contribucién a las dis-
cusiones normativas. Més especificamente,
buscamos destacar, entre las referidas aproxi-
maciones tedricas, aquéllas que iluminan los
problemas esencialmente politicos de las cons-
trucciones democraticas, las mds consustan-
ciadas con el papel orientador de las institu-
ciones politicas y con la significacién y vali-
dez de los resultados -institucionalmente acon-
dicionados- de la democracia.

" A partir de estos terrenos privilegiados de
discusidn, situamos las conocidas preocupa-
ciones tocquevillianas sobre la preservacion,
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en los sistemas democraticos, de una vida po-
litica plural y de una diversidad social susten-
tadas en diversos ejercicios ciudadanos y aso-
ciativos, sus inquietudes relacionadas con los

~ efectos politicos y sociales de las normas igua-

litarias de la democracia y sus llamados de
alerta respecto al ejercicio “despético” del
principio de mayorfa.

Detras de estas preocupaciones, suelen
percibirse los sobresaltos de un espiritu con-
servador con abundantes reminiscencias aris-
tocréticas. Tocqueville no fue un admirador
de la democracia, y desde nuestra posicion
actual muchos de sus planteos han revelado
su tono prejuicioso o su carécter de época. No
obstante, ain hoy se revela como uno de los
mds agudos observadores de la vida politica
democrética y sus defensas de la misma no
‘han dejado de encontrar eco en diversas tradi-
ciones tedricas, en particular, en las asociadas
¢on la democracia “asociativa” y “municipal”.

También nos proponemos destacar el én-
fasis tocquevilliano en la descripcién y pro-
mocién de una intensa vida piiblica movida
por diversas formas de involucramientos y
protagonismos ciudadanos. Basdndose en la
experiencia de la temprana reptiblica norte-
americana, Tocqueville enfatiza los desempe-
flos acondicionadores y formativos de los arre-
glos institucionales y su papel en la afirma-
cién de las competencias civicas de la ciuda-
dania dentro de una trama de muiltiples aso-
ciaciones y organizaciones politicas. Desde
esta perspectiva, es posible vislumbrar la im-
portancia y el ascendiente de las instituciones
politicas en la formacién de disposiciones y
hébitos de vida piblica en un cuadro de plura-
lismo politico y social, en el marco de una
politica sensible al disenso, signada por el cur-
so renovable y cambiante de las experiencias
democriticas.

Tocqueville participa bajo esta 6ptica de
una tradicién republicana de pensamiento po-
litico comprometida con el fortalecimiento de
la vida publica y la excelencia politica, con

un concepto publico de las libertades y 1a pro-
mocién de una estructura institucional diver-
sificada y libre de dominacién. Como vere-
mos, esa modalidad de ideario republicano,
con antecedentes en Cicerén, Maquiavelo,
Montesquieu y Rousseau, vinculado a la praxis
histérica de las ciudades-repiiblicas de la an-
tiguedad y del renacimiento asi como al im-
pulso fundacional de la joven nacién norte-
americana, aparece fundido en el molde de un
“liberal de una nueva especie” —como él mis-
mo se calificé-, impregnado de una visién rea-
lista y equilibrada de las tensiones politicas
de las democracias modernas.

El Tocqueville que aqui presentamos no
apunta a una fiel reproduccién de su pensa-
miento de acuerdo a un andlisis interno y sis-
temdtico del mismo ni incluye una aprecia-
cién de los recursos tedricos disponibles en

su contexto intelectual. Un balance “objetivo”

de las ideas y conceptos de Tocqueville queda
fuera de nuestro alcance en la medida en que
s6lo hemos tomado como objeto de discusién
La democracia en América, obra que corres-
ponde a los primeros tramos de su creacién
tedrica e historiogréfica. Mds bien nos acota-
mos a una reconstruccion interpretativa y se-
lectiva de algunas posiciones tocquevillianas
que estimamos sirven para ilustrar diversos
modos de concebir las instituciones politicas
democriticas y sus dispares rendimientos ted-
ricos.

X

1. La “gran revolucion
democratica”:
sobre causas y artificios

Pese a que Tocqueville no formulé una
definicion clara de la democracia, la literatura
més autorizada coincide en destacar, del con-
junto de significados que aparecen en su'obra,
un concepto de la misma que a la vez envuel-
ve aspectos sociales y politicos. La democra-
cia en Tocqueville comprende un tipo de so-
ciedad basada en principios igualitarios vigen-
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tes tanto en el orden institucional y juridico
como en diversas normas y pautas intersubje-
tivas de conducta y relacionamiento. Se trata

de una sociedad que excluye legalmente las

distinciones de nacimiento y las jerarquias de
clase, cuyas desigualdades de hecho son sus-
ceptibles de contestacién y sus formas de au-
toridad cuestionables, en la que rigen oportu-
nidades extendidas de movilidad y nivelacién
social y las ideas y sentimientos igualitarios
dan sentido y valor a multiples formas de con-
ducta individuales y colectivas.

La democracia en sentido politico en Toc-
queville significa un sistema de gobierno fun-
dado en el principio de soberanfa popular o en
la participaci6n y representacién de la ciuda-
dania en los asuntos publicos, garantizado por
un orden constitucional y la practica efectiva
de derechos politicos y de libertades piblicas.
Se trata de un concepto de democracia que
connota un ideal clédsico de ciudadania sobe-
ranay participativa predominante en la teoria
politica tradicional, cuya revisién comenzara
a operarse a partir de la consolidacién de los
Estados-naciones y de las formas republica-
nas representativas de gobierno en gran esca-
la, comprometidas con diversos grados de plu-
ralismo politico y social. Conforme a estas
coordenadas de la politica moderna, la teorfa
politica fue adoptando un concepto procedu-
ral de la democracia, como sistema de elec-
ci6n de €lites gubernativas competitivas y de
legitimacidn de liderazgos responsivos ante el
electorado y los intereses representados en la
vida piiblica. La teorfa tocquevilliana buscara
dar cuenta de las condiciones de funciona-
miento de la democracia representativa y com-
petitivarecogidas por las perspectivas revisio-
nistas, pero procurard mantener los criterios
clasicos de evaluaci6n de las instituciones de-
mocrdticas en base a un ideal de vida piblica
intensa y a la jerarquizacién de valores civi-
€0s, aspectos menos contemplados por las vi-
siones “realistas” —en versién schumpeteria-
na o polidrquica- de las democracias “desen-
cantadas” o “de masas”.

Tocqueville sitda la cuestién de la demo-
cracia bajo una gran ambicién explicativa y a
la luz de una amplia visién civilizatoria. Su
teorfa en este sentido es naturalista y teleols-
gica, “descubre” un principio generador y una
“causa primera” de las democracias en “el
desarrollo gradual y progresivo de la igual-
dad”, en el advenimiento de un “estado so-
cial” informado por la “igualdad de condicio-
nes” cuyo rasgos centrales son la supresién
de privilegios hereditarios o de distinciones
estamentarias y la posibilidad de igual acceso
a cargos y honores. La igualdad de condicio-
nes y el estado social democratico son vistos
asf como el resultado de una tendencia secu-
lar de origenes diversos y remotos, que des-
punta como caricter preeminente de la “mo-
dernidad” y opera como una mega-tendencia
histérica, como un “hecho providencial”, uni-
versal y duradero, que ordena y regula las con-
ductas y los acontecimientos particulares, fue-
ra de todo designio voluntario o intencional.
La “revolucién social” democratica represen-
ta a su vez un movimiento igualitario en el
terreno formal y simbélico a cuya légica ni-
veladora es imposible sustraerse. La democra-
cia, en esta Gptica, se afirma mediante su en-
raizamiento en el terreno de los habitos y las
costumbres y desata miiltiples efectos “natu-
rales” a un sistema de vida social que puede
ser temporalmente contenible pero dificilmen-
te reversible o erradicable.?

La idea tocquevilliana de un desenvolvi-
miento universal hacia un fin predestinado
coloca a la democracia en el orden de lo nece-
sario y lo inevitable. La novedad politica —la
“era democrdtica”- deja de ser buena o mala y
se inscribe en un sentido de las cosas que se
impone desde abajo y por encima de volunta-
des y propésitos, desde el fondo de una densa

2 “Querer contener la democracia serfa entonces como
luchar contra el mismo Dios y a las naciones no les
quedaria mds que acomodarse al estado social im-
puesto por la Providencia”. DA, v. 1, Introduccién, p-
13. :
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madeja de hechos fortuitos.? De ahi el llama-
do tocquevilliano a no resisitir lo ineluctable
y a “domar” o domesticar la democracia me-
diante el conocimiento de sus causas y condi-
ciones determinantes, gobernando o contro-
lando sus procesos y consecuencias. Alli don-
de la democracia debe abrirse paso en socie-
dades con marcas aristocraticas y hdbitos de
sujecion a autoridades politicas y sociales,
donde los alumbramientos se presentan m4s
dificiles o faltan condiciones favorables para
instaurar la libertad politica —tanto en el “vie-
J0” como en el “nuevo” mundo-, Tocqueville
pretende contar con un “saber” tedrico y posi-
tivo para no dejar abandonado el nuevo siste-
ma a sus designios mds voluntaristas o més
destructivos del pasado, para controlar las ten-
siones de los movimientos democratizadores
y dirigir sus impulsos igualizadores o contes-
tatarios. * '

En este sentido, el problema tocquevillia-
no consiste en c6mo sustituir exitosamente la
legitimacién tradicional de la autoridad, los
privilegios y las adscripciones colectivas, las
dependencias personales y un perdido ardor y
“brillo” de la politica y las libertades de élites
aristocréticas por formas apreciadas y efica-
ces de asociaci6n voluntaria o “artificial”, por
una participacién y representacién universa-
les, por la ilustracién y el bienestar de la ciu-
dadania. Habiendo descubierto las raices y la

3 *“No he pretendido tan siquiera juzgar si la revolu-
cién social, cuyo avance me parece irresistible, es
ventajosa o funesta para la humanidad. He admitido
estarevolucién como un hecho consumado o a punto
de consumarse”. DA, v. 1, Introduccién.

4 “Domar la democracia -reclama Tocqueville-, ani-
mar, si se puede, sus creencias, purificar sus costum-
bres, reglamentar sus movimientos, suplir poco a poco
su inexperiencia con la ciencia de los negocios pu-
blicos y sus ciegos instintos con el conocimiento de
sus verdaderos intereses; adaptar su gobierno a la
época y al lugar y modificarlo de acuerdo con las
circunstancias y los hombres. Un mundo nuevo re-
quiere una ciencia politica nueva”. DA, v. 1, Intro-
duccién, p.13.

“natural” expansién del fenémeno democra-
tico y afin de corregir sus “males” y defectos,
Tocqueville reclama el concurso de una “cien-
ciaregia” del gobierno de la democracia para
fundar una convivencia sin sobresaltos, de
movimientos tranquilos y progresos escalona-
dos.’

Por otro lado, y en contacto con el “espec-
tdculo nuevo” de la sociedad politica ameri-
cana, Tocqueville observa la vida democréti-
ca desde el dngulo de su constitucién y desa-
rrollo histérico-politico, como un esfuerzo
deliberado de autogobierno y afirmacién de
libertades politicas comprometido con princi-
pios de igualdad y de autoridad ciudadana. En
esta otra perspectiva la teorfa tocquevilliana
se vuelve una heurfstica consustanciada con
los problemas y dilemas de las construccio-
nes y experiencias democréticas. Desde ella
se alumbran las alternativas problematicas de
creacion de instituciones politicas como em-
prendimientos falibles y controvertibles de
convivencia politica, cuyos rendimientos son
imputables a opciones politicas y morales en
circunstancias concretas. Lejos de toda deter-
minaci6n causal, dichas instituciones son per-
cibidas como el resultado de experiencias his-
téricas, como materiales moldeables, no en
virtud de un control racional e inteligente, sino
a partir de composiciones politicas articula-
doras de imperativos éticos y politicos, de in-
tereses o perspectivas parciales y entendimien-
tos generales susceptibles de mantener una
sociedad autoregulada, alejada de tutelas o
imposiciones autoritarias.®

DA, v.I, Introduccién.

6  Tocqueville dedica casi toda la primera parte del pri-
mer volumen y del primer al séptimo capitulos de la
segunda parte del mismo a analizar las instituciones
politicas norteamericanas y su papel en el origen,
mantenimiento y desarrollo de la democracia. En un
pasaje ilustrativo dird que para los americanos “los
principios politicos, las leyes y las instituciones hu-
manas, parecen cosas moldeables que pueden mane-
jarse y combinarse a voluntad”. Y en este mismo sen-
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Conforme a esta visi6n, y contrastando los
distintos escenarios de América y Europa,
Tocqueville concluye que la fuerza universal,
histérica y social de la “gran revolucién de-
mocratica” y su principio igualitario en el or-
den formal y simbélico, no prescriben ningin
resultado en el mundo politico ni en las for-
mas de gobierno, donde rigen trayectorias his-
toricas especificas y se abren diversos marge-
nes de accién y de determinacién intencional.
La igualdad de condiciones puede de hecho
asociarse tanto a gobiernos limitados confor-
me a una institucionalidad liberal y plural
como a poderes politicos concentrados o uni-
formizadores que Tocqueville ltamé “despo-
tismos democraticos”. La indeterminacién
politica no haria sino poner de manifiesto las
dificultosas articulaciones entre “causas” o
propositos colectivos y la vigencia de garan-
tias y libertades democraticas dibujandose
desde esa indeterminacién los rostros cam-
biantes de los poderes ¢ instituciones politi-
cas. En la perspectiva de Tocqueville, la igual-
dad de condiciones tiene a su favor los vien-
tos de la historia, la fuerza de las pasiones
humanas igualitarias y las motivaciones de
bienestar individual y colectivo mientras que
el régimen de libertades y derechos democrs-
ticos no seguiria la misma determinacién, es-
taria mds expuesto a las crisis o a su “corrup-
cién”, mds ligado al margen de eleccién vo-
luntaria y a los propésitos colectivos, mas ne-
cesitado del aprendizaje politico y de disefios
institucionales virtuosos.’

tido sostiene: “en el mundo moral todo se encuentra
clasificado, coordinado, previsto de antemano. En el
mundo politico, todo es agitacién, duda e incertidum-
bre. En uno, obediencia pasiva aunque voluntaria;
en otro, independencia, menosprecio por la experien-
cia y recelo de toda autoridad”. DA, v. I, p. 44.

7 Enlos pueblos, sostiene Tocqueville, “Ia libertad no
es el objeto principal y constante de su deseo. Lo que
aman con amor eterno es la igualdad. Hacia la liber-
tad se lanzan con impulso rapido y stibitos esfuer-
zos, pero acaban resignandose si no la alcanzan. En
cambio nada podria satisfacerles sin la igualdad y
antes preferirian morir que perderla”. DA, vol. I, In

El “modelo puro” americano le permite a
Tocqueville concebir la democracia como un
“laboratorio” de construccién de instituciones
politicas, en donde puede observarse tanto el
valor y la eficacia de sus titulos de legitimi-
dad como los peligros y riesgos que las ase-
chan. Tocqueville nos presenta asf diversas
tendencias y contratendencias posibles o pro-
bables de la democracia vinculadas a las ca-
pacidades orientadoras de sus instituciones o
a sus falencias u omisiones. Los trayectos po-
liticos de la “era democratica”, sujetos al prin-
cipio “generador” de igualdad y sin mediar una
robusta estructura institucional, pueden deri-
var hacia un poder omnimodo y concentrado
como expresién del mayor nimero y propi-
ciar una nivelacién uniformizadora o la diso-
lucién de singularidades en estructuras colec-
tivas disciplinadoras. En cambio, conforme al
cultivo institucional de las libertades politicas
Y a un principio de pluralidad, tales trayectos
pueden ser orientados por una diversidad de
poderes y oportunidades de accién hacia una
permanente “esfervescencia” en el terreno
politico y social, posibilitando la circulacién
de ideas y la multiplicacién de opciones y al-
terpativas politicas. Bien acondicionada insti-
tucionalmente, la democracia se inclinaria
hacia este tltimo escenario, el de la preserva-
ci6n tanto de las libertades y el espiritu publi-
o como de las singularidades y las diferen-
cias, sobre el fondo de un despertar perma-
nente de alternativas y emprendimientos no-
vedosos y de una contestacién posible a toda
autoridad cerrada o jerdrquica.t

En definitiva la postura tocquevilliana que
se asoma a lo desconocido de la democracia,

troduccién, p. 54. Para abundar en la relacién entre
explicaciones causales, histotriografia y praxis poli-
tica en Tocqueville véase JASMIN Marcelo: Alexis
de Tocqueville, a historiografia como ciencia da
politica. Rio de Janeiro, Access, 1997.

8 Para una discusién sobre estas alternativas en
Tocqueville véase Claude LEFORT: Essais sur le
politique, XIX-XX siécles. Paris, Editions du Seuil,
1986: Cap. III: “Sur la liberté”.
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a las discontinuidades de sus vectores politi-
cos y sociales y a la variedad de sus ensayos
de construccién politica no ofrece como co-
rolario un “orden” dirigido o gobernado des-
de una perspectiva causalista. En esta otra vi-
sidén, no se conciben determinaciones socio-
histéricas de los regimenes politicos democra-
ticos al margen del papel de las intencionali-
dades politicas y de las vicisitudes de crea-
cién de un edificio institucional basado en las
experiencias y los aprendizajes publicos, sos-
tenido en un complejo ordenamiento de las
manifestaciones imprevisibles de la libertad y
el conflicto.’

2. Sobre “leyes politicas” y
“costumbres” democraticas.

Las indagatorias tocquevillianas sobre la
vida politica americana conforman una ambi-
ciosa teorizacién sobre las condiciones de exis-
tencia y desarrollo de la democracia al tiempo
que abundan en la explicacién y comprensién
de sus trayectos. Considerando la experiencia
de larepublica americana de la primera mitad
del siglo XIX como la mds cercana a un tipo
ideal de democracia politica y social y tenien-
do en vista otras realidades —principalmente
la europea y francesa pero también las repi-
blicas sudamericanas-, Tocqueville emplea
criterios tedricamente construidos para distin-
guir las bases de funcionamiento y consolida-
cién de las democracias modernas asi como
las ventajas comparativas de unas sobre otras.'°

9  Tocqueville describe la democracia americana como
una “sociedad que actia por si misma y sobre si mis-
ma”, en la que “no hay poder fuera de su seno; (y) no
se encuentra, incluso, casi nadie que se atreva a con-
cebir, y sobre todo, a expresar, la idea de buscarlo
fuera de ella”.DA, v.1, p.56.

10 “Confieso que en América he visto algo més que a ella
misma: he buscado una imagen de la propia democra-
cia, de sus inclinaciones, de su carécter, de sus prejui-
cios, de sus pasiones; he querido conocerla aunque no
sea mds que para saber al menos lo que podemos espe-
rar o temer de ella”. DA, v.1, Introduccién, p.20.

A fuerza de introducir elementos histéri-
cos y sociolégicos en los debates animados
por referentes doctrinarios y especulativos de

la tradicién clésica del pensamiento politico,

Tocqueville analizé la democracia americana
bajo la perspectiva de sus origenes y de sus
circunstancias de tiempo y lugar, a la luz del
estado de igualdad y bienestar social en que
se configurd y de los cédigos culturales y de
vida piblica que la envolvieron. En este mar-
co tedrico, las opciones institucionales y los
trayectos que las mismas habilitan o desechan
no parecen requerir sus propias llaves expli-
cativas o aparecen mezcladas y subordinadas
al contexto social y a la “cultura politica”. Se
trata de una teorizacién que privilegia el and-
lisis de las “condiciones” favorables para la
democracia, que prioriza los “factores” que
facilitan u obstaculizan el desenvolvimiento
estable y ordenado de sus gobiernos.

En esta perspectiva, Tocqueville destacé
la relacién entre las “leyes politicas™ -las ba-
ses constitucionales e institucionales, la estruc-
tura de poderes politicos y sus normas legales
de regulacién- y las “costumbres” considera-
das como “conjunto de disposiciones intelec-
tuales y morales”, como sistemas de creencias,
de habitos interpretativos y evaluativos de la
vida comiin. Bajo esta mirada, las democra-
cias resultan de su capacidad institucional y
legislativa para resolver y determinar sus pro-
pios cursos de accidn en dependencia de las
normas éticas, sociales y politicas comunes,
de los cddigos de conducta modelados por el
pasado y susceptibles de imprimir pautas re-
gulares y apreciadas de accién e interaccién
social. En este sentido, las estructuras menta-
les y morales, asi como los cédigos de signifi-
cacién mds extendidos, aparecen informando
la condicién politica de los individuos, las tec-
nologfas institucionales disponibles o de ma-
yor rendimiento en cada situacién.!

11 “Se exagera en Europa la influencia que ejerce la
posicién geogrifica (de Estados Unidos) en la dura-
cién de las instituciones democriticas. Se atribuye
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A partir de este énfasis en la importancia
de los cédigos de conducta social como so-
porte de un sistema democrético, Tocqueville
extrae ‘dos conclusiones basicas. La primera
es que no es necesario disponer de las cos-
tumbres sociales y politicas americanas para
construir la democracia, debiéndose distinguir
los principios democrdticos de sus formas con-
cretas y variadas de realizacién o los proble-
mas comunes, de los logros y dificultades de
cada experiencia singular.’? La segunda con-
clusién es que los principios y los propésitos
politicos tendientes a instaurar instituciones
democraticas no pueden ignorar las actitudes
y los hébitos de cada contexto, hacer “tabula
rasa” de los diversos tipos de “moralidad y
cultura” y desentenderse de los resortes que
mueven y dan continuidad a las diferentes
empresas individuales y colectivas en cada
sociedad."* Se sugiere asi que las maximas
universales de la democracia requieren para

demasiada importancia a las leyes y muy poca a las
costumbres. Estas tres grandes causas ayudan indu-
dablemente a ordenar y a dirigir la democracia ame-
ricana; pero si hubiera que clasificarlas, yo dirfa que
las causas fisicas contribuyen menos que las leyes, y
las leyes menos que las costumbres”. DA, v. 1, p. 292.
En otra parte se lee: “los angloamericanos han teni-
do la suerte de escapar al poder absoluto. Las cir-
cunstancias, el origen. la ilustracién y sobre todo las
costumbres, les han permitido fundar y mantener la
soberania del pueblo”. DA, v. 1, p. 54.

12 "Se puede admitir la posible existencia de un pueblo
democrdtico organizado de distinta manera que el
pueblo americano”. DA, v.1, p. 293. “Las costum-
bres y las leyes de los norteamericanos no son las
tinicas que pueden convenir a los pueblos democra-
ticos; pero los americanos nos han demostrado que
no hay que desesperar de encausar la democracia con
ayuda de las leyes y de las costumbres” DA, v. I, p.
295. En este mismo sentido afiade: “No volvamos la
mirada a América para copiar servilmente las insti-
tuciones que se ha dado a sf misma, sino para juzgar
mejor sobre las que nos convienen, menos para to-
mar ejemplo de ella que ensefianzas, con el fin de
adoptar los principios mds que los detalles legales”.
DA, v. 1, Advertencia a la duodécima edicién (1848),
p.8.

13 “Estoy convencido de que la situacién més afortuna-
day las leyes mejores no pueden mantener una cons-

su aplicacién de la exploracién de mecanis-
mos acondicionadores de las actividades ele-
gidas por los miembros de la sociedad o culti-
vadas en virtud de sus tradiciones y legados
del pasado.

Este énfoque envuelve un persistente em-
pefio tocquevilliano por rebajar o moderar los
emprendimientos mas “constructivos” y de-
midrgicos de la politica, su sujecién a “ideas
generales” y abstractas, asf como la tendencia
a aislar la esfera piiblica de la variedad de an-
tecedentes, de experiencias y compromisos
concretos que guian las vidas de los ciudada-
nos y sus opciones valorativas. Ante los enfo-
ques mds racionalistas -o de inspiracién jaco-
bina- de un tipo de democratismo voluntaris-
ta, volcado a construir y a reconstruir la de-
mocracia sobre los escombros de —o en forza-
da ruptura con- un mundo “tradicional” iden-
tificado con un pasado de prejuicios y atadu-
ras, Tocqueville insisti6 en revelar -por detras
de las “fundaciones” institucionales del caso
norteamericano-, las estructuras y actitudes
sociales y morales, la lenta y profunda inci-
dencia de los hdbitos y comprensiones corrien-
tes como soporte bdsico de Ia vida institucio-
nal.

En el caso americano Tocqueville observa
“un maravilloso acuerdo entre la fortuna y los
esfuerzos del hombre”, entre las leyes, las cos-
tumbres y las circunstancias.'* En tal sentido

titucion a pesar de las costumbres, mientras que és-
tas son capaces de sacar partido incluso de las posi-
ciones mds desfavorables y de las peores leyes.” DA,
v. 1, p. 292, “El legislador —sostiene Tocqueville en
esta misma direccion- se parece al hombre que traza
su ruta en medio de los mares. También €l puede di-
rigir el barco que le lleva, pero le seria imposible
cambiar su estructura, levantar los vientos ni impe-
dir que el océano se agitase bajo sus pies”. DA, v. I,
p. 153.

14 En Norteaméricael “dogma de la soberania del pue-
blo” es “‘venerado” “sin peligros que temer e injurias
que vengar”, en una marcha “natural” en el que to-
dos los movimientos son “libres”. DA, v. ], pp. 122
y 184. Junto a estas sentencias apreciativas de la
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describe un democratismo corriente inscripto
en una matriz de ideas morales y en practicas
y creencias religiosas sin ingerencias directas
en la vida estatal que, al tiempo de servir como
fuente de “exaltada” innovacién y como fuer-
tes estdndares valorativos de la vida en comiin,
dejaron espacio para el conflicto y la experi-
mentaci6n en la vida politica. Tocqueville per-
cibe asi un “modo de ser democratico” asen-
tado en un estado social permeado por la igual-
dad relativa de “fortunas e inteligencias” y por
habitos de vida piiblica desarrollados funda-
mentalmente en la esfera municipal y en una
raigal préctica asociativa extendida en la so-
ciedad civil. El conjunto de estos elementos
habrian sido decisivos para la construccién de
un edificio institucional formado en activas
parcelas de ciudadanfa, en diversos niveles de
autogobierno y representacién popular. Dicho
de otra manera, para Tocqueville la conjun-
cién de leyes y costumbres sociales, de insti-
tuciones republicanas y un democratismo ha-
bitual basado en un principio de individuali-
dad y en muiltiples relacionamientos comuni-
tarios y asociativos, hizo posible la existencia
de la democracia angloamencana enel 51glo
XIX. 13

democracia americana, Tocqueville no dej6 de-anali-
zar el “mal de la-esclavitud” en los estados meridio-
nales y avizord su transformacién en hébitos de dis-

. criminacién y en severos conflictos raciales, DA, v.1,
pp. 318 a 339.

15 Las apreciaciones tocquevillianas respecto a una
“época de oro” del democratismo republicano norte-
americano desde los tiempos de los “framers” hasta
la era jacksoniana aparecen respaldadas por Michael
SANDEL: Democracy’s discontent; America in
search of a public philosophy. Cambridge,

" Massachussetts, London; Beknap Press. 1996. Para

una versién critica del retrato tocquevilliano del

- democratismo republicano americano ver: Rogers M.

: SMITH: “Beyond Tocqueville, Myrdal ‘and Hartz:

" The Multiple Traditions in America”. American

Political Science Review, september-1993, vol. 87,

" N° 3, y Debra SATZ: “Tocqueville, commerce and

democracy”, en David COPP, Jean HAMPTON y

John ROEMER (ed): The idea ‘of democracy.
Cambridge University Press, 1993.

Conforme a este amalgamiento de condi-
ciones culturales y creaciones politicas, la teo-
ria tocquevilliana se impregna de la idea de
trayectos evolutivos y necesarios para el or-
den democrdtico. La democracia, en cualquier
variedad y contexto, necesitarfa del “desarro-
llo gradual de las leyes y costumbres demo-
créticas”, de la capacidad de las instituciones
politicas para adecuarse a cada “estado social”
o para fundirse en los hébitos y opiniones co-
munes, sin modelajes abstractos y forzamien-
tos centralizadores.'® A su vez; Tocqueville
considera que-la direccién y gestién de los
asuntos piblicos, la labor legislativa y admi-
nistrativa requieren competencias e idoneida-
des s6lo disponibles para un “pueblo educa-
do”, habituado a gobernar sus asuntos corrien-
tes y a administrarlos racionalmente. El enfo-
que se envuelve asi en un razonamiento cir-
cular donde la variables culturales y politicas
resultan tanto independientes como depen-
dientes: las instituciones deben conttibuir gra-
dualmente a crear un ambiente democratico
que de antemano debe ser el de “una sociedad
muy civilizada y sabia”.!” '

Por otro lado, al abundar en el estud10 de
una democracia “entregada a sus propias ten-

16 - “Las ifistituciones democrticas... introducidas pru-
dentemente en la sociedad de modo que se mezcla-
ran poco a poco en los hdbitos y se fundleran gra-
dualmente en las opiniones mismas del pueblo po-
drfan subsistir en cualquier parte”. Tras pasar revista
a las leyes y costumbres americanas, Tocqueville
sostiene: “Si otros pueblos ... intentaran adaptarse al
estado social que la Providencia impone a los hom-
bres de nuestros dfas y trataran de escapar al despo-
tismo o a la anargufa ¢ que les amenaza ;qué razones
tendriamos para creer qué sus esfuerzos habrian de
fracasar?” DA, v. I, pp. 294-295. :

17 Lademocracia* conv1ene ‘mds aun pueblo cuya edu-
: caci6n administrativa sea ya completa, que a un pue-
"blo novicio en la experiencia de los asuntos publi-
cos. Esto, por lo demds no se refiere dinicamente.ala
ciencia administrativa. El gobierno democrtico, que
. se funda sobre una idea tan sxmple y natural, supone
51empre sin embargo, la existencia de una sociedad
muy civilizada y sabxa” DA, v.1,p. 196.
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dencias”, la teorfa tocquevilliana se aparta de
sus presupuestos sociocéntricos y evolucionis-
tas y asume con vigor el papel de las institu-
ciones politicas como dispositivos orientado-
res o correctivos de las normas sociales y las
herencias del pasado, como creaciones y arti-
ficios envueltos en su propia historicidad, cuyo
arraigo depende de su potencial para ampliar
y profundizar los margenes de accién e inter-
vencion eficaz de la sociedad sobre si misma.
La inmersién de las instituciones en lo que
-siguiendo a Montesquieu- conformaria el “ca-
racter” de una sociedad, es reemplazada por
una consideracién especifica de la fuerza crea-
tiva e inductiva de los arreglos institucionales
y de su papel reconfigurador de los comporta-
mientos y valores impresos en los hdbitos e
inercias de la vida social.

Tocqueville realza asi el papel de las insti-
tuciones politicas incitadoras y ampliatorias
de las actuaciones ciudadanas frente a las in-
clinaciones psicolégicas de la “era democré-
tica”. Mds concretamente, subraya la impor-
tancia de una justa y eficaz distribucién de
oportunidades y recursos de accién piiblica
frente a las tendencias masificadoras o al re-
traimiento politico de las sociedades moder-
nas. En esta direccidén, describe un variado
entramado institucional democrético como
contratendencia a las actitudes inclinadas tan-
to hacia el “individualismo” -]as preocupacio-
nes cefiidas a un circulo de intereses y afectos
inmediatos-, como a la “dependencia” hacia
una autoridad distante y providente, destruc-
tora de la individualidad. La afirmacién insti-
tucional de la vida civica y la multiplicacién
de las oportunidades de intervencién en los
ambitos publicos constituyen para Tocquevi-
lle una cura ciudadana a los distanciamientos
de los individuos de la politica o a su subordi-
nacién a poderes jerdrquicos y disciplinado-
res.

18 *“Los americanos han combatido con la libertad el
individualismo propio de la igualdad y lo han venci-
do. Los legisladores de América pensaron que, para

Tocqueville avanza de tal modo en una
serie de tratamientos esclarecedores sobre la
vida de las instituciones politicas, sobre sus
criterios de relevancia publica y sus requisi-
tos de mantenimiento. Desde esta perspecti-
va, las instituciones pasan a ser normas y re-
glas que construyen y distribuyen poderes y
proporcionan medios de accién, pero funda-
mentalmente funcionan y se desarrollan como
espacios de protagonismo y estima ptiblica,
como resortes de civismo y en oranajes de pro-
duccién politica.

Las instituciones y los procedimientos de
la democracia la separacién y descentraliza-
ci6n de los poderes gubernativos, el sufragio
universal y los derechos politicos, la libertad
de asociacién y de informacién, las reglas elec-
torales y de competencia partidaria- son vis-
tos no sélo como formas y mecanismos de
procesamiento de los conflictos, sino como
medios para emancipar la vida institucional
de tutelas politicas y sociales, del dominio de
poderes sustraidos a la contestacion y al exa-
men piiblico. Tocqueville pasa revista asf a los
méritos y limitaciones de tales instituciones y
reglas politicas en Norteamérica, examina sus
capacidades para hacer efectivos los princi-
pios de igualdad y de libertad politicas, su
contribucidn al reclutamiento politico “selec-
tivo”, la vitalidad de los controles y filtros con
que trabajan, los tiempos que instituyen y la
valorizaci6n de las funciones publicas que pro-
porcionan.’

Dentro del conjunto de desafios y riesgos
institucionales para la vida de las democra-

curar una enfermedad tan natural al cuerpo social en
tiempos democraticos, y tan funesta, no bastaba otor-
gar a la naci6n entera una representacioén de si mis-
ma, sino que ademds de esto convenia que cada parte
del territorio tuviese su propia vida politica, a fin de
que todos los ciudadanos vieran hasta el infinito las
ocasiones de obrar conjuntamente y sintieran a dia-
rio su dependencia reciproca”. DA, v. I1, p.93, yv.IL
Segunda Parte, cap. Il a VIIL

19 DA, v.1, Primera Parte c.VIIl y pp.187-202.
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cias que examiné Tocqueville, su atencién se
centré en la cuestién de-los hegemonismos
mayoritaristas en un sentido politico y moral,
como resultado de “despotismos legislativos”
o de una “tiranfa” uniformizante de la opinién.
En este dltimo sentido, contempl6 los virtua-
les potenciales opresivos del ascendiente de
la opinién publica en la vida de las democra-
cias. Llamé la atencién sobre los males de una
homogeneizacién en las conductas y del con-
formismo social, sobre los riesgos de una ob-
turacion de las disidencias y de las diferen-
cias ante las opiniones consagradas. Destacé
los peligros de un eventual “cerco de la ma-
yoria alrededor del pensamiento” y de un de-
bilitamiento de la vida piiblica por el sofoca-
miento del pluralismo intelectual y moral.
Desde este dngulo, la cuestién de la relacién
entre mayorias y minorias es vista como una
tensién o un conflicto entre tendencias a la
uniformidad y a la diversidad en las opinio-
nes y las costumbres.?

En el plano politico, Tocqueville sitda el
principal peligro para la sobrevivencia y la
prosperidad de las instituciones democraticas
en el poder concentrado e ilimitado de mayo-
rias gubernativas o legislativas, o de quienes
actiien en su nombre.?! Tocqueville se hace eco
asi de las preocupaciones madisonianas sobre
los peligros de las conductas “facciosas” de
las mayorfas, prestando menos atencién a las
que pudieran surgir de las minorias, de gru-
pos particulares con capacidad de veto o con
poder de dominio particular sobre la produc-

20 DA, v.1, pp. 239 a 242,

2] “En los paises donde impera la democracia y donde
el pueblo es el centro de todo, las leyes que hacen su
accién cada vez mds rdpida e irresistible atacan de
una manera directa la existencia del gobierno”.
Tocqueville insistié en la necesidad de obstaculizar
los abusos del poder —*“retener su marcha y darle tiem-
po para moderarse a si mismo” — como antidoto ne-
cesario para contener el “germen de muerte” de las
democracias. DA, v. I, p.128. Ver también v. I, se-
gunda parte, cap. VII.

cién de bienes publicos. Destacé en este sen-
tido los mecanismos equilibradores de la de-
mocracia americana, el sistema de controles y
contrapesos tendientes a moderar la accién de
los poderes publicos, los dispositivos de filtro
delaopini6n y los obstdculos puestos a la exis-
tencia de un portavoz tnico de la soberania
popular.?? -

La visién tocquevilliana sobre los correc-
tivos al poder despético de la mayoria no re-
mite a una concepcion de tipo liberal, en el
sentido de asegurar una proteccién a los indi-
viduos frente a las acciones gubernativas, ni
apunta a sustituir la regla mayoritaria por un
consentimiento de tipo contractual o por me-
canismos de unanimidad dificilmente conci-
liables con la idea de la democracia como go-
bierno colectivo, con capacidad correctiva de
situaciones “congeladas” o de un status quo
sustraido al examen puiblico. Los remedios que
percibe muestran més bien una impronta re-
publicana y pluralista y se orientan a asegurar
una correcta y variada participacién de la ciu-
dadania en los asuntos publicos. Destaca, en
tal sentido, la “libre accién del poder colecti-
vo de los individuos”, la promocién de diver-
sas formas de asociacién y de canales de opi-
nién —en reemplazo de los cuerpos secunda-
rios de los regimenes aristocrdticos- junto a
muiltiples “cuidados” para asignar consisten-
tes dotaciones de poder, delimitar esferas cla-
ras de atribuciones y responsabilidades politi-
cas.

22 Tocqueville subrayé en la Constitucién americana que
entré en funciones en 1789 los correctivos
institucionales a los peligros de conjugacién del prin-
cipio de soberania popular en un cuerpo tinico o ema-
nado directamente de una tnica fuente ciudadana.
Destacé los “ensayos innovadores” en torno a los
cuales fueron disefiadas las bases del gobierno fede-
ral -que Tocqueville llam6 un “gobierno nacional in-
completo”-, la diversificacion de poderes y divisién
de soberanias y un sistema de controles y contrape-
sos institucionales que, segiin dijo, “corrigieron las
leyes y salvaron al pais”. DA, v. I, p. 106 y Primera
Parte cap. VIII
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Al mismo tiempo, Tocqueville no dejé de
percibir las variaciones en las condiciones
politicas del juego democratico, ni las restric-
ciones y aprendizajes posibles relacionados
con el ejercicio de la regla mayoritaria. Con-
sider6 que el respeto al derecho de 1a mayoria
depende del “estado de los partidos” y de los
recursos e intereses en juego. Afirmé que la
existencia de alguna “disidencia natural y per-
manente” asi como el cardcter general o abso-
luto de ciertas cuestiones politicas de hecho
pueden hacer inviable la regla del mayor nid-
mero o su aplicacién provocar consecuencias
“funestas y peligrosas”. Asimismo sefial6 que
los partidos que se conciben como fuerzas “de
combate” o las minorfas que defienden un in-
teré€s o identidad esencial, dificilmente pue-

"+ dan convertirse en mayoria o-avenirse a los

dictdmenes de una mayoria que busque forzar
un renunciamiento de los bienes identitarios
defendidos por esos grupos. Tales partidos y
minorias estarian llamados a permanecer en
un acantonamiento ‘“‘negativo” o “agitativo”
si no aprenden a incorporar a su horizonte de
accion los “grandes principios generales de
gobierno”, a ampliar sus fines o ganar publi-
cos amplios.*

En cualquier caso, Tocqueville no reduce
las instituciones politicas al plano de las “re-
glas de juego”, a un marco procedimental para
la expresion de preferencias e intereses pre-
configurados, ni las contempla envueltas en
un “path-dependent” que determinaria reglas
de conductas apropiadas a sus participantes.
Contempl6 la relevancia de las instituciones
municipales, y de las instancias representati-
vas en general, como dmbitos incitadores para
la accién publica, como matrices de atesora-
miento de las précticas ciudadanas, asociati-
vas y partidarias. De acuerdo a este enfoque,
las instituciones adquieren verdadera signifi-
cacion a partir de la atraccién y el aprecio que
concitan en el ptiblico y en virtud de su cerca-
nia con las opciones y habitos diversos de la

23 DA, v.1, pp. 182,233 y 234,

vida social; su prosperidad depende de los ni-
veles de protagonismo, responsabilidad y gra-
tificaciones que ofrecen asi como de las opor-
tunidades e incentivos de accién singular e in-
novadora que suministran.*

Desde esta mirada, Tocqueville subraya los
riesgos politicos y civicos de los disefios cen-
tralizadores de las funcioses piiblicas o admi-
nistrativas, Lo que se pierde con dicha centra-
lizacién es un modo de ejercer libertades y
compfomisos ciudadanos, una “escuela” de
autogobierno y préacticas asociativas, hdbitos
politicos que una vez destruidos o abandona-
dos son dificiles de recrear. Hay aqui una fuerte
defensa de una “ciudadania local” pero sin
aspiraciones fundacionales: “La libertad mu-
nicipal rara vez se crea ... la accién continua
de las leyes y de las costumbres, las circuns-
tancias y, sobre todo, el tiempo, son los que

25

logran consolidarla”.

En su estudio sobre las instituciones ame-
ricanas, se aprecia asimismo como Tocquevi-
lle toma en cuenta las construcciones endége-
nas y politicas de las mismas. Desde este pun-
to de vista, muestra que las instituciones poli-
ticas dificilmente pueden aspirar a ser cons-
trucciones I6gicas y racionales, puramente in-
tencionales o sujetas a un tinico propésito, idea
o interés. Sus resultados no suelen regirse por

24 “El habitante de Nueva Inglaterra -dice Tocqueville-
se encarifia con su municipio porque este es fuerte e
independiente; se interesa por €1, porque contribuye
a dirigirlo: lo ama porque no puede quejarse de su
suerte; pone en €l su ambicién y su porvenir; estd
mezclado en todos los incidentes de la vida munici-
pal; en la restringida esfera a su alcance se ejercita
en el gobierno de la sociedad; se habitda a esas for-
mas sin las cuales la libertad sélo procede por revo-
luciones, se penetra de su espiritu, se aficiona al or-
den, comprende la armonia de los distintos poderes
y adquiere, en fin, ideas claras y practicas sobre la
naturaleza de sus deberes y la extensidn de sus dere-
chos”. DA, v. 1, p. 66.

25 “La centralizacién administrativa -dice Tocqueviile-
s6lo sirve para enervar a los pueblos a ella sometidos
puesto que tiende incesantemente a disminuir su es-
piritu de ciudadania”. DA, v. I, pp. 59, 82-88.
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una Unica idea o principio regulador ni propi-
cian formas univocas de cornpbrtamiento. Los
intereses, las garantias y derechos, los pode-

_res envueltos en el origen y en la permanente
definicién e interpretacién de cometidos de las
instituciones politicas operan como “obstacu-
los naturales” a que alguna idea o principio
politico puedan alcanzar todas sus consecuen-
cias.?®

Los compromisos y acuerdos en los que
suelen basarse los arreglos institucionales
abren asf espacio para la politica. E] desem-
pefio de tales arreglos depende de sut capaci-
dad para suministrar o reconocer recursos po-
liticos equilibrados, para tramitar conflictos o
fomentar la cooperacién de modo que las dis-
tintas perspectivas interpretativas y competi-
tivas de la vida politica “no intenten doble-
garse unas a otras”. Desde este abordaje, Toc-
queville destacé el “espiritu de conciliacién”
y los acuerdos que p1eva1e01eron en la defini-
cién de los arreglos institucionales de la cons-
titucién americana, Resalt6 asf los compromi-
sos entre el principio de autoridad ciudadana
anivel nacional y el de los derechos y autono-
mias de los estados federados, entre la regla
mayoritaria y los contrapesos y protecciones
de garantias y derechos individuales, entre las
facultades legislativas de los cuerpos repre-
sentativos y la interpretacién judicial de las
leyes.”

Para este enfoque institucionalista tocque-
villiano, en resumidas cuentas, las democra-

26 Refiriéndose a los conflictos entre los poderes pibli-
cos del régimen presidencialista americano -entre
diferentes pretensiones de legitimidad- Tocqueville
afirmé: “En la Constitucion de cualquier pueblo, sea
cual sea su naturaleza, hay un punto en que el legis-
lador estd obligado a recurrir al buen sentido y a la
virtud de los ciudadanos. Este punto queda mds cer-
cano y visible en las republicas, y mds alejado y oculto
en las monarquias; pero siempre se encuentra en al-
guna parte. No hay pais donde la ley pueda preverlo
todo y donde las instituciones se basten para sustituir
la razén y las costumbres™. DA, v. L pp. 111y 113.

27 DA, v. 1. Primera Parte, Cap. VIIL, pp 109 y 111.

cias perduran cuando sus instituciones se in-
tegran a las afecciones ptblicas y recepcio-
nan conflictos y protagonismos diversos, cuan-
do ofrecen referencias politicas atesoradas por
la experiencia y la contestacién e imponen su
fuerza inductiva ante la gufa exclusiva del in-
terés o frente a'las inercias dictadas por nor-
mas y “ambientes” sociales. Desde esta dpti-
ca, la estabilidad de las reglas o de un orden
regular no convierte a las instituciones en ob-

jetos relevantes y eficaces para la vida piibli-

ca. Lo que les confiere atencién e incidencia
real es su integracion a las comprensiones co-
munes, su capacidad para distribuir recursos
miiltiples de poder, para incentivar actuacio-
nes de concierto y habilitar emprendimientos
novedosos en la vida politica. De acuerdo a
esta visién, fuera de la conjuncién de un plu-
ralismo institucional y de miltiples protago-
nismos civicos, como- profundo nicleo gene-
rador de promesas republicanas, sélo cabrla
esperar la “tiranfa de los Césares”. ’

3. Las ventajas de las _
instituciones democraticas o
“el poder de la: democrama
sobre si misma”

El frio rigor sociolégico e histérico con que
Tocqueville examing las causas de la demo-
cracia, su preocupacién por los dislocamien-
tos de sus versiones revolucionarias y por el
potencial opresivo de un mayoritarismo de-
mocrdtico, su inquietud ante el incierto desti-
no moral del “hombre en democracia” en co-
tejo con los sentimientos de los caballeros aris-
tocraticos mds sensibles a la “belleza de la vir-
tud”, hacen que en gran parte de su obra resal-
ten los severos juicios criticos, los inventarios
de defectos y limitaciones, las prevenciones y
los llamados de alerta.?®

28 “Por no ser enemigo de la democracia he querido
exponer su verdad” sostuvo Tocqueville entre otros
justitificativos de su sensibilidad critica ante las na-
cientes democracias modernas. DA, v. 11, p. 8.
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A la hora de formular una defensa norma-
tiva de la democracia, de justificar sus méri-
tos y bondades, Tocqueville acude a un balan-
ce de costos y beneficios con relacién a for-
mas no democréticas —aristocraticas y tutela-
doras- de gobierno. En tanto lo gobiernan cier-
tos prejuicios de época o lo mueve la idea de
una superioridad de minorfas ilustradas y vir-
tuosas en materia de gobierno y administra-
cién puiblica, Tocqueville no encuentra argu-
mentos que justifiquen una creencia firme de
la ciudadania en los valores de la democracia
o razones que puedan llevarla a adherir firme-
mente a sus instituciones.

Tocqueville inscribe esta visién en una cl-
sica pérspectiva escéptica de las actuaciones
del demos y del dgora democritica. En tal sen-
tido, puso énfasis en las ineluctables discor-
dias politicas y en los conocimientos limita-
dos del ciudadano comiin para juzgar y orien-
tar los asuntos de gobierno. Insisti6 en las pa-
siones momentdneas que se agitan en torno a
la-elecci6n popular y a la competencia parti-
daria y focalizé su atencién en las relaciones
problematicas entre la participacién democr-

“tica y el funcionamiento de una administra-
cién metédica y eficiente.?’

Al mismo tiempo, si bien Tocqueville se-
fiala que la esfera privada y las actividades
econémicas pueden nutrir a la democracia
moderna de fuentes de independencia y crea-
tividad individuales o del espiritu negociador
que suele animar a estas tltimas, también afir-
ma que el interés particular y los “goces pri-
vados” fomentan el “individualismo”, recar-
gan los costos de la vida politica o la convier-
ten en un “enojoso contratiempo” planteando

29 El pueblo “siempre tiene que juzgar rdpido y aferrar-
se a Jo mds sobresaliente” pues “el mundo no pro-
gresa mediante largas y sabias demostraciones™; a las
democracias les cuesta “vencer las pasiones y aca-
llar sus necesidades del momento con vistas al futu-
ro” e impelen muchas veces a obedecer al sentimien-
to “mds que a larazén”. DA, v. 1, pp. 186,210a216
yv. 1], p. 41, 81,82,

problemas crénicos de accién colectiva. Las
democracias en las “republicas comerciales”
o movidas por el “afdn de bienestar” no admi-
tirfan asf la exigencia de un piiblico civico vir-
tuoso y homogéneo, de ciudadanos despoja-
dos de su vida e intereses particulares, plena-
mente consagrados a la “felicidad piblica™.*

Bajo esta dptica, Tocqueville s6lo alcanza
a vislumbrar en los regimenes democraticos,
por debajo de una “superficie” de defectos y
debilidades, una “saludable influencia que se
ejerce de una manera insensible”.* La idea que
transmite Tocqueville es que el sistema de li-
bertades y derechos que las instituciones de-
mocraticas suministran a los ciudadanos y a
las asociaciones politicas favorece al mayor
niimero, es beneficioso para la accién creati-
va y responsable en miltiples terrenos de la
vida social y deja de ser “peligroso” en la
medida en que se ejercita y se expande. En
otros términos, las “ventajas” de la democra-
cia surgen del funcionamiento de institucio-
nes libres que, a través de su ejercicio forma-
tivo y educativo, se vuelven controlables.®

Tocqueville sostiene que el compromiso
bésico democritico con la legitimidad popu-
lar fuerza a las minorfas gobernantes a actuar
acorde a las preferencias y al bienestar de las
mayorias. Al procurar una asociacién entre el
interés de los gobernantes electos y el de al
menos una mayoria de los gobernados, los
objetos de la legislacién en democracia cuen-
tan con una posibilidad mayor de utilidad,
frente a los de una minorfa aristocratica con
mayores oportunidades para oponer sus pro-

30 “En épocas democrdticas la vida privada es tan acti-
va, tan agitada, tan llena de aspiraciones y trabajos
que a nadie le quedan apenas energias ni tiempo para
la vida piiblica... sélo haciendo un gran esfuerzo se
apartan los hombres de sus asuntos particulares para
ocuparse de los comunes; su inclinacién natural les
conduce a abandonar el cuidado de éstos al Estado”.
DA, v. 11, p. 247.

31 DA, v. 1 pp.217,218.
32 DA, Segunda parte, Cap. VI, pp. 217 a 232.
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pios intereses a los de la ciudadania. Las le-
yes de la democracia son asf mds ttiles que
las que pueda ofrecer una minoria aristocrati-
ca “‘sabia y virtuosa” pero sustraida al control
popular y por tanto expuesta a su propia “co-
rrupcion” o tentada a gobernar en su propio
interés.™ A su vez, el ejercicio habitual de los
derechos politicos que la democracia ofrece
“hasta al Gltimo de sus ciudadanos”, aunque
esté asociado a la nocién de interés, a la larga
conduce al respeto mutuo y a la asuncién de
obligaciones y responsabilidades con relacién
a otros.* Por dltimo, apunta Tocqueville, al
tomar parte en los asuntos politicos, los ciu-
dadanos aprenden a asociar el interés indivi-
dual con el interés piblico, adquiriendo por
esta via una “cierta estima de sf mismos” jun-
to a una capacidad para actuar en conjunto, lo
cual se revierte indirectamente en las diversas
actividades sociales, esparciendo recursos y
competencias de autogobierno por la socie-
dad.* En definitiva, las posibilidades y opor-
tunidades de participaci6n en los asuntos pii-
blicos determinarian una 16gica de bienestar
y el fermento de la vida social, la multiplica-
cién de emprendimientos asociativos en el
mundo politico y en la sociedad civil, el desa-
rrollo personal y las relaciones cooperativas.*

La defensa que en este sentido formula
Tocqueville del contenido democratico de las
instituciones politicas no apela as{ a una justi-
cia intrinsica a sus resultados, ni a una “epis-
témica” capacidad para alcanzar opciones ver-
daderas, ni tampoco al desempefio de gober-

33 DA.v.1.pp.218y2]9.
34 DA, v.1,pp. 225y 226.
35 DA, v.1,pp. 230y23I.

36 “Lademocracia no da al pueblo el gobierno mds hé-
bil. pero logra aquello que el gobierno més hébil a
menudo no puede: extiende por todo el cuerpo social
una actividad inquieta, una fuerza sobreabundante y
una energia que jamds existen sin ella y que, a poco
favorables que sean las circunstancias, pueden en-
gendrar maravillas. Esas son sus verdaderas venta-
jas”. DA, v. 1, p. 231.

nantes y de un piiblico dispuestos a trascen-
der sus intereses o existencias particulares en
el reino de una “razén publica”. Su justifica-
cién de la democracia se basa en los efectos
benéficos, involuntarios e indirectos, del fun-
cionamiento de sus instituciones politicas tanto
en el plano del bienestar mayoritario como en
la formacién de virtudes politicas superpues-
tas al mévil del interés o al del interés “bien
entendido”.

Tales argumentos en favor de la democra-
cia son asf de orden consecuencialista. Las
cualidades de las instituciones democraticas
que “solo a la larga se descubren”, hacen que
los hombres estén forzados a producir el bien
sin proponérselo y “ayuden a la prosperidad
general pese a sus defectos y errores”. De este
modo, Tocqueville elogia mds al gobierno de-
mocratico “por lo que hace hacer que por lo
que hace”.”’ Las instituciones gubernativas, las
libertades y los derechos politicos, la partici-
pacion en el pequefio distrito y las actividades
electivas y asociativas en torno a mayores in-
tereses y cuestiones generales, la practica del
Juicio por jurado y la libertad de prensa, se
aprecian por su valor formativo o educativo,
por su contribucidn a la independenciay a la
responsabilidad ciudadanas. '

El régimen democritico, de acuerdo a es-
tos criterios, no puede contar con el soporte
permanente de los grandes propdsitos ni con
alguna disposicién intrinseca a algtin ideal o -
interés para asegurar la correccién o la justi-
cia de sus productos. Son las pautas de inte-
raccién institucionalizada las que conducirfan
a resultados beneficiosos y valiosos para la
convivencia social que, paraddjicamente, se
obtendrian no a través del esfuerzo y disposi-
cién de los ciudadanos, sino por encima de su
voluntad e intencionalidad. Bien concebidas

37 “No es el magistrado electo el que hace prosperar a
la democracia americana; pero si prospera porque el
magistrado es electivo”. DA, v. I, pp. 221 y 230, v.
11, p. 95.
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y disefiadas, las instituciones politicas demo-
créticas y los recursos que ofrecen de partici-
pacion en la vida piblica serfan la causa tanto
de una moderacién de intereses particulares,
de radicalismos y faccionalismos, como de un
fervor creativo individual y social.*

Este inventario de ventajas del sistema
democrdtico constituye un conjunto de razo-
nes reaseguradoras para sensibilidades conser-
vadoras, al tiempo que busca desmontar las
posturas mds idealistas y optimistas sobre las
creencias en la virtud de las opciones y deci-
siones democraticas. Las instituciones politi-
cas, conforme a esta versi6n tocquevilliana de
la democracia, alejan los peligros revolucio-
narios en la medida que permiten una mejor
distribucién del bienestar, moderan las pasio-
nes e intereses, tienden a diversificar las fuer-
zas y propGsitos actuantes y propician una ciu-
dadania “civilizada” gobernada por poderes
que proceden con “madurez y lentitud”,

Por otro lado, Tocqueville sostiene que la
autoridad politica o la obediencia y lealtad
entre los gobernados, dependen de la cuota
parte del poder estatal que éstos disponen. La
participacién, aiin indirecta, en los procesos
politicos, junto a las précticas y costumbres
de las intervenciones ciudadanas en la vida
publica son las vias que el régimen democra-
tico ofrece para el acatamiento de las leyes y
para motivar las adhesiones piiblicas. Confor-
me a esta otra vision, el “verdadero poder”
surge del libre concurso de las voluntades,
cuando las instituciones logran “interesar a los
hombres en los destinos de su pais” asocian-
do sus intereses propios a un destino comin y
los logros y la prosperidad general a su propia
obra. Atn si es “un modo de egofsmo el que
les hace interesarse por el Estado”, los ciuda-

38 Parauna discusién de los méritos de la democracia y
una critica a las ventajas consecuencialistas que in-
voca Tocqueville ver: David COPP, Jean HAMPTON
y John ROEMER (ed): The idea of democracy. Op.
Cit., parte I.

danos incorporan un “ethos” democratico en
la medida en que se considera su opinién, ob-
tienen gratificaciones en sus actividades poli-
ticas.y sienten el peso de su concurso en las
acciones y resultados generales.®

En este otro sentido, Tocqueville sostiene
que, en cuestiones de ordenamiento y regla-
mentacién de la vida comun, en los asuntos
que hacen a contextos especificos de vida, el
concurso de los interesados y del publico jun-
to a la debida consideracién de sus experien-
cias y testimonios, confieren poder y fuerza
moral a los arreglos politicos y administrati-
vos. Cuando no se contempla la opinién, las
expectativas y las experiencias practicas de los
involucrados en la resolucién y regulacién de
los problemas de la vida corriente y se acude
a normas y reglas dictadas por criterios ex6-
genos y genéricos respecto a situaciones y
opciones propias de los afectados, los ciuda-
danos disconformes se ven obligados a some-
terse a ellas como a un poder despético o ten-
tados a “desafiar” las leyes y reglamentos toda
vez que pueden. Los “administrados” son co-
locados mds bien ante la servidumbre o el li-
bertinaje, son “siibditos pero no ciudadanos”.“0

Tocqueville incursiona asf en criterios de
valorizaci6n y justificacién de la democracia,
vinculados a sus performances procedimen-
tales y a la calidad de sus resultados. Asume
que las instituciones son legitimamente demo-
craticas y funcionan como tales cuando recep-
cionan las distintas alternativas y opciones
sostenidas por la ciudadania y sus represen-
tantes, cuando garantizan el intercambio de
roles entre gobierno y oposicién y habilitan
cambios de mayorias o trayectos politicos al-
ternativos. Los alcances y limites de la accién
de una mayoria democraticamente constitui-
da estarian dados por los derechos y liberta-

39 DA, v.1, pp. 85-89.
40 DA, v.1,p.87.
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des politicas de la minorfa para participar o
intervenir en los procesos politicos. Dentro de
reglas procedurales legitimas, los participan-
tes aceptan las resoluciones tomadas por los
ganadores si los perdedores pueden conside-
rarse como ganadores posibles o disponen de
garantias que les permitan aspirar a convertir-
se en mayoria. ¢

Desde esta 6ptica, las partes intervinien-
tes en el proceso democrdtico obedecen o
aceptan una decisién o una ley no tanto por-
que alcancen a reflejar un acuerdo moralmen-
te justificado, sean verdaderas conforme a al-
glin criterio independiente de la propia elec-
cién puiblica o encarnen una alternativa tinica,
sino en virtud de su adecuacién a las condi-
ciones institucionales del proceso politico y
por su naturaleza contingente y reversible. La
democracia faculta sus poderes y autoridades
para realizaciones enjuiciables y contestables
cuyos responsables pueden ser revocados o
funcionan a plazos.*? Su funcionamiento im-
plica mds un ejercicio de experimentacién que
una determinacion fija de futuro. Sujeta al prin-
cipio del debido respeto a las diversas creen-
cias e intereses de la ciudadania, al imperati-
vo de tolerancia y a las reglas de debate pibli-
co y competencia politica, la democracia tie-
ne a su favor “la facultad de cometer fallas

41 “Los partidos estdn dispuestos a reconocer los dere-
chos de la mayoria porque todos esperan poder ejer-
cerlos un dfa en provecho propio”. DA, v. I, p. 234.

42 El ciudadano acepta “pues el que hoy no forme parte
de la mayoria quizds mafiana se halle entre sus filas;
y ese respeto que profesa ahora hacia la voluntad del
legislador, pronto tendré ocasién de exigirlo para la
suya”... “el pueblo americano no sélo obedece a la
ley por ser ésta obra suya, sino también porque pue-
de cambiarla si le perjudica, primero se somete a ella
como a un mal que €] mismo se ha impuesto, y des-
pués como a un mal pasajero”. DA, v. 1, pp. 227 y
228. Ver sobre este punto Stephen. HOLMES:
“Tocqueville and Democracy”, en David COPP, Jean
HAMPTON vy John ROEMER (ed): The idea of
democracy. Op. Cit..

reparables” y de alcanzar verdades a través de
la experiencia.®

Si bien Tocqueville 'sostiene que las dis-
cusiones y las elecciones colectivas en demo-
cracia dificilmente puedan separarse de un
drama agonistico cargado de pasiones y opi-
niones encontradas, sugiere que las experien-
cias y trayectorias de la politica democrética
pueden promover una escala variable de ar-
gumentaciones y discursos piblicos junto a
una discriminacién de las creencias u opinio-
nes mds acreditadas reduciendo los médrgenes
de error, los costos de los intercambios politi-
cos y las distorsiones de las deliberaciones
publicas. Dicho de otra manera, si bien la po-
litica democrética no excluye la posibilidad
de una agudizacién de las discordias, los fuer-
tes virajes de perspectiva y una volatilidad de
sus “outputs”, las estructuras y recursos pu-
blicos, institucionales y asociativos, pueden ser
autopredictivos, regular sus escenarios de in-
novacion y guiar los discernimientos demo-
craticos.

Dicha concepcién se basa en un firme re-
conocimiento de la importancia de las institu-
ciones y las asociaciones politicas como fuente
de continuidad del experimento democrético,
como dmbitos de adensamiento y pluraliza-
cién de los vinculos politicos y de elabora-
cién de las alternativas de la agenda piblica.
Las asociaciones politicas, los partidos politi-
cos y las opiniones e intereses organizados en
la vida politica, aparecen as{ como las fuentes

43 “Si la democracia tiene més probabilidades de enga-
fiarse que un rey o un cuerpo de nobles, también le es
mds fécil volver a la verdad una vez le llega la luz,
porque en general no hay en su seno intereses con-
trarios a los de la mayorfa y que luchen contra la ra-
z6n. Pero la democracia no puede alcanzar la verdad
mds que a través de la experiencia, y muchos pue-
blos no podrian esperar, sin perecer, los resultados
de sus errores. El gran privilegio de los norteameri-
canos no es pues tinicamente el de ser més ilustrados
que otros, sino el tener la facultad de cometer faltas
reparables”. DA, v. I, p. 212.
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orientadoras de la ciudadania, como palancas
de iniciativa politica y canales de recepcién
de protagonismos y propésitos, de rivalidades
y conflictos. En definitiva, las instituciones y
las asociaciones politicas constituyen los re-
sortes acondicionadores de la contingencia
democrética y operan como “diques” contra
cdlculos meramente maximizadores de un au-
tointerés o contra los virajes arbitrarios y pa-
sajeros de la opinién.*

Confrontadas a una dindmica de mayorias
y minorfa$ y al riesgo del faccionalismo, las
democracias necesitarfan tanto de una estruc-
tura legal que asegure derechos y libertades
como de un desenvolvimiento experimental de
sus opciones en el que los rumbos adoptados
no congelen situaciones, resulten contestables
o puedan ser tratados como “fallas reparables”.
Tocqueville sostiene que las democracias caen
en faccionalismos o en conductas particula-

ristas de faccién, en sectarismos avasallantes

y movimientos explosivos cuando los diver-
sos intereses y opiniones, los testimonios y
relatos alternativos son silenciados o no tie-
nen acceso a los espacios piiblicos, cuando las
coaliciones mayoritarias actian con omnipo-
tencia o sin obstdculos que detengan su ac-
cién. La garantias piblicas de la trama aso-
ciacional de la democracia, recostada en liber-
tades personales o en el “obrar independien-
te” de los ciudadanos, junto a una pluralidad
de fuentes de informacién y de micleos de
opinién evitan conductas conspirativas, los
desmanes de opiniones compactas o la mono-
polizacion cesarista de una opinién atomiza-
da. Las asociaciones politicas son vistas asi
como las “grandes escuelas gratuitas” de
aprendizaje ciudadano que enseiian el “arte de
unir”, forman las ideas comunes y los “parti-
culares poderosos” de la democracia.

Desde esta otra concepcién de la demo-
cracia, despegada de la defensa de sus venta-

44 DA, v. II, segunda parte, cap. V.

" jas “indirectas”, utilitarias o formativas, Toc-

queville incursiona en la bisqueda de crite-
rios objetivos de correccién y bondad de sus
realizaciones, internos a sus principios y a sus
condiciones de institucionalizacién. En este
otro enfoque, la eventual atencién precaria a
la politica, los “juicios rdpidos” y moments-
neos de la ciudadania no resultan revertibles
mediante la forja de ciudadanias “aristocrati-
cas” entregadas a sus deberes civicos, sino
mediante una trama de instituciones y asocia-
ciones que contribuyen a fomentar la “virtud”
y la “fortuna” de las elecciones piblicas y las
decisiones colectivas.

El Tocqueville que se acerca a la cuestién
de los “estados finales™ del proceso democra-
tico, a la motivacién de las pretensiones ciu-
dadanas y alas condiciones institucionales del
Juicio politico abandona tanto la nostalgia por
la virtud y la ilustracién de élites aristocrati-
‘cas colocadas al margen del proceso demo-
crdtico como las justificaciones de orden in-
directo y consecuencialistas de la democracia.
Esta otra versién tocquevilliana de la demo-
cracia se sostiene por el valor cognitivo y sus-
tantivo de sus resultados finales ajustados a
principios de igualdad y de libertad politica y
a coordenadas de experimentacién y contes-
tacién sostenidas por una justa distribucién del
poder y por las trayectorias y legados dispo-
nibles en la vida publica.

4. A modo de conclusion:
Los multiples rostros
tocquevillianos de las
instituciones politicas
democraticas

Los abordajes tedricos de Tocqueville evo-
can distintas visiones de la democracia y tran-
sitan por diferentes senderos explicativos y
valorativos de sus instituciones politicas. Al-
gunos de sus enfoques se muestran impregna-
dos de evolucionismo y de determinismo cau-
sal, jerarquizan la consideracién de las condi-
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ciones sociales y culturales de la democracia
y formulan defensas de la misma centradas en
sus l6gicas de bienestar y en el mejoramiento
del cardcter y el relacionamiento de los ciuda-
danos. Su visién de un “orden” gradualmente
instaurado y gobernado sin sobresaltos lo Ile-
van a una bisqueda de requisitos culturales
favorables para las “costumbres” politicas
democraticas y a una valorizacién de las li-
bertades piblicas en virtud de sus efectos for-
mativos y moderadores.

Pero Tocqueville también se asoma a los
problemas y dilemas de construccién del sis-
tema democrdtico, a la dimensién intencional
de dicha construccién, al papel incitador y
orientador de las instituciones politicas y a su
influencia normativa en los desempefios ex-
perimentales del proceso democrdtico. Esta
otra variedad de abordaje teérico instruye so-
bre la indeterminacién de las formas y de la
politica democriticas, incorpora explicaciones
de las mismas que no se diluyen en requisitos
o “factores” sociales “dados” en cada contex-
to sino que contemplan los esfuerzos delibe-
rados y los aprendizajes necesarios para el
mantenimiento de una convivencia democra-
tica sujeta a normas de igualdad y de libertad
politicas, sensible al disenso y a emprendi-
mientos politicos novedosos.

En medio de sus mdltiples cautelas y des-
confianzas ante la emergencia del fenémeno
democrético, Tocqueville contempla los reque-
rimientos endégenos de una construccién ins-
titucional sostenida en principios y en su ca-
pacidad acondicionadora de las novedades y
combinaciones de los procesos politicos. La
permanencia y el valor de las instituciones
democrdticas remiten asf a su capacidad para

“habilitar intervenciones miiltiples en la vida
politica, a las gratificaciones obtenidas en su
“ejercicio responsable y a sus resultados con-
formes a la voluntad y el concurso de la ciu-
_dadanfa. Desde esta mirada, la democracia se
sustenta en actuaciones experimentales y con-
testables cuyo valor se apoya en la densidad y

continuidad de las instituciones y asociacio-
nes politicas susceptibles de movilizar diver-
sos capitales civicos y orientar las opciones
ptblicas.

Siendo heredero de una tradicién de pen-
samiento politico comprometido con una con-
cepeidn civica y publica de la libertad y con
el desarrollo competente de ejercicios de au-
todeterminacién ciudadana, Tocqueville tien-
de a distanciarse, bajo estos dltimos enfoques,
de la nostalgia que suelen mostrar los defen-
sores de una vida republicana y de virtudes.
civicas dificilmente realizables en las condi-
ciones de escala, complejidad y pluralidad de
las democracias modernas. La versién insti-
tucionalista de la democracia que ofrece Toc-
queville permite dar cuenta de una distribu-
cién de recursos de poder y de una vida politi-
ca asociativa donde las perspectivas particu-
lares se conjugan con actuaciones de concier-
to, donde tienen cabida los desacuerdos y la
contestacién politica, cuentan los referentes
publico-partidarios atesorados en el tiempo y
los veredictos de la ciudadanfa. El propio To-
cqueville nos suministra razones para no bus-
car “virtudes perdidas” sino la construccién
de espacios institucionales adecuados a una
variedad de contextos, a diferentes motivacio-
nes y emprendimientos politicos en el marco
de una sustancial vida publica.
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RESUMEN

En este articulo se analizan diferentes concepciones de Tocqueville sobre las instituciones
politicas democraticas. Se destaca el modo tocquevilliano de tratar las instituciones politicas a
partir de abordajes explicativos y normativos que destacan diferentes dimensiones y significa-
dos de las mismas. El texto contrasta sus enfoques causalistas, culturalistas y las defensas
“consecuencialistas” de la democracia con los abordajes més politicos, institucionalistas y de
mayor compromiso valorativo con los resultados experimentales de las instituciones politicas.
Se subraya la inspiracién republicana de la teorfa de Tocqueville, su compromiso con una ciu-
dadania activa y el fortalecimiento de la vida piiblica asi como sus intentos de adaptacién de
tales parametros evaluativos a las condiciones de una vida democrdtica plural y abierta al di-
senso.

ABSTRACT

This essay analyzes Tocqueville's different conceptions on political democratic institutions.
Emphasizing the tocquevillian way of dealing with political institutions from the point of view
of explicative and normative approaches, the author highlights different dimensions of the cons-
truction and evolution of these institutions. The article compares his evolutionist and culturalist
approaches and “consequentialist” defenses of democracy, with more political and institutiona-
list approaches that appraise normative engagement in the experimental outcomes of political
institutions. The author stresses Tocqueville's inspiration on republicanism, his compromise
with active citizenship and with the strengthening of public life as well as his attempts to adapt
these normative criteria to plural democratic conditions of life open to dissent.
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