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1. Introducción 

La primera presidencia de Carlos Menem 
(1989-1995) estuvo signada por el intento de 
estabilizar la economía y revertir el modelo 
de desarrollo estado-céntrico que la Argenti
na sostuvo por varias décádas. Ello se hizo a 
través de la implementación de profundas re
formas estructurales similares a las puestas en 
práctica por otros países latinoamericanos. El 
argumento central de este trabajo es que, en el 
caso argentino, el éxito en la consecución de 
los objetivos reformistas no puede explicarse 
sin tener en cuenta el papel desempeñado por 
el liderazgo presidencial, en cuanto a su capa
cidad de proveer dirección, mantener la con
ducción centralizada y casi exclusiva del pro
ceso y ampliar su rango de alcance a 10 largo 
de los años mediante la acumulación de re
cursos político-institucionales y el desarrollo 
de variadas estrategias. El contraste con el caso 
mexicano confirma esta afirmación y, al mis-
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mo tiempo, plantea importantes interrogantes 
acerca del futuro del proceso reformista bajo 
regímenes democráticos que han hecho delli
derazgo presidencial una variable determinan
te del éxito en la implementación de la políti
ca económica. 

Este argumento cuestiona y al mismo tiem
po intenta enriquecer algunos de los postula
dos de la literatura sobre reformas de merca
do. Por un lado, dicha literatura señala una 
serie de factores explicativos de la posibili
dad de iniciación y consolidación de las re
formas estructurales, tales como el contexto 
en el que fueron lanzadas -en especial, la exis
tencia de un contexto de emergencia econó
mica-, las capacidades administrativas con que 
contaban los gobiernos, la incidencia del ci
clo electoral y de los cambios de gobierno so
bre el margen de maniobra de las élites guber
namentales y el tipo de régimen político. l En 
efecto, el proceso de reformas en Argentina 

Ver Haggard, Stephan y Kaufman Robert, 1995: "Es
tado y reforma económica: la iniciación y consolida
ción de las políticas de mercado", en Desarrollo Eco
nómico, Vol. 35, # 139, Octubre-Diciembre, pp. 355-
372. 
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RESUMEN 

En este artículo se estudia el papel del liderazgo presidencial en el proceso de reformas 
económicas en Argentina entre 1989 y 1995. Tomando como referencia comparativa la presi
dencia de Salinas de Gortari, se argumenta que el éxito en la consecución de los objetivos 
reformistas en Argentina durante los años noventa, no puede explicarse sin tener en cuenta el 
decisivo papel desempeñado por Menem en la dirección del proceso. Por ende, para profundi
zar en la economía política del presidencialismo es imprescindible indagar más en los estilos de 
gestión de los presidentes. 

ABSTRACT 

This artic1e studies the role of presidentialleadership in the economic reform process in 
Argentina between 1989 and 1995. Taking the presidency of Salinas de Gortari as a comparati
ve reference, the author argues that the success in the fullfilment of the reformist goals in 
Argentina during the 90's, cannot be explained without considering the decisive role in the 
process directing carried out by President Menem. For that reason, it is essential to examine 
presidents' styles in order to better understand the political economy of presidential regimes. 
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