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. Paralos estudiosos de la realidad politica lati-
noamericana Building Democracy in Latin Ame-
rica constituye un libro valioso, que enfrenta el
argumento tradicional segtn el cual la democra-
cia en la regién nunca podra prosperar en virtud
de su historia y su cultura, desarrollando en for-
ma sistemadtica una hipdtesis alternativa: la de-
mocracia liberal de hecho ha emergido en Améri-
ca Latina como resultado de la interaccién dina-
mica entre «estructuras» y «accionar». Para el
autor, John Peeler, las estructuras sociales y el
accionar humano son mutuamente constituyen-
tes en tanto aquellas establecen limites el queha-
cer de los hombres pero ellos pueden, dentro de
ciertos margenes, cambiar las estructuras.

En la Introduccién, Peeler rastrea la evolu-
cién de la teoria de la democracia, desde sus
origenes en la Grecia cldsica hasta las concep-
tualizaciones del siglo XX, presentando una in-
teresante resefia de autores como Easton, Dahl,
Mills, Macpherson. La evaluacién de los estu-
dios sobre el régimen democratico, es comple-
mentada con la consideracién de obras claves
sobre el cambio de régimen tales como El orden
politico en las sociedades en cambio de
Huntington y La quiebra de los regimenes de-
mocrdticos de Linz y Stepan.

A partir de esta introduccién general, el li-
bro consta de siete capftulos en los que se logra
una buena integracién de las categorfas teéri-

cas del cuerpo cldsico de la Ciencia Politica con
un enfoque histérico focalizado en el devenir
latinoamericano.

El punto de partida del andlisis es el rastreo
delahistoria y cultura de la regién en bisqueda
de las posibles raices de la democracia liberal,

concluyéndose que se trata de una tradicidn
ambigua, en la cual conviven elementos favora-
bles a la democracia con otros proclives al auto-
ritarismo. A partir de allf se despliega el niicleo
central de la obra —presentado en los capitulos
segundo, tercero y cuarto— donde Peeler estu-
dia, con datos secundarios, la trayectoria de las
«democracias tempranas», las «democracias
tardias» y los «regimenes autoritarios en transi-
cién» —esto es, México, Paraguay y Cuba-—.

Chile, Uruguay, Costa Rica, Venezuela y
Colombia son presentados como la vanguardia
en la dificil construccién del orden democrético
en laregion, con élites que lograron gestionar la
expansion de la participacién ciudadana y el
mantenimiento de un orden liberal actuando
cooperativamente; en otras palabras, en estos
cinco nacionales se aplica —como marca Peeler—
lamaéxima de Dahl por la cual la democracia tiene
una mds alta probabilidad de ser estable si los
métodos de oposicién se establecen en forma
previa a la inclusién.

Bajo el titulo «democracias tardias» el libro
considera el proceso de recuperacién democra-
tica vivido en el drea a partir de los afios 80,
proceso al cual se han dedicado importante in-
vestigacién empirica y reflexion tedrica en los
dltimos afios. Recogiendo esa acumulacidn,
Peeler hace un especial hincapié en la dificultad
de recurrir a un Gnico marco conceptual para
explicar transiciones tan diversas desde el au-
toritarismo a la democracia. En palabras del au-
tor «si enfatizamos las opciones de las élites y
las negociaciones (como lo hacen Linz y Stepan,
1978; O’Donnell y Schmitter, 1986; or Higley y
Gunther, 1992) debemos sin embargo reconocer
el peso de la estructura socioecondmica, la co-
yuntura econdmica y politica y, por supuesto,
latradicién y cultura. Si tratamos de priorizar la
estructura social y econémica..., chocaremos con
las contingencias de la eleccién humana y de
politicas. Las explicaciones basadas en las pre-
siones globales a favor de la democratizacién
no pueden manejar las enormes variaciones en
los tiempos y resultados. Si, como Claudio Véliz
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(1980) o Howard Wiarda (1992), hacemos a la
cultura y tradicién los factores determinantes,
encontraremos dificil la explicacién de los ca-
sos reales de democratizacién. Si enfatizamos
la accién politica de las masas y los movimien-
tos politicos, confrontaremos la inevitable emer-
gencia de las élites.» (1998: 99). De allila nece-
sidad, para el autor, de recurrir a marcos con-
ceptuales diversos, que permitan dar cuenta de
la variedad y complejidad de los procesos reco-
rridos por los distintos paises.

Las conclusiones del estudio respecto a las
perspectivas de la democracia en la regién son
optimistas pero no olvidan los dificiles dilemas
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que siempre enfrenta la poliarquia. Asf, al tiem-
po que se afirma que «la democracia liberal pue-
de alcanzar la estabilidad en América Latina» se
recuerda que «la necesidad de profundizar la
democracia es un imperativo ético pero no una
necesidad practica» (1998: 193-194).

En suma: Building democracy in Latin Ame-
rica constituye un buen libro de referencia, en
el que el lector encontrard, en un estilo claro y
ordenado, un compendio de la abundante lite-
ratura sobre régimen politico, cambio de régi-
men y reformas estructurales, asi como su apli-
cacién al andlisis de la vida politica latinoameri-
cana.
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