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" ... en estos cuatro experimentos analiza­
dos en este Capítulo solamente el de 
Chicago Corporate Comunity School, aho­
ra terminado} ha generado mejoras en los 
logros ... Excepto para el Choice Program 
in Milwaukee, estos experimentos además 
dejan a los padres en un rol pasivo ... Por 
otra parte, los cuatro ... tuvieron dificulta­
des en proveer información a las familias ... 
(y J han también creado capas adicionales 
de burocracia ... Ninguno de los proyectos 
descriptos en este capítulo ... ahorraron di­
nero a los distritos escolares públicos ... " 
Ascher, Fruchter y Berne (1996:81)2 

"(En Chile J ... las alarmantes diferencias de 
rendimientos según el nivel socioeconómi­
ca, demuestran que el mercado por sí solo 

Este título glosa el de un artículo de Carlos de Mattos: 
¿La descentralización, una nueva panacea para 
enfrentar el subdesarrollo regional? (1989). 
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es incapaz de responder a las demandas 
sociales por una mayor igualdad en la ad­
quisición del saber escolar." Espínola 
(1991) 

"Donde el "choice" existe, habrá sólo ven­
tajas para los sectores privilegiados de la 
sociedad ... el costo de aumentar la ventaja 
de los privilegiados es sobre todo reducir 
el estándar de la educación ... un sistema de 
mercado educativo ... no puede satisfacer las 
demandas por una educación para la de­
mocracia ciudadana" Lauder(1997J 

Desde hace mucho tiempo los expertos y 
estudiosos de la educación han hecho diversas 
críticas a los sistemas educativos latinoameri­
canos. Algunas de ellas son su ineficiencia, los 
pobres resultados en las evaluaciones de cali­
dad, los altos costos por alumno y por egresado, 
los rendimientos diferenciados según distintos 
tipos de escuelas (segmentación), entre otros. 
En todas esas dimensiones la comparación en­
tre las escuelas de gestión pública y las de ges­
tión privada favorece a estas últimas. 

Desde hace algunas décadas, pero con cre­
ciente intensidad en los últimos años, una solu­
ción es promovida desde algunos organismos 
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la mercantilización educativa son justificados; 
ii) la segregación socioeconómica entre escue­
las ha sido exacerbada mucho más de lo previs­
to; iii) las escuelas con mayores necesidades 
educativas están siendo forzadas a malgastar 
tiempo y recursos en sobrevivir, perjudicando 
de este modo a sus ya menos aventajados alum­
nos; iv) los mecanismos de mercado no han 
podido demostrar que pueden lograr los propó­
sitos de igualdad de oportunidades y altos 
estándares educativos. 

De todo lo planteado antes, parece bastante 
claro que no hay justificación teórica ni empíri­
ca que haga pensar que el sistema de subsidio a 
la demanda es la solución para los problemas 
del sistema educativo. Nada pennite suponer 
que esa solución podría mejorar sustantivamen­
te la eficiencia, la equidad y la calidad del siste­
ma en su conjunto. América Latina, cíclicamente, 
recibe y muchas veces adopta -acríticamente­
como panaceas soluciones generadas en otros 
contextos sociales y económicos que en todo 
caso han sido exitosos -no es como se vio el 
caso de las experiencias de subsidio a la deman­
da- en otros países con características muy di­
ferentes. Desde la planificación regional de cuen­
cas hidrográficas que copiaba el modelo de de­
sarrollo de la Cuenca del Río Tennesse, hasta el 
desarrollo rural integral que hacía lo mismo con 
la peculiar experiencia en Israel, pasando por la 
teoría de los polos de crecimiento, expertos y 
organismos internacionales han pensado que 
han encontrado cómo resolver los problemas, 
pero eso en realidad no ocurrió nunca a partir 
de esas recetas transplantadas (Cf. de Mattos 
1996) 

Es de esperar que no ocurra lo mismo con la 
educación dónde nuevamente se está propo­
niendo una solución que ni siquiera ha sido 
exitosa en los casos en que se ha aplicado. 
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Este artículo analiza el grado de efectividad del subsidio a la demanda (voucher system) como 
estrategia de reforma de la política educativa en América Latina. Luego de revisar los orígenes 
históricos del voucher y de discutir sus fudamentos teóricos, el autor analiza diversos casos tanto 
de nuestra región (Chile, Argentina) como en los Estados Unidos (Milwaukee, Alum Rock, Baltimore­
Maryland, School Choice Scholarships Program of New York City). A modo de conclusión, se 
argumenta que no hay justificación teórica ni empírica que haga pensar que el sistema de subsidio 
a la demanda es la "nueva panacea" para incrementar la eficiencia, la equidad y la calidad del 
sistema educativo. 

ABSTRACT 

This artiele analyses the effectiveness of the voucher system as an education policy reform 
strategy in Latin America. After reviewing the historical origins of the voucher system and discussing 
its theoretical foundations, the author analyses a range of cases both from the region (Chile, 
Argentina) and from the United States (Milwaukee, Alum Rock, Baltimore-Maryland, School Choice 
Scholarships Program ofNew York City). The article concludes that there is no theoretical argument 
or empirical evidence to justify regarding the voucher system as the "new panacea" for increasing 
the efficiency, equity and quality of the education system. 
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