Discursos nacionales en la era
infegradora: Uruguay y el Mercosur

MARIA INES DE TORRES®

Este trabajo se propone analizar el Merco-
sur-a través de una perspectiva que privilegia
las relaciones entre cultura y politica. En la pri-
mera parte, se resefian las principales lineas del
debate en torno al proceso de construccién de
identidades colectivas en los procesos de glo-
balizacién. En la segunda parte, se analizan una
serie de fragmentos discursivos elaborados por
distintos actores sociales uruguayos en torno
al tema Mercosur, tratando de poner en eviden-
cia las tensiones y contradicciones que este
proceso genera a nivel de las élites. En la tercera
parte, se discuten las principales disyuntivas
que se presentan a los estados-nacionales des-
de el punto de vista de las politicas culturales
cn cl actual contexto regional y global.

- Con este andlisis se busca contribuir tanto
al conocimiento sobre los procesos de confor-
macién del Mercosur, como a nuevas miradas
tedricas que redimensionan a la cultura como
produccién intersubjetiva y como objeto de
politica de estado.

* Docente e investigadora del Instituto de Ciencia
Politica de la UDELAR. Docente en UCUDAL y
en ORT.

1.ldentidades y ciudadania
en el contexto de la
globalizacién

La globalizacién, unida intrinsecamente a la
crisis del estado benefactor y al achicamiento
de los estados nacionales, parece haber arras-
trado consigo el cuestionamiento a la nacién
como forma, por 1o menos, en ciertos debates
tedricos. La critica cultural latinoamericana, en
especial su vertiente tributaria de los estudios
culturales o de la critica poscolonial, ha conce-
dido al tema de la nacién un lugar de relieve en
sus investigaciones en los tltimos afios. Los
estudios se vuelcan sobre todo al andlisis de la
génesis de la nacién como “comunidad imagi-
nada” (Anderson 1991) y al surgimiento de las
disciplinas sociales como producto de la natu-
ralizaci6n de las relaciones de dominacién de la
sociedad liberal (Lander 2000). En este contexto
critico, el estado-nacién y sus instrumentos son
puestos en tela de jucio

En efecto, en momentos en que se proclama
la crisis del estado-nacién muchos de los estu-
dios que revisitan el siglo XIX desde una pers-

pectiva de los estudios culturales latinoameri--

canos, buscan encontrar alli el germen de mu-
chos de los males de un continente que se cons-
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truy6 en base a la idea de nacién como exclu-
sién y de la modernizacién como imperativo. La
modernizacién, y el estado-nacién como su ins-
trumento paradigmatico, se convierten ahora en
centro del debate. El proyecto del estado-na-
ci6n es criticado por haber querido imponer un
modelo que no se adaptaba a la complejidad
social, étnica, y cultural del continente, y que al
mismo tiempo consagraba su dependencia eco-
némica. Por eso mismo, el relato de la moderni-
zacion impulsada en las dltimas décadas del si-
glo XIX en América Latina es visto, muchas
veces, como la historia de una mentira: la mo-
dernizacién alcanzada fue solo aparente y las
masas que fueron incorporadas como fuerza
bruta en este proceso no participaron del con-
vite de la fiesta nacional m4s que como
expectadoras normalizadas a través de una cju-
dadanfa excluyente.

Esta necesaria revisién critica del proceso
de construccién nacional cuestiona las limita-
ciones y exclusiones de los mitos nacionales y
reivindica la necesidad de deconstruirlos para
postular una visién mds incluyente donde la
alteridad abandone la subalternidad, donde el
sujeto nacional no sea ya solo un sujeto blan-
co, masculino, heterosexual, letrado, confinado
a los lfmites del estado. Al mismo tiempo, esta
revisién postula la necesidad de reformular los
limites de la nacién y de recontextualizarla en la
era global en el marco de otras identidades, mar-
cadas ahora fuertemente por lo mediatico. La
nacion es reformulada porque su espacio estd
siendo erosionado, cuestionado, interpelado
por voces tradicionalmente excluidas del mismo
por motivos de género, orientacién sexual, raza,
clase, etc. En este sentido lo nacional emerge
COmO un espacio mucho més polifénico que su
versién oficial y hegemonica.

Sin duda tanto los agentes socializadores
constructores de identidades como los escena-
rios de conformacién de la ciudadania han cam-
biado sustancialmente en las dltimas décadas.
Las preguntas sobre los efectos culturales de la
globalizaci6n giran en torno al debate sobre si

ésta constituye o no una homogeneizacién pro-
gresiva de la cultura. Frente a las posturas que
consideran a la globalizacién como una
“americanizacién” o “macdonalizacién” progre-
siva del mundo, aparecen las posiciones que-
ven en el fenémeno nuevas hibridaciones fo-
mentadas por las comunicaciones, asf como la
posibilidad de instalar nuevas instancias en la
conformacién de la ciudadanfa (Garcia Canclini
1995). Por otro lado, las posturas también se
dividen entre quienes sostienen que la globali-
zacion es la etapa contemporanea de un proce-
so iniciado con la propia modernizacién en ¢l
siglo XIX y quienes sostienen que este feno-
meno supone un cambio cualitativo (Appadurai
1996), una ruptura que implica la caducidad
epistemolGgica de los modelos con los que has-
ta el presente se han estudiado los fenémenos
culturales. Para estos tltimos, la desterritoriali-
zacién de la cultura, pautada tanto por las mi-
graciones como por la velocidad de los medios
electrénicos, implica un nuevo escenario don-
de los conceptos bipolares de dependencia
Norte/Sur, Primer Mundo/Tercer Mundo, cen-
tro/periferia deben ser revisitados en un con-
texto marcado por la existencia de miltiples cen-
tros de produccién y consumo que se relacio-
nan a través de una interaccién funcional.! En
rigor, las nuevas instancias de la ciudadania se
conforman en distintos escenarios? o circuitos

1. Garcfa Canclini define ala globalizacién como “una
interaccién funcional de actividades econémicas y
culturales dispersas, bienes y servicios generados
por un sistema con muchos centros, en el que
importa mds la velocidad para recorrer el mundo
que las posiciones geograficas desde las cuales se
actiia” (Garcfa Canclini 1995: 16).

2. Appadurai distingue cinco escenarios de la
globalizacién: los ethnoscapes, marcados por los
movimientos migratorios; los technoscapes
producidos por los flujos tecnolégicos; los
finanscapes, intercambios monetarios en mercados
internacionales; los mediascapes la gama de
imégenes producida por las idustrias culturales y
que circulan por el planeta; y los ideoscapes.
modelos ideolégicos de la modernidad occidental.
(Appadurai 1996:27-47).
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culturales® que a su vez son atravesados, de
diferente manera, por la propia tensién estable-
cida entre las dindmicas de globalizacién,
regionalizacién y nacién: la tensién entre los
flujos globales diaspéricos y desterritorializa-
dos, y los flujos nacionales y regionales.fuerte-
mente territorializados.

En este sentido, las teorias sobre globaliza-
cién se relacionan con el debate sobre la
posmodernidad, considerada como una etapa
de crisis de paradigmas o del fin de los grandes
relatos. En tiempos de globalizacién, la mega-
rretérica de la modernizacién se ve interpelada
por las micronarrativas del cine, la televisién,
internet, los nuevos movimientos sociales, etc.*
Desde este punto de vista, existe una crisis de
representatividad de las formas tradicionales e
ilustradas de la ciudadania (la escuela, los parti-
dos politicos, los sindicatos, los intelectuales)
que concebian al ciudadano como sujeto de
derechos universales. El espacio publico apare-
ce ahora caracterizado como una esfera pblica
electrénica (Sarlo 1996: 36), “diaspérica”
(Appadurai 1996:21), supranacional (Garcia
Canclini 1996:16) o global (Siqueira Bolafio 1997).

3. Garcia Canclini distingue cuatro circuitos socio-
culturales que operan de modo diferente en la
globalizacién: el histérico-territorial, integrado por
el “conjunto de saberes, habitos y experiencias
organizado a lo largo de varias épocas en relacién
con territorios étnicos, regionales y nacionales, y
que se manifiestan sobre todo en el patrimonio
histérico y la cultura popular tradicional”(Garcia
Canclini 1995: 32); el de la cultura de elites; el de la
comunicacién masiva y el de los circuitos
restringidos de informacién y comunicacién.(Garcfa
Canclini 1995:13-37)

4. “The megarhetoric of developmental moderniza-
tion (economich growth, high technology,
agribusiness, schooling, militarization) in many
countries is still with us. But it is often punctuated,
interrogated, and domesticated by the micronarra-
tives of film, television , music ,and other expres-
sive forms, which allow modernity to be rewritten
more as vernacular globalization and less as con-
cession to large-scale national and international
policies” (Appadurai 1996:10)

Por otro lado, si bien en la era global se ar-
guye la caducidad de la naci6én como formay se
postulan esferas publicas diaspéricas o trans-
nacionales que construyen identificaciones
desterritorializadas, es evidente que existe una
clara tendencia a la regionalizacién en la econo-
mia global: Comunidad Econdémica Europea, Tra-
tado de Libre Comercio, Mercosur, entre otros.
Este proceso no es novedoso, pero se acelera,
por lo menos en América Latina, en esta déca-
da. Es cierto que mientras las esferas publicas
diaspdricas se constituyen en torno al consu-
mo simbélico transnacional, los procesos de
integracién se dan a nivel de gobiernos, es de-
cir, de “arriba hacia abajo” y son fundamental-
mente cambios en el plano econdémico. Pero tam-
bién es cierto que en su origen los procesos de
construccién del estado-nacién en América La-
tina fueron procesos constituidos “desde arri-
ba” y sin embargo lograron constituir una iden-
tidad fuerte para el estado: la nacién. ; Tienen o
tendrdn en el futuro los procesos de integra-
cién incidencia en la conformacién de identida-
des? ;Es posible pensar que la regionalizacién
producird nuevas formas de identificacién
territorializadas que competirdn con los espa-
cios publicos diaspéricos postulados por la glo-
balizacién? ;Es probable o verosimil que los
fenémenos de regionalizacién se conviertan en
los sustitutos funcionales de lo nacional en la
era de la globalizacién?

2 .Percepciones del
Mercosur

2.1. La cultura vista desde el
“Mercosur Cultural”

El tema cultural viene siendo abordado de
modo explicito en el Mercosur a través del Ila-
mado “Mercosur Cultural”. Desde el punto de
vista institucional, ésa es, formalmente, la ins-
tancia supra-regional encargada de los asuntos
culturales del bloque. En efecto, en marzo de
1995 se realiza en Buenos Aires la primera Re-
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union Especializada en Cultura de los paises del
Mercosur, donde nace formalmente el llamado
“Mercosur Cultural”. En esta reuni6n, de la que
participan ministros y autoridades culturales de
los cuatro pafses miembros, mds representan-
tes de Chile y Bolivia en caracter de observado-
res, se firma un Memorandum de Entendimiento
en el que se definen conceptos sobre cultura e
integracion, asi como de las lineas de accién a
tomar sobre estos aspectos. Estas Ifneas prevéen
la puesta en marcha de comisiones técnicas en
materia de legislacién, patrimonio cultural, in-
dustrias culturales, informacién cultural, capa-
citacién cultural, relaciones exteriores y coordi-
nacién de intercambio.

La definici6n de cultura del Memorandum
de Entendimiento vincula a este concepto con
los de desarrollo social, transformaciones pro-
ductivas y consolidacién democritica, al mis-
mo tiempo que concede especial atencién al rol
de la cultura en relacién a las minorfas’ Al vin-
cular los conceptos de cultura e integracion,
se especifica que el proceso integrador tiene
como objetivos “promover el conocimiento re-
ciproco y valoracién mutua de las manifestacio-
nes artisticas, los valores y las formas de vida
de los pueblos, sin petjuicio de laidentidad cul-
tural de cada uno de ellos”. En relacién a las
industrias culturales el Memorandum sostiene
“que comprometen a los Estados Parte a traba-
Jar en conjunto con las Instituciones educati-
vas, en particular las universidades, con las ins-
tituciones representativas de la iniciativa priva-
da y con todas las organizaciones no guberna-
mentales que, desde distintos sectores de la
sociedad civil, trabajan por la cultura”.

S
5. “la cultura constituye la base fundamental del
desarrollo social y de las transformaciones en el
campo de la produccién, asf como el sustento de la
consolidacién democratica de los pueblos de la
region y (que) cumple un papel decisivo en el rescate
de los sectores m4s postergados de sus paises,
especialmente de los j6venes, las mujeres y las
etnias histéricamente discriminadas y desfavoreci-

En 1995 se decide crear la Reunién de Mi-
nistros de Cultura de los paises del Mercosur,
con el fin de “promover la difusién y conoci-
miento de los valores y tradiciones culturales
de los Estados Partes del Mercosur, asf como la
presentacion al Consejo Mercado Comtn de
propuestas de cooperacién y coordinacién en
el drea de la cultura”, La primera de estas re-
uniones se lleva a cabo en Canelas (Rio Grande
del Sur), los dias 2,3y 4 de febrero de 1996. En
esta ocasion los gobiernos de los estados parte
suscriben el proyecto de Protocolo de Intercam-
bio Cultural, que incluye apartados tematicos
sobre programas y proyectos regionales, patri-
monio cultural, intercambio Yy capacitacién, re-
cursos humanos, circulacién de personas y bie-
nes culturales, eventos regionales, telemdtica,
investigacién de temas histéricos y culturales
comunes, y legislacién especializada.

El Protocolo de Integracién Cultural del
Mercosur, firmado en agostode 1996 en Bra-
silia por los Ministros de Cultura y ratificado
por los presidentes en Fortaleza (Brasil) en
diciembre del mismo afio, traza un marco de
cooperacién e intercambio para acciones y
programas a ser llevados a cabo en el 4mbito
publico. Aquf se establece que los estados
parte “facilitardn la creacién de espacios cul-
turales y promoversn la realizacién, priorizan-
do la coproduccién, de acciones culturales
qlie expresen las tradiciones histéricas, los
valores comunes y las diversidades de los
pafses miembros del Mercosur”. Se mencio-
na, en primer lugar las iniciativas de inter-
cambio de “artistas, escritores, investigado-
res, grupos artisticos e integrantes de identi-
dades piblicas o privadas vinculadas a los
diferentes sectores de la cultura”, En segun-
do lugar, se mencionan “las producciones de
cine, video, televisién, radio y multimedia”
que serdn favorecidas “bajo el régimen de
coproduccién y distribucién”. A continua-
cién, en el siguiente orden, se establece la
formacién comiin de recursos humanos
involucrados en la accién cultural; la promo-
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ion de investigacién en temas histéricos y
ulturales comunes; el impulso de la coope-
acion entre los “archivos histéricos, biblio-
ecas, museos e instituciones responsables
e la preservacion del patrimonio cultural”
e los Estados Parte; la utilizacién de un Ban-
o de Datos comiin informativo, confeccio-
ado en el 4mbito del Sistema de Informacién
ultural de América Latina y el Caribe
SILAC); la proteccion de los derechos de
ropiedad intelectual; el fomento de la orga-
izacién y produccién de actividades cultu-
les conjuntas para su promocién en terce-
s paises; el compromiso de destinar esfuer-
os para que todas las regiones de los res-
pectivos territorios sean abarcadas por el
arco de cooperacién cultural del Mercosur;
el estimulo para la creacién de incentivos fis-
cales para proyectos de interés cultural; el
compromiso de bisqueda de fuente de finan-
ciamiento asi como de cooperacién y asis-
tencia técnica para las actividades culturales
conjuntas; el compromiso de adoptar medi-
das tendientes a facilitar el ingreso tempora-
rio de material destinado a proyectos cultu-
rales; la adopcién de medidas que faciliten la
circulacién de agentes culturales y 1a promo-
¢ién y divulgacién de las manifestaciones
culturales del Mercosur.

Todo lo expuesto anteriormente, en especial
1 orden enumerativo de los distintos factores,
ibuja un mapa del Mercosur Cultural como un
- espacio donde los circuitos histérico-territoria-
les y el de cultura de elites adquieren el rol prin-
“cipal. El escenario estd constituido prioritaria-
mente por archivos, museos, y bibliotecas y los
actores son artistas, escritores e investigado-
res: todos encargados de escenificar las tradi-
ciones histéricas nacionales de cada estado
miembro. Frente al énfasis “presentista” y
homogeneizador que impondria el ritmo globali-
zador, la cultura regional se situaria como re-
ducto protector, como garante, de la individua-
lidad colectiva nacional: un lugar donde las cul-
turas nacionales de la regién puedan ser visita-
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das reciprocamente, incluso informaticamente,
por las otras culturas regionales y por el mundo
exterior,

2.2. La*“cultura nacional® vista
desde el estado

En Uruguay, uno de los dos socios “meno-
res” del Mercosur, se ha querido ver a la “cultu-
ra nacional” como una de las ventajas compara-
tivas de la integracién. Como es sabido, el obje-
to “cultura nacional” es, en cierto modo, un
constructo, una operacién de significacién a tra-
vés de la cual ciertos contenidos simbdlicos se
imponen hegemonicamente como elementos de
autoidentificacién en el imaginario colectivo de
una poblacién. En el caso de Uruguay, un pafs
pequefio, periférico, y sin salientes riquezas
materiales, la narrativa referida a una sociedad
“culta”, ha funcionado con peculiar énfasis a lo
largo de su historia y ha sido ostentada, a los
mds diversos niveles, como caracteristica dis-
tintiva y legitimadora de lo nacional.

En un documento del Ministerio de Educa-
ciény Cultura (1997) sobre las politicas cultura-
les y el Mercosur se establecia: “Por las dimen-
siones y caracteristicas de su trama cultural, el
Uruguay puede convertirse en poco tiempo,
actuando con inteligencia y vitalidad, en un
modelo regional y latinoamericano” (p. 12). En
otra seccién de este trabajo, por ejemplo, se ve
con 0jos optimistas al Mercosur en su dimen-
sién cultural, entre otras cosas, porque “pulu-
lan los festivales y encuentros artisticos, cultu-
rales y educativos, incluso de coordinacién en-
tre municipios y ciudades de distintos paises
que incluyen la denominacién Mercosur” (p.
123). Y mds adelante: “Estos fenémenos estdn
mostrando que el ‘alma’ del Mercosur bien pue-
de tener como eje la cultura”(p. 123).

Pero si asf se describia la importancia de la
cultura uruguaya en el contexto del Mercosur,
(c6mo se visualizaba la importancia del Merco-
sur para la cultura uruguaya? ; Qué lugar ocupa
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la integracidn en la definicién de la cultura na-
cional?

El documento del Ministerio de Educaci6n
y Cultura tiene un capitulo dedicado a Merco-
sur Cultural, donde se analiza el Protocolo de
Integracion Cultural, a la luz de un contexto com-
parativo con los abordajes del drea culturaen la
Comunidad Econémica Europeay del TTL. Se
especifica que las acciones realizadas o acorda-
das por los organismos del Mercosur Cultural
se refieren a las 4reas de patrimonio, centros de
documentacién, seminarios y cursos, redes de
informaci6n y encuentros de legisladores cul-
tutales. Hay una mencién especifica a las in-
dustrias culturales, tema sobre el que hay una
Comisién, y a la necesidad de que esta se vin-
cule con las de Turismo y Economfa. Para el
caso especifico de Uruguay se manifiesta la
necesidad de “optimizar nuestra produccién en
todas las dreas de la cultura en las que tenemos
potencialidad de destacarnos. En la produccién
audiovisual hoy somos débiles, no asf en las
artes escénicas, la pldstica, la misica, 1a literatu-
ra por citar solo algunas expresiones, ademas
de muchos eventos culturales y educativos, que
nos singularizan” (Cladera 1997:126).

Sinembargo, en los “Propésitos fundamenta-
les de la accién de la Direccién de Cultura del
Ministerio de Educacién y Cultura” del documen-
to antes mencionado, no se incluye, entre los ocho
propdsitos, ninguno que apunte o refiera al tema
de laintegracion al Mercosur. Los departamentos
artisticos de esta direccién son Actividades
Escénicas, Artes Plésticas, Letras y Actividades
Musicales, y solo en la descripcién de las activi-
dades de uno de ellos (Letras) hay una mencién al
Mercosur (el proyecto de realizacién del Congre-
so de Escritores del Mercosur). Diferente es el
caso del documento presentado por el Instituto
Nacional del Audiovisual (INA) donde se deta-
llan los fundamentos para una politica audiovisual,

6. Eldocumento sefiala que ni la CEE ni el TTL hacfan
mencién al drea cultura en su fundacidn.

ademds de los objetivos, programas y proyectos.
Aqui el discurso especifica como objetivo Ia “aper-
tura de la actividad audiovisual uruguaya, con el
fin de proyectarla a la regién y al mundo”. Para
ello se apunta, por ejemplo, a “recabar y difundir
informaci6n sobre el Uruguay y sus posibilida-
des para la industria audiovisual en el exterior,
con particular énfasis en la regién (p. 53), 0 ala
promocién y difusién de becas para profesiona-
les y estudiantes en el 4rea, o a la necesidad de
entablar relaciones con organismos regionales de
estatuto similar,

En cuanto a los llamados “Programas de ac-
cién” del Ministerio, el informe del Programa
“Cultura en obra” tiene significativamente como
subtitulo “Un pais como escenario” y no inclu-
ye menciones al Mercosur, ni a éste como esce-
nario. Sintom4ticamente, en la descripci6n de
algunos de estos programas, aun cuando los
términos “regionalizacién” y “global” son utili-
zados, refieren a lo nacional.’

Se concede especial atencién al 4rea Turis-
mo, ya que, junto con la de exportacién de pro-
ductos, constituyen los dos grandes sectores
de ingresos de divisas en Uruguay®. Se men-
cionan el Proyecto Misiones Jesuiticas y Mun-
do Gaucho, aunque en el documento no se los
vincula directamente al Mercosur. Otra drea de
particular atencién es el del Censo Permanente
de la Cultura, considerado como “un emprendi-
miento capital para enriquecer la integracién a
nivel regional y continental”.?

7. “Laoperativa del Programa Culttra en Obra consiste

en proporcnonar una ‘oferta’ cultural global a todo
el pais” (Cunha, p. 58). “Regionalizacién” es
utilizado para referir a la subdivisién del pais en
regiones de coordinacién cultural del Ministerio.

8. En 1994, el turismo superdé ampliamente a los
ingresos por exportaciones tradicionales: 632.2
millones de délares, en contraste con 562
millones de délares por exportaciones. (Laxalte
Terra: 105)

9. Las dreas que incluye la Base de datos formada a
través del Censo Permanente de la Cultura son:
Artes Plésticas, Carnaval; Cine; Publicidad; Radio;
Televisién y Video; Danza; Gestién Cultural;
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Pero lo que nos interesa destacar es que el
documento evidencia una tensién entre el dis-
¢curso explicito de apuntar a la integracién re-
gional (sefialado en un capitulo especial) y ha-
cer de la “cultura uruguaya” un drea competiti-
va (sefialado en la introduccién), y la falta de
relevancia que se le concede al tema en el andli-
sis de la mayoria de las 4reas especificas que
_ constituyen el cuerpo de este documento ofi-
cial.

.3. La percepcién del Mercosur desde
los actores sociales: tensiones
y contradicciones

El'miedo o la amenaza a la pérdida de la iden-
idad ‘es otra de las vertientes a través de las
uales emerge el discurso sobre lo nacional.
stas tensiones y contradicciones no sélo se
manifiestan en la sociedad civil, sino también a
ivel de las é€lites.

En relacién a la proyectada (y atn no apro-
ada) construccién del puente Colonia- Bue-
os Aires, un actor politico de relevancia mani-
cst6 que, de construirse, el Uruguay perderd
oberanfa en materia de cultura y nacionalidad
que frente al fenémeno de la globalizacién, el
obierno, los partidos politicos y la sociedad
vil deberfan generar acciones para reforzar los
valores propios de la identidad nacional (Buis-
queda, 20/10/97, p. 6-7) La identidad nacional
uruguaya fue definida por este actor como la de
un pais “con grandes valores, muy nuestros y
que debemos rescatar. Desde valores histdri-
cos como el coraje, hasta la libertad, la indepen-
dencia, la moral, la austeridad, la Hlaneza, la sen-
cillez y la amistad”, mientras que la integracién
amenaza con que “nos vayamos a convertir en
el Once”, refiriéndose a un barrio comercial de
Buenos Aires, marcado fuertemente desde el

Literatura; Medio Ambiente; Museifstica; Musica;
Patrimonio; Periodismo Cultural y Teatro.
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punto de vista étnico por la presencia de
coreanos y tradicionalmente conocido para el
turista uruguayo por los bajos precios. La defi-
nicién de la cultura nacional uruguaya hecha
por el este actor apela, en buena medida, a ele-
mentos que funcionan en el imaginario urugua-
yo como identificatorios de lo propio por opo-
sicién a lo portefio: la moral vs la corrupcién, la
austeridad vs el despilfarro, la llaneza vs. la
artificiosidad. En este contexto, la integracién
supondria la contaminacién de una “esencia”
nacional, contaminacién que se expresa también
en la metdfora del “Once”, que connota degra-
dacién a través de la alusién a un barrio perifé-
rico, “barato”, y poblado de ciudadanos “de
segunda” (coreanos). Uruguay (Montevideo?)
como el Once de Buenos Aires (del Mercosur?)
remite a un espacio degradado, improductivo,
poluto por lo transculturado, mero lugar de tran-
sacciones econdémicas de poca monta.

Otro actor de importancia central en politi-
ca educativa uruguaya se expresa con acierto
en los siguientes términos:”La existencia de una
nacién auténoma deviene un problema, no por-
que seamos invadidos, sino porque estamos
enclavados entre dos vecinos gigantescos, uno
de los cuales produce anualmente tantos hijos
como habitantes uruguayos. ;Cémo integrarse
sin desaparecer? En el norte se escucha radio y
se ve televisién de Brasil. Las universidades
brasilefias de la frontera son una fuente de
atraccion: la de Bagé, la de Santa Marfa o la de
Santa Ana do Livramento. ;Qué ocurre con lo
nacional en un medio de estas caracteristicas?
¢Como existe la nacién? ; Debe existir siempre?
¢Cudl es su nueva forma de existencia? El tema
no debe ser omitido porque serfa bastante
riesgoso para la existencia colectiva” (Biisque-
da, 18/12/97,p. 27).

En otro momento, este mismo actor habfa
sefialado: “Histéricamente la frontera entre Uru-
guay y Brasil fue de cristal y establecida sobre
todo por las escuelas”.”Es la magia de la educa-
cién la que llevé a que Uruguay tenga una ma-
yor integracién en todos lados”. Pero “hoy la
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sociedad ha cambiado”. “En el norte la televi-
sién se escucha en portugués... y Uruguay no
tiene ninguna capacidad de accién frente a
esto”. “Cuando vamos a visitar escuelas de esa
zona, nos damos vuelia y las maestras hablan
en portugués” (Bisqueda, 4/12/1997, p.-24).

Lo fundamental de esta dltima cita es que
hay en este texto una clara identificacién de dos
nicleos conformadores de identidad Yy corres-
pondientes a dos modelos de constitucién de
ciudadanfa: la escuela y la televisién. Pero lo
interesante es que, en realidad, el doble discur-
so de los educadores (frente a la autoridad del
estado hablan Ia lengua oficial, en su vida coti-
diana lalengua “real” —l portufiol- de un terri-
torio transculturado no solo por la televisién,
$ino por su propia historia de territorio fronteri-
z0), s6lo reproduce la exclusién de la cual ha
sido objeto histéricamente esta hibridez cultu-
ral por parte de la cultura oficial. 0

Desde la academia, también se ha demos-
trado interés en el tema de los efectos culturales
de la integracion regional. En un reciente en-
cuentro de sociologia se afirmaba:

“Creo que tenemos que tenerle un poquito
de miedo al Mercosur, porque corremos el
riesgo de que Uruguay sea en un futuro ha-
bitado por campesinos nordestinos, provin-
cianos argentinos y que los uruguayos de
buena capacidad vivan en Florianépolis, Rio
de Janeiro, Buenos Aires, San Pablo.” (Buis-
queda, 18/12/97, p. 27)

La declaracién atiende a las consecuencias
de lo diaspérico en el contexto regional. El mie-
do asumido se refiere explicitamente a la posibi-
lidad de degradacion del espacio nacional. La
“centralidad” de la cultura nacional serfa
descentrada por la invasién de actores periféri-
cos (por ahora contenidos en sus respectivos

10. Para el tema las connotaciones culturales y
educativas del “portufiol” en la frontera, véase
Pereyra (1991) y Pj Hugarte -Vidart (1969)

espacios nacionales), y la evasi6n del, implici-
tamente, “centro” de la cultura nacional (“los
uruguayos de buena capacidad”) a otros cen-
tros ahora regionales. Si los espacios naciona-
les se constituyen y funcionan a través de la
articulacién de una cultura urbana hegemoénica
organizada en torno a la ciudad capital, y una
cultura rural o provinciana subalterna, la aper-
tura de fronteras rearticularia las fuerzas en el
espacio transnacional al derribar el marco de
contencién de los estados-nacionales. La racio-
nalidad del planteo, tributario de la dicotomfa
sarmientina, se apoya en la centralidad de la
“ciudad letrada”: el espacio de la nacién serfa
invadido por la barbarie que la ocuparfa hacien-
do huir a la civilizacién al exilio.!!

3.Cierre y apertura.
Reflexiones para un
debate sobre politicas
culturales

Las percepciones sobre la integracién anali-
zadas en la secci6én anterior nos permiten re-
flexionar sobre diversos aspectos. En primer lu-
gar, constatar la persistencia de la nacién como
elemento de identificacion recurrente. La nacién
no desaparece con la globalizacién. Por el con-
trario, los procesos de integracién pueden con-

1. El tema del miedo a la degradacién de la cultura
nacional adquiere muchos matices, pero es reiterado,
y ha sido analizado por otros autores, como es el
caso de Fernando Andacht. Andacht refiere el caso
de la preocupacién manifestada en un coloquio de
cultura en el Mercosur por una docente universitaria,
quien, al escuchar una exposicién sobre las
posibilidades académicas que se abrian para las
universidades uruguayas ante la integracién,
manifests su temor a que “baje el nivel local como
fruto de la libre circulacién académica con el vecino
del norte” (Andacht 1997: 84), es decir, Brasil. La
intervencién no solo demuestra el desconocimiento
del nivel educativo universitario brasilefio, sino la
percepcidn de la centralidad de la “cultura nacional”
uruguaya. La integracién serfa, una vez mas,
degradacién cultural.

162

Revista Uruguaya de Ciencia Politica




ertirse en potenciadores de los discursos na-
| cionalistas, o por lo menos en terrenos fértiles
ara el replanteamiento de los Iimites de lo na-
ional. Es por lo menos paradéjico ver, enton-
s, cOmo lo nacional adquiere especial relevan-
ia, en los procesos de integracién y globaliza-
ién.

Muchas de estas versiones del discurso
obre lo nacional parecen revestidas del mismo
po de esencialismo ostentado por los funda-
ores del estado-nacién en el proceso que se
ici6 hace ya més de un siglo atrds. La “identi-
ad nacional” es, en este contexto, sobre todo
oncebida en abstracto, como una esencia ame-
azada que es necesario preservar. En este sen-
do, el discurso de la regionalizacidn en el caso
e Uruguay en el Mercosur, no estd muchas
eces centrado en un discurso de la alteridad
(mds alld de la promesa de los nuevos millones
de posibles compradores) sino en una suerte de
_ version reciclada del nacionalismo. En otras
palabras: no importa tanto abrirse o conocer al/
los otro/s (Argentina, Brasil, Paraguay) mas all4
del dato folkérico, estereotipico o de la mera
curiosidad'?, sino acentuar las caracteristicas
nacionales propias. Lo regional se presenta en-
tonces de cierto modo, como un potenciador de

12. Al respecto cf. los resultados de una encuesta
realizada a los jévenes liceales uruguayos sobre el
tema Mercosur en el afio 1996. En dicha encuesta,
Brasil es considerado el pafs mds “alegre” del
Mercosur, por mds de la mitad de los jévenes
estudiantes montevideanos. A su vez, un 42,6% de
los encuestados lo ve como el “mds fuerte”, imagen
reforzada por el hecho de que solo un 1,3% lo ve
como el “mds débil”. Las opiniones con respecto a
Argentina son, en muchos casos débiles y
contradictorias, lo cual refleja la ambivalencia- de
los montevideanos en relacién a un pais muchas
veces identificado con su capital. Los datos certeros,
sin embargo, son que un 32,7% ve a Argentina
como el segundo pais més fuerte, y es considerado
como el “menos culto”. La informacién con
respecto a Paraguay es débil, y puede atribuirse a
que “o bien los entrevistados conocen poco de este
pafs, o bien consideran que no ocupa una posicién
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Sin embargo, es necesario.considerar el fe-
némeno de lo nacional en toda su complejidad.
Serfa muy ficil descalificar desde el punto de
vista tedrico todo discurso sobre lo nacional,
no solo por inculparlo de esencialismo, sino por
la propia fundamentacién teérica de que es im-
posible mantener dicha categoria en este mun-
do transculturado. Pero, por otro lado, es nece-
sario recordar que lo nacional forma parte del
capital simbdlico con el cual los ciudadanos se
integran al proceso regionalizador y globaliza-
dor marcando, por tanto, pautas de consumo
simbélico diferenciales que funcionan a la hora
de la conformacién de identidades. Es necesa-
rio preguntarse sobre la capacidad de la nacién
como forma de funcionar muchas veces como la
posibilidad de reivindicar los derechos de las
minorfas ¢ las periferias en un contexto regional
o global. O, en otras palabras, es necesario pre-
guntarse si es posible imaginar la nacién como
el espacio en ¢l que las minorfas puedan inten-
tar negociar sus diferencias e identidades.

El tema es complejo, porque al mismo tiem-
po, el discurso nacionalista ha sido histérica-
mente construido como espacio de exclusiones
y no de diferencias. Es decir, el proyecto del
estado-nacién se ha basado histéricamente en
el no reconocimiento de la alteridad, en pos de
una homogeneizacién unificadora. La problema-
tica para nuestro presente ha sido expresada
con claridad por Beatriz Sarlo: e

“;Podemos encontrar otra idea de nacidn,
que no surja de las operaciones de una dic-
tadura, o del fanatismo que los enfrentamien-
tos deportivos transfieren incluso a aque-
llos que, en otras circunstancias, se intere-

destacada en ninguna de las cuestiones planteadas”
(Cassarotti- Perez del Castillo 1996: 10). A similares
conclusiones llegan Achugar y Bustamante. Véase,
amodo de ejemplo, la siguiente cita: “los medios de
comunicacién uruguayos reflejan generosamente la
imagen de Brasil como el pafs de la alegrfa, donde
todos se rien de todo y nada es tomado en serio”
(Achugar - Bustamante 1996: 154)
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san poco y nada por el especticulo de los
estadios? ; Hay, al fin del siglo XX, una idea
de nacién que no termine en la matanza de la
nacién bosnia, que recuerda la matanza de
la nacién armenia, que recuerda la matanza
de los judios, las deportaciones de los gita-
nos, las movilizaciones territoriales de pue-
blos enteros en Europa central?.” (Sarlo 1996)

Pero, ;nos dirigimos en el camino de la glo-
balizacién a un espacio mas democritico o al
diluirse las fronteras de lo nacional también asis-
timos a la creacién de nuevas formas de seg-
mentaci6én social? ;Serdn los socios menores
del Mercosur, o las periferias de las grandes ur-
bes de la regién, las nuevas minorias excluidas
del espacio identitario supraregional? ;Cémo
puede un pafs como Uruguay, por ejemplo, defi-
citario desde el punto de vista de su produc-
cién cultural'®, con una televisién que reviste
uno de los menores porcentajes de produccién
televisiva propia de América Latina, mantener
su derecho a ser representado en el mercado
discursivo audiovisual ya no global, ni regio-
nal, sino nacional, es decir, como podria ganar
su derecho a representarse minimamente a si
misma como colectividad? O: ;Cémo puede
articularse un consenso hacia una posible y
hasta ahora casi inexistente politica cultural uru-
guaya sobre los medios masivos, aquellos en
donde la mayoria de la poblacién conforma sus
identidades, sin apelar de alglin modo a un
sustrato nacional? ;Y cémo evitar que esa hipo-
tética politica cultural refuerce discursos nacio-
nalistas esencialistas?

13. Al respecto cf. la investigacién sobre este tema
realizada por Stolovich, Lezcano y Mourelle (1997)
de cuyas conclusiones extraemos la siguiente cita:
“Los uruguayos somos més consumidores que
productores de cultura. Es mucho més la produccién
cultural que se importa, que la que se produce y se
consume en el pafs. Y la que se exporta, salvo
excepciones, es marginal; en realidad, lo que se vende
al exterior son insumos materiales que pueden servir
de soporte de la produccién cultural, pero ésta
propiamente estd casi ausente de las exportacio-
nes”. (Stolovich et alt., p. 320)

Si las propias elites manifiestan desconfian-
za 'y recelo ante 1os procesos de integracién ;cudl
es la percepcién de la sociedad civil? Las in-
vestigaciones al respecto han demostrado que
la integracidn imaginada por las elites guberna-
mentales es diferente de la imaginada por los
ciudadanos de los distintos paises en proceso
de integracién (Garcia Canclini 1999). Es decir,
una cosa es la integracidn institucional y otrala
“real”. En buena medida, hay un desconocimien-
to por parte de la poblacién de lo que significa o
significard el proceso de integracién. Como con-
secuencia de ello, hay en buena medida des-
confianza, ya que la cara visible de la globaliza-
cién sacude los cimientos de la vida cotidiana
de la gente, que se siente muchas veces ajena a
los procesos de la toma de decisiones. “Flexibi-
lidad laboral”, para la poblacién, quiere decir
pérdida de empleo. Las promesas del acceso
inmediato al paraiso MTV no logran borrar el
hecho de que la globalizacién es percibida como
el reinado de la incertidumbre.

En buena medida, la desconexién entre el
Mercosur como un proceso de integracién eco-
némica y el Mercosur como un proceso de inte-
gracion social y cultural se debe a que hasta el
momento, los estados miembros del Mercosur
han privilegiado la integracién a nivel de los
circuitos histdrico-territoriales y de cultura de
élites y han dejado a cargo del mercado a los
agentes socializadores por excelencia de la era
global: los medios de comunicacién. Sin embar-
g0, 1a mayor parte de la poblacién construye-
sus modelos identitarios a través de la televi-
sién y no de los museos, que por otro lado,
también reciben escasos recursos A su vez, el
Mercosur que transmiten los medios de comu-
nicacién es un objeto abstruso, poco atractivo
y dificil de comprender (Vicens 1999). Esto es
riesgoso porque contribuye a reforzar los senti-
mientos de ajenidad de la sociedad en relacién a
los procesos politicos que la involucran.

Una mayor integracién social y cultural en
el Mercosur solo se lograr4 en la medida en que
se articule un ejercicio reflexivo de los desafios
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la ciudadania que se presentan en el contexto
obal. Para ello, se requieren politicas cultura-
s que aseguren una diversificacién de las ofer-
s de bienes y mensajes simbélicos, tanto en el
rcuito histérico-territorial, como en el de cul-
ra de é€lites, de masas y de tecnologia de la
formaci6n. Estas ofertas deben ser represen-
tativas de la heterogeneidad de los bloques re-
gionales, es decir, deben evitar que los socios
‘menores, o las culturas minoritarias desaparez-
can bajo nuevas formas de colonizacién cultu-
ral al interior de los bloques. Por lo menos de-
ben buscarse mecanismos reguladores que bus-
quen contrarrestar esas fuerzas totalizadoras.

También se hacen necesarias politicas de
comunicacién que aseguren una informacién
mds transparente, confiable y multidireccional
sobre el mundo y sobre la propia regién. Final-
mente, se requieren politicas culturales que dis-
minuyan la distancia, tanto real como simbélica,
entre los procesos de toma de decisiones relati-
vos a la integracién y la sociedad civil, facilitan-
do instancias locales donde lo global pueda
percibirse no solo como una amenaza o una pér-
dida sino como una posibilidad ventajosa de
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RESUMEN

Este trabajo se propone analizar el Mercosur a través de una perspectiva que privilegia las
relaciones entre cultura y politica. En la primera parte, se resefian las principales lineas del debate
en torno al proceso de construccién de identidades colectivas en los procesos de globalizacién.
En la segunda parte, se analizan una serie de discursos elaborados por distintos actores sociales
uruguayos en torno al tema Mercosur, tratando de poner en evidencia las tensiones y contradic-
ciones que este proceso genera a nivel de las élites. En la tercera parte, se discuten las principales
disyuntivas que se presentan a los estados-nacionales desde el punto de vista de las politicas
culturales en el actual contexto regional y global. Con este andlisis se busca contribuir tanto al
conocimiento sobre los procesos de conformacién del Mercosur, como a nuevas miradas tedricas
que redimensionan a la cultura como produccién intersubjetiva y como objeto de politica de
estado.

ABSTRACT

This article analyses the Mercosur from a perspective focusing on the relationship between
culture and politics. The first section reviews the main currents in the debate on the process of
construction of collective identities within the context of globalisation. In the second section, the
author analyses a series of discourses formulated by different Uruguayan social actors on the
topic of the Mercosur, in an attempt to reveal the tensions and contradictions that this process
generates at the level of elites. The third section discusses the principal dilemmas facing nation-
states in terms of cultural policies in the current regional and global context. The analysis seeks to
contribute both to the production of knowledge about the processes of formation of the Mercosur,
and to the new theoretical approaches that reconfigure culture as intersubjective production and
as an object of state policy.
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