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CRECIMIENTO Y RENOVACION DE LA IZQUIERDA
URUGUAYA (1971-2001)*
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Jaime Yaffé

Resumen: El Frente Amplio, que reine desde 1971 a Ja mayor parte de las organizaciones de la
izquierda uruguaya, pasé a ser desde las elecciones nacionales de 1999 el mayor partido electoral y
parlamentario del Uruguay y se posiciona como un pretendiente de consideracién para la Presi-
dencia de la Republica que se disputara en e} 2004. Este nuevo lugar de 12 izquierda es el resultado
de un ciclo de expansién continua iniciado en 1971. S embargo, la izquierda de 1999 no es la de
1971: el crecimiento electorat y politico se produjo simultdneamente con una importante renova-
cién. Bn este articulo se estudjan algunos aspectos centrales de esa renovacion de la izquierda (pro-
grama, ideologia, estructura y funcionamiento, convocatoria ciudadana y refacién con e movi-
miento sindical) lomando como referencia tos itinerarios y las modelos de partidos “agarratodo” o
“escoba” y “profesional electoral” formulados por Otto Kirchheimer y Angelo Panebianco respec-
fivamente.

Introduccién

Recienternente e] Frente Amplio, €] partido mayor de la izquierda uruguaya, apro-
bd su “actualizacién ideolégica”. Bl TV Congreso Ordinario (octubre de 2001) sintetiza-
ba asi un ciclo de debates internos abierto hace poco menos de dos afios a propuesta de
su Presidente, el Dr. Tabaré Vazquez. Los documentos emergentes de este evento no
muestran ningiin giro espectacular y cabe esperar que mas que cerrar el debate en tomo
a la “actualizacién” el mismo continde y se incremente en la perspectiva de las eleccio-
nes nacionales de octubre 2004. Mids al}a del contenido concreto de esta “actualizacién”
que se acaba de aprobar, la misma se inscribe en un proceso de renovacién mais general,
que laizquierda viene procesando en los tltimos quince afios. Simultdneamente, ] Frente
Amplio ha protagonizado un continuo crecimiento electoral que le llevé a constituirse
en el mayor partido electoral y parlamentario del sistema politico uruguayo actual.

En el nimero anterior de la Revista Uruguaya de Ciencid Politica se publico un
articulo de Jorge Lanzaro en el que se estudia la trayectoria del Frente Amplio desde

* Este trabajo es el resultado de la investigacién “Historia reciente de la izquierda uruguays
(1984-2000)” desarrollada en el Area de Historia Politica del Instituto de Ciencia Polftica bajo la
orientacién de José Rilla. Javier Gallardo y Jorge Lanzaro leyeron una versién previa del texto y
formularon observaciones que me ayudaron a mejorarlo. Aunque lo aqui dicho corre totabmente
por mi cuenta, agradezco a los tres mencionados por sus valiosos aportes.

" Docente e Investigador del Instituto de Cienda Polftica y del Instituto de Economa, Universidad
de [a Republice. {jaimeyaffe@adinet.com.uy).
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sus origenes a nuestros dias. El autor recurre para ello 2 la ya clasica formulacién de
Otto Krichheimer (1966} acerca de la transformacién de los partidos de masas euro-
peos en catch all parites (partidos “escoba” o “agarra todo”) que en el marco de la
competencia electoral tienden a transformarse en funcién del objetivo de captar apo-
yos en audiencias ciudadanas amplias y heterogéneas. Con acierto sefiala que, dado
que buena parte de los grandes partidos europeos y americanos muestran una evolu-
cidén similar a {a descrita por Kirchheimer, los estudios de caso deben dirigirse a res-
catar la especificidad que reviste cada proceso particular.

Con ese objetivo explicito el estudio de Lanzaro se mueve en tres planos com-
plementarios, dimensiones de andlisis que denominaré como histérica, sistémica y
endogena. La primera refiere a la ubicacién de los desarrollos actuales como la culmi-
nacion de un recorrido que arranca con una izquierda caracterizada por su “adscrip-
¢ién corporativa” al sistema de regulacién econdmica y social vigente en el Uruguay
de los cuarenta y cincuenta, pasando luego por una fase de reformulacion que da
origen en los sesenta a una izquierda “nacional y popular” que confluye en la [unda-
cion del Frente Amplio en 1971. Luego, salteando e} paréntesis dictatorial, la trayec-
toria del Frente Amplio, en la “senda def catch all party”, desde su fundacién a nues-
tros dias, es reconstruida y estudiada por Lanzaro privilegiando una dptica sistémica,
que se centra en la reubicacién politica de la izquierda en el marco de los cambios
mas generales que ocurren en el sistema politico uruguayo. En un plano endégeno
paralelo al anterior, el estudio sefiala coémo estas transformaciones sistémicas se vin-
culan con ciertos cambios al interior de la propia izquierda: el pasaje del “partido de
coalicion” original al “partido coalicional”, las modificaciones en la estructura
organizativa y en los estilos de liderazgo v, finalmente, la tensidn entre las 1ogicas de
oposicién y gobierno que conviven actualmente en el accionar polftico de} Frente
Amplio. En esa mirada amplia que conjuga las tres dimensiones sefialadas, algunos
aspectos concretos en que se manifiesta la transformacién reciente del Frente Amplio
son analizados en forma particularizada.

En una aproximacién complementaria al aporte de Lanzaro, este articulo des-
cribe y analiza cudl ha sido el camino de la transformacién de la izquierda en cinco
aspectos concretos: 1) las forrnulaciones programaticas del Frente Amplio, 2) sus re-
ferencias ideolégicas, 3) su estructuracién orgénica y sus pautas de funcionamiento
partidario, 4) los destinatanos y los alcances de su convocatoria politica y electoral, y
5) su articulacién con el movimiento sindical y e} relacionamiento con olras represen-
taciones sociales. De esta manera el proceso de renovacién de la izquierda es especi-
ficado en cada una de estas facetas. ' o

El objeto del articulo es analizar estos aspectos de la~ evolucién reciente de la
izquierda uruguaya apuntando a establecer las claves de su proceso de crecimiento,
gue ha transformado radicalmente la fisonomia del sistema politico uruguayo actual.
Desde la restauracion democréatica (1985) hasta las tltimas elecciones presidenciales
(1999) esta trayectoria ha estado marcada por el constante crecimiento electoral y
politico. Este se ha sustentado én los aciertos de la renovacién que combiné virtuosa-
mente la moderacién programética e ideolégica con la construccién de una potente
tradicién partidaria. De esta forma, el Frente Amplio se corrid hacia el centro del
espectro politico sin arriesgar su identidad y pertil propio, en el marco de un sisterna
politico competitivo que, sobre la base de un formato multipartidista, ha tendido a
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articularse bipolarmente con una oposicion de jzquierda de perfil socialdemdcrata
encarnada por el Frente Amplio y, en menor medida, el Nuevo Espacio, y un polo de
centro-derecha liberal moderada expresado por los dos partidos lradicionales
coaligados en el gobierno (Colorado y Nacional).

En una primera parte del trabajo se ubica el recorrido de la izquierda en el
contexto de los cambios gque entre 1985 y 2000 se producen en el sistema politico
uruguayo en su conjunto. Luego, tomando como referencia el itinerario y la tipificacion
propuesta por Angelo Panebiando (1982) acerca de la conversién de los viejos “par-
tidos burocraticos de masas” en “partidos profesional electorales”, el articulo regis-
tra la trayectorta del Frente Amplio en cada una de las cinco dimensiones menciona-
das en el parrafo anterior. En la parte final se concluye con una reflexién acerca del
rendimiento que, para el estudio de la izquierda uruguaya contemporanea, tienen
los modelos y tipologias de partidos que Kirchheimer (1966) y Panebianco (1982)
desarrollaron para describir la evolucién de los partidos del mundo capitalista desa-
rrollado, y se plantean algunas perspectivas de investigacién sobre el tema.

La emergencia de una izquierda renovada y el fin del
bipartidismo tradicional

Desde el retorno a la democracia en 1985, Uruguay viene experimentando una
serie de transformaciones que afectan diversos aspectos de su formacién politica. En
particular, en el sistema de partidos culminé la transicién iniciada en 1971 desde un
bipartidismo de larga data a un pluralismo moderado con tres partidos mayores y un
cuarto menor. ' El casi constante crecimiento electoral de la izquierda ha sido la nota
més saliente de la transformacion del sistema de partidos. Eleccion tras eleccion, con
la sola excepcidn de la de 1989, el Frente Amplio? increment6 su caudal electoral y su
contingente legislativo®. Bn las elecciones presidenciales y legislativas de octubre de

' Entre 1984 y 1999 el Numero Efectivo de Partidos electorales ha oscilado entre una minima de
3.0en 1984 y una maxima de 3.5 ert 1989, ubicdndose actualmente en 3.1 segtin surge de los resultados
de las elecciones nacionales de octubre de 1999 (las difras son 2.8, 33 y 3.1 respectivamente si se
considera el NEP parlamentario). Hasta las elecclones de 1966 dos partidos tradicionales (€l Partido
Nacional y el Partide Colorado) habian concitado el apoyo de aproximadamente el 90% del
electorado, altemandose en ¢l gjercicio del gobierno. Desde 1971, en que comparecié por primera
vez un tercer partido relevante (el Frente Amplio), el viejo,bipartidismo tradicional comenzé'a
declinar. Ademas desde 1989 complte un cuarto partido {el Nuevo Espacio), completando la actual
configuracién multipartidista moderada del sistema de partidos uruguayo.’ ©

? Bste articulo se refiere exclusivamente al itinerario del Frente Amplio. Sin embargo, debe
tenerse presente, que desde 1989, cuando dos de sus fracciones abandonan el Frente Amplio y
fundan el Nuevo Espacio, existen en Uruguay dos partidos politicos de izquierda electoralmente
relevantes. El peso relativo (electoral y legislativo) del Nuevo Espadio, que ha sufrido sucesivas
crisis y reformulaciones, lo ha mantenido como un partido menor del sistema, dejando al Frente
Amplio como el partido, por lejos, mayor de la izquierda. De cualquier forma el caso del Nuevo
Espacio, que aqui no se considera, requiere vn estudio espedfico que an no se ha realizado.

* El caudal electoral del Frente Amplio en elecciones nacionales (presidenciales y legislativas)
entre 1984 y 1999 evoluciond de )a siguiente manera (en porcentajes sobre el total de votos computados
como validos): 21.3% en 1984, 21.2% en 1989, 30.6% en 1994, 39.1% en 1999. Estos resultados electorales
se tradujeron como contingente legislativo de la siguiente forma (en porcentajes sobre el total de
bancas): 20.6% en 1985-1989, 21.4% en 1990-1994, 30.5% en 1995-1999, 39.7% en 2000-2004.
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1999 esta tendencia alcan2é su maxima dentro del periodo cuando el Encuentro Pro-
gresista-Frente Amplio? se constituy6 en el partido més votado y obtuvo la bancada
parlamentaria mayor de la actual legistatura.’

Las novedades en el panorama de {a izquierda uruguaya no se limitan al cre-
ciente peso electoral y politico del Frente Amplio. Ademas, esta fuerza politica ha
procesado una renovacién que involucra diversos aspectos de su configusacién y su
accionar. La renovacién de la izquierda esté estrechamente vinculada a su nuevo
lugar en el sistema politico uruguayo. La renovacién expande las fronteras electora-
les de la izquierda al tiempo que esta reubicacién politica incentiva el reciclaje. La
moderacidn politica ha sido un componente central de la renovacién: la izquierda
uruguaya actual es una izquierda crecientemmente moderada si se la compara con su
propio pasado no demasiado lejano.

Esta moderacién de la izquierda, cuyos alcances y limitacones pueden obser-
varse claramente en la evolucién de su programa, se acompafia de otras novedades
que completan el panorama de Ja renovacién. El mapa de referencias ideologicas se
transforma acomparniando la trayectoria programatica. Las relaciones con el movi-
miento obrero y con las agremiaciones empresariales se redefinen al tiempo que el
discurso politico y la convocatoria ciudadana se modifican en consonancia. También
la estructura y el funcionamiento partidario muestran novedades.

Finalmente, el perfil identitario de [a izquierda se modifica, sobre la base de una
redefinicion del peso de los componentes ideoldgicos y programaticos en relacion a los
de tipo tradicional y emotivo. El Frente Amplio construyd una potente tradicién politica
que se volvié un componente cada vez mas importante de su identidad y accionar poli-
tico. En este sentido se reconoce la presencia de una fenémeno de tradicionalizacion. ®

! Desde 1994 el Frente Amplio constituye una alianza polltico electoral con algunos grupos
menores denorninada Bncuentro Progresista. En noviembre de 1994 esta alianza comparecio en las
elecciones nacionales con el lema Encuentro Progresistn. En octubre de 1999 Jo hizo con el lema
Encuentro Progresista-Frente Amplio.

* Con la reforma constitucional de 1996 Uruguay se incorporé a la larga lista de paises
latinoamericanos que adoptaron fa eleccién presidencial por mayoria absoluta, con segunda vuelta
entre los dos candidatos més votados en caso de que ninguno de los contendientes alcance tal
mayoria en la primera. El sistema s¢ estren6 en la eleccidn presidencial de octubyre de 1999 cuando
el Encuentro Progresista-Prente Amplio (EP-FA) obtuvo la mayoria relativa pero no alcanzé la
absoluta. La segunda vuelta se realizé en noviembre de 2000 entre la férmula presidencial del
Encuentro Progresista-Frente Amplio y la del Partido Colorado (PC), a 12 postre vencedora, con el
apoyo explicito del Partido Nacional (PN), resultando vencedora la segunda. Como las elecciones
legislativas se reaizan en forma simultinea y conjunta con Ja priimefa vuelta de las presidenciales,
el EP-FA se constituy$ en el mayor partido parlamentario, aun cuando fue derrotado por )a féormula
presidencial del PC en el balotaje.

“ El uso de este término exige una precisioén ya que se lo ha utilizado para referirse fenomenos
diferentes. Queirolo (1999) habla de tradicionalizacion para referirse al acercamiento del Frente Amplio
a l6s partidos tradicionales, en la medida en que incorpora algunas de sus caracteristicas.
Anteriormente Caetano y Rilla (1995) lo habian utilizado para referirse al hecho de que el Frente
Amplio acuné una tradicién propia que se volvié parte relevante de su identidad puolitica.
Efectivamente, ambos fendmenos son facetas de la renovacién de la izquierda. Pero, aungue
relacionados, son dos asuntos distintos a Jos que deben atribuirse denominaciones diferentes, Por
mi parte, reservo el término traddicionnlizacién Gnicamente para referinme al segundo fenémeno, el
cual considero su sentido estricto, al iempo que inscribo al primero deniro del proceso de moderacion
de la izquierda
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La complementariedad y funcionalidad entre la moderacién y la tradicionali-
zacién asi entendida se constituye en una de las claves explicativas del exitoso des-
empeito electoral de la izquierda. La combinacién de ambas permiti6 al Frente Am-
plio realizar dos movimientos simultdneos: correrse hacia el centro del espectro poli-
tico incrementando alli sus apoyos electorales por efecto de la moderacién; y consoli-
dar y ampliar los anclajes electorales acumulados al potenciar su identidad partida-
ria mediante una fuerte incorporacion de elementos de tipo tradicional

Los partidos “escoba” y/o “profesional electoral”

Cuando Otto Kirchheimer formuld su caracterizacién del partido “agarratodo””?
lo hizo visualizando algunos fenémenos llamativos en la evolucion de los partidos de
laizquierda (fundamentalmente la social-democracia) y confesionales (particularmente
la democracia-crisitiana) europeo-occidentales que de alguna forma marcaban la diso-
lucién de algunas de sus caracteristicas mas tradicionales.

En apretada sintesis, las principales transformaciones observadas por
Kirchheimer eran seis: relajaciéon (no ruptura) de los lazos con una clase social de
referencia (la clase obrera) y mayor apertura hacia otros grupos sociales; en conso-
nanca con lo anterior, mayor influencia de grupos de interés diversos al tiempo que
reforrnulacién de los vinculos con las organizaciones tradicionalmente afines al par-
tido (ya sindicales, ya religiosas) volviéndose mas débiles y esporadicas; reduccién
de la carga ideolégica a favorx de la creciente orientacién hacia valores generales com-
partidos por amplios sectores de la cjudadania; disminucién del peso de los afiliados
y en parficular, pérdida de poder de los militantes de base en la organizacion y en la
accién politica; fortalecimjento del poder de los lideres del parhido, que se apoyan
mas en los grupos de interés que en los afiliados al partido; aflojamiento de la rela-
cion del partido con su electorado, antes centrada en una implantacion social parti-
cular y /o en una cierta sub-cultura politica.

Algunos anos después Angelo Panebianco, basdndose en la formulacién de
Kirchheimer e incorporando nuevos elementos a la luz de la evolucién posterior de
los partidos europeo-occidentales, propuso una nueva tipologia en la que el moder-
no partido “profesional electoral” (nueva version del partido “escoba”) se define por
comparacién con los viejos partidos “buracraticos de masas”® . En base a seis elemen-
tos caracteristicos de la organizacién partidaria Panebianco construye esos dos tipos
ideales de partidos. R

El partido “burocratico de masas” queda caracterizado como aquel que retine
los siguientes rasgos: “papel central de'la burocracin (competencia politico administration);

7 Otto Kirchheimer formulé su modelo del partido agarratodo (“catch all parly”) en el articulo
“The transformation of the Western European Party Systems” publicado en 1966 en La Palombara
y Weiner (eds.) Political Parlies und Political Developmient.

¥ Angelo Panebianco presenté esta tipificacién del partido “profesional electoral” en su libro
Modelli di partito. Organizaazione e polere nei partiti politici, publicado en Bologna en 1982 por la
editorial Il Mulino.




40 Jatme Yaffé

partido de afilincion con fuertes lazos organizativos de tipo vertical que se dirige a un electora-
do fiel; posicién de preeminencia de la direccién del partido, direccion colegiada; financiacion
por medio de las cuotas de los afiliados y de actividades colaterales; acentuacion de la ideolo-
gia, papel central de los creyentes dentro de la orgamzacion”.

En conftrapunto con estas seis caracteristicas, el partido “profesional electoral”
se define como aquel que presenta los siguientes rasgos: “pape! central de los profesio-
nales (compelencias especializadas); partidos electoralista, con débiles lazos de tipo vertical
que se dirige ante todo al electorado de opinion; posicion de preeminencia de los representuntes
publicos, direccidn personificadn; financiacién a través de los grupos de interés y a través de
los fondos pitblicos; el acento recae sobre los problemas conceretos y sobre el liderazgo, el pape!
central lo desemperian ... los representantes de los grupos de interés denlro de In direccion”.

Panebianco formula estos dos modelos de partidos como tipos ideales puros
que no se encuentran en la realidad. Esta revela situaciones de transicidn, {ipos inter-
medios en aigin estadio de la evolucién entre uno y otro modelo. El cambio se sus-
lenta en Leansforuaciones sociales profundas que afectan a la estructura de la socie-
dad y a las formas de la comunicacién politica: el debilitamiento numérico y
organizativo de la clase obrera industrial (base de referencia social de los viejos par-
tidos de masas) y el avance de la comunicacién medidtica centrada en la television,
en particular en el desarrollo de las campaiias electorales. Frente a ello los partidos
responden ampliando su audiencia electoral y reformulando sus relaciones con los
sindicatos, al liempo que se adiestran en e] arte de la comunicacion politica televisa-
da y reducen el peso de las estructuras orgénicas y militantes que canalizaban la
importante participacién de los afiliados en el debate y la accién politica del partido.

5i estos factores ambientales provenientes del entorno social explican el por
qué de los cambios, otros dos factores mds propiamente politicos determinar, segusn
Panebianco, la intensidad y la velocidad con que se produce el cambio del modelo
partidario: el grado de institucionalizacién de las estructuras partidarias anteriores
facilita (cuando es baja) o frena (cuando es alta) la transformacién; al mismo tiempo
el grado de fragmentacién politica del sistema de partidos (y por tanto el tamano de
los partidos, en términos electorales) condiciona el proceso, desde el momento que
los partidos con electorados més grandes, y por tanto més heterogéneos, se ven mas
incentivados que los pequefios para transformarse.

La moderacién entra las “bases del 71” y el “otro programa” de 1999

Tomando como punto de partida el programa fundacional de 1971, las versio-
nes revisadas de 1984 y 198% no introdujeron modificaciones retevantes. En lo sus-
tancial, se trata de un programa centrado en transformaciones econdmicas y soclales
“estructurales”. Frente a esta ténica persistente entre 1971 y 1989, el programa dc
1994 y su trdmite de elaboracidon mostraron dos novedades: una matizacion de algu-
nas de las aristas mas radicales del programa fundacional y un debate interno impor-
tante (retomando el insinuado en 1991) que, si bien no produjo innovaciones dema-
siado relevantes en las resoluciones finales, dejé la “cancha marcada” y trazé las que
serian lineas fundamentales de la renovacién programaética. Estas se verdn concreta-
das en el prograima del Encuendro Progresisla de ese mismo afic 1994 y et los progra-
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mas del Frente Amnplio de 1998 y del Encuentro Progresista-Frente Amplio de 1999,
confirmando una clara tendencia a la moderacidn.

En las Bases Programdticas de la Unidad de 1971 el capitulo “Reforma de la es-
tructura econdmica y social”, el mds extenso, es el corazén del programa frenteamplista
de la primera hora. Alli se postulan entre otras medidas las siguientes: la “planifica-
ci6n nacional independiente de la economia, con objetivos sociales” instituyendo para
ello un “organismo para dirigir la planificacién donde participen los sindicatos obre-
ros, los productores, los técnicos y los representantes del poder politico” y expan-
diendo el patrimonio comercial e industrial del estado mediante una politica de na-
cionalizaciones; una reforma agraria que redistribuya la tierra eliminando el latifun-
dio y apoyando técnica, educativa y crediticiamente a los pequefios y medianos pro-
ductores favorecidos por la misma; una “vigorosa politica de industrializacién” que
aumente e} empleo en el sector y procese al maximo posible las materias primas na-
cionales; la nacionalizacién de la banca” y de los “grandes monopolios que controlan
el comercio exlerior; la “reforma radical de} régimen tribulario” gravando las gran-
des fortunas, el capital improductivo y los vicios sociales, y reduciendo los impuestos
al consumo.

Al actualizarse en 1984, este programa no vari6 sustancialmente mantenjéndose
la mayoria de las grandes definiciones generales y de las propuestas concretas. Sin em-
bargo, en el capitulo econémico hay tres cambios: si bien se mantiene la propuesta de
“reforma agraria” se ebimina la referencia explicita a fa eliminacién de! latifundio; se
sustituye la “nacionalizacién de la banca” por su “estatizacion”; desaparece la mencién
a la “nacionalizaciéon” del comeicio exterior. No obstante estos cambios, la continuidad
entre los programas de 1971 y 1984 estd dada por la permanencia de dos elementos
centrales: la prioridad asignada a las “reformas estructurales” econdmicas y sociales, y
el predominante rol atribuido al Estado, cuyas potestades de planificacién y regulacién
asi como su aparato y su dominio industrial, comercial y social se plantea expandir. La
novedad estd en }a eliminacién de una de las medidas fuertes del primer programa
(racionalizacién del comercio exterior), en la radicalizacién de otra (de la nacionaliza-
cién a la estatizacién de la banca) y en una aparente moderacién de la propuesta de
reforma agraria (eliminacién de la mencion directa de la expropiacién del laifundio).

E] programa de 1989 no tiene muchas novedades respecto al de 1984. Sin em-
bargo, hay un cambio de relieve que sera reafirmado en 1994: se expresa la intencién
de “evitar el pago” de los intereses de la deuda externa y se plantea el caricter “ilegi-
timo e impagable” de la deuda. Se trata de una formulacién ambigua ya que no pro-
clama el “no pago” de la deuda, sdlo de sus intereses, pero al mismo tiempo ello
queda insinuado por la alusién a la ilegitimidad de la deuda y a la insolvencia del
deudor.

El Segqundo congreso extraordinario del Frente Amplio de julio de 1994 se aboco a la
actualizacion del programa partidario de caras a las elecciones de ese afio. El “Docu-
mento preparatorio” las disidencias internas que la misma generd. Estas giraron en
torno a dos asuntos: la estatizacién de la banca y el (no) pago de la deuda externa. El
primer tema enfrentd a los sectores favorables a mantener la estatizacién de la banca’®

“ Movimiento de Participacion Popular (MPP), Partido Comunista del Uruguay (PCU) y Unién
dc fzquierda Revoludionarie (UNIR).
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con aquellos inclinados a eliminar este punto del programa frenteamplista'®. En cuanto
a la deuda externa, el debate reprodujo los mismos alineamientos, enfrentando a los
sectores que defendian modalidades parciales y transitorias de “no pago” con las frac-
ciones que preferfan pronunciamientos mas moderados. El documento finalmente apro-
bado por el congreso, consagré la eliminacién de la “estatizacién de la banca” (introdu-
cida en 1964) volviendo a la “nacionalizacién” postulada en 1971. De igual forma no se
incluyé la moratoria del pago de la deuda externa aunque si se reiterd el llamado a la
“constitucién de un frente de paises deudores ... con el fin de evitar el pago de los intere-
ses”.

En cuanto a la cuestion agropecuaria, el programa aprobado en 1994 no hace
ninguna referencia a la “reforma agraria” (que persistia en el de 1989) aunque sefiala
que “se estudiara la productividad especialmente de las Herras en manos de extran-
jeros no residentes en el pais dedicadas a la ganaderia extensiva” y la posibilidad de
recurrir a las tierras de los deudores del Estado, para destinarlas a planes de coloni-
zacion rural. Por ilimo, en cuanto al comercio exterior, se verifica ta no mencidn da su
“nacionalizacién” (ya eliminada en 1984) postulindose en cambio una politica co-
mercial centrada en la promocién de las exportaciones (via competitividad) y de las
producciones nacionales competitiva (via arancelaria) asi como la creacién de un
Ministerio de Comercio Exterior.

En sintesis, si bien en ninguna de estas instancias {1984, 1989, 1924) se produ-
jeron reformulaciones radicales del programa fundacional de 1671, se verifican algu-
nos cambios en aspectos destacados del programa econémico frenteamplista. Vistos
en conjunto, estos cambios dan una imagen contradictoria. En tres casos (reforma
agraria, estatizacion de la banca, nacionalizacién del comercio exterior) se orientan
en el sentido de una moderacién de algunas de las aristas programaticas que mas
distinguian a la izquierda, tanto por su contenido especifico, como por el lugar que
ocupan y el destaque que se les asigna. Sin embargo, en otro caso (deuda externa) hay
una radicalizacién del planteo anterior pasando de la “renegociacién” y
“refinanciacion” a la referencia a la eventualidad de la “moratoria”.

Esta paradéjica constatacién es un buen reflejo de los problemas y bloqueos
que los impulsos a la renovaciéit moderadora encontraron entre 1989 (cuando deri-
varcn en una ruptura que alejo el Frente a dos de sus socios fundadores) y 1994. A
partir de entonces, ese rumbo se confirmé plenamente. A pesar de lo trabado del
tramite interno de la revisién del programa econémico, cobraron fuerza los impulsos
que derivaron en el actual programa del Frente Amplio y del Encuentro Progresista.

Desde este punto de vista, la creacién en 1994 del Encuentro Progresista fue un
hecho particularmente importante en la moderacién programatica de la izquierda. A
partir de entonces, aunque el FA mantiene su propio programa, paralelamente se
inicia la historia del programa del EP que ira eclipsando al del FA hasta llegar a Ia
situacion planteada en 1999 en que el debate programatico no se centra en el docu-
mento aprobado por el Wltimo congreso del FA (1998) sino en el del EP (“El otro
programa”, 1999). Cuando el tramite de la renovacién programatica se trabé en el
Frente Amplio en 1994, la creacién del Encuentro Progresista ese afic y su

" Vertiente Artiguista (VA), Partido Socialista (PS), Corriente Popular (CP) y Presidendia del
FA.
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jerarquizacién posterior fue la via por la que se concretd y acabé arrastrando al pro-
pio Frente Amptio. Los cambios de 1994 se producen en un ambiente intermo pauta-
do por el fin del consensualismo programaético y la irrupcion del debate abierto entre
diversas opciones que en general enfrentaron a los defensores de los lineamientos
centrales del programa fundacional con los partidarios de su revision parcial. ™

Sise comparan las “bases” de 1971 con el “otro programa” de 1999, se constata
inmediatamente que el capitulo econémico ha cedido espacio frente a los aspectos
sociales y politicos. Este cambio se habia iniciado en las nuevas “bases” de 1984 y se
fue confirmando en cada actuzlizacién. Se desarrollan temas antes apenas punteados
a) tiempo que aparecen nuevos asuntos que adquieren particular destaque. Asi por
ejemplo las referencias a “politicas sociales” ocupan un lugar mas destacado y exten-
so en cada nueva version. El tema de la “reforma del estado” se incorpora en 1989,
adquiere relevancia en 1994 y la mantiene en “el otro programa” de 1999. La reforma
del sistemna impositivo, del que en 1971 se proponia su “reforma radical”, ha figura-
do en (odos lus programas det FA como un instrumento redistributivo privilegiado y
su desarrollo se ha ampliado en cada nueva versién. Por dltimo, la atencién dedicada
al tema de la democracia, apenas mencionado en Jas “bases” de 1971 con un enfoque
muy coyuntural, ha ido adquiriendo una creciente importancia desde 1984 hasta el
punto de ser en 1999 uno de los tres “ejes fundamentales” en que se divide la presen-
tacién del “otro programa” del EP-FA".

Como sintesis y balance de este recorrido, puede establecerse que el Frente Am-
plio contintia promoviendo un programa que pone énfasis en el cambio, con una persis-
terite centralidad de la transformacién econdmica y social, orientada al crecimiento y a
la redistribucién del ingreso, y fundada en principios de justicia social e intenciones de
corte igualitarista. Junto a esas persistencias, las sucesivas reformulaciones de ese pro-
grama también muestran cambios importantes que recorren por }o menos dos pistas: la
moderacién de las propuestas de transformacion econémica y ta incorporacién y /o de-
sarrollo de asuntos referidos a los temas sociales y politico-institucionales.

De esta forma, el programa frenteamplista de 1999 se presenta como un pro-
grama de cambio moderado orientado hacia la transformacién y el crecimiento eco-
némico, la justicia social, y la profundizacién y perfeccionamiento de la democracia
politica, asignando al Estado un rol relevante en la conduccién del proceso econémi-
co y social. Estas constituyen las notas distintivas que definen la identidad
programética actual del Frente Amplio.”

'' A este respecto hemos planteado algunas consideraciones sobre la sigrfificacion de la creacién
del Encuentro Progresista para la evolucion del programa frenteamplista en Garcé y Yaffé 1999.

L2 incorporacon de la cuestion democrdtica como una preocupacién relevante por parte de ta
izquierda es otro aspecto del proceso de renovacion de la izquierda en la posdictadura que ha
quedado fuera del foco de atencién de este articulo. Al respecto he estudiado especificamente el
punto en Jaime Yaffé (2001): “Izquierda, democracia e instituciones en e) Uruguay Contemporinea”
, DT 28, Institufo de Ciencia Polftica, Montevideo.

© Este andlisis documental - puede cornplementarse con un estudio del discurso publico. El
itinerario discursivo del FA entre 1971 y 1999 confirma plenamente el proceso de mioderacion
senalado. El transito desde el énfasis “antioligarquico y antimperialista” de 1971, pasando por elo
pronunciamiento “nacional, popular y democratico” de 1984, hasta la proclamacién del lema
“gradualismo, estabilidad y equidad” como elementos distintivos del “cambio a fa uruguaya” en
1999, o puede dejar dudas al respecto.
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La ideologia de la izquierda socialista: de la intensidad
a2 la extension

A diferencia del programa, al estudiar la trayectoria ideolégica no es posible
considerar al Frente Amplio como un actor unificado. Desde su fundacién en 1971
conté con un programa comtin, en cambio nunca adherid a corriente ideolégica algu-
na. No obstante ello, es posible y qtil considerar, al menos como via de aproximacioén
a una realidad mas complejo, el itinerario ideolégico de algunos nicleos orgénicos de
la izquierda que confluy6 en el Frente Amplio en 1971, ya que en ese aspecto se regis-
tran cambios que son parte de la renovacién que venimos resenando. Es por ello
particularmente ilustrativo observar la evolucion ideolégica de aquellas formacjones
politicas para las que lo ideoldgico fue un componente destacado de su identidad
politica: la izquierda de raigambre socialista en sus diversas variantes (partidos Co-
munista y Socialista, y organizaciones menores dentro del heterogéneo universo de
la “izquierda nacional“)*.

Al observar el posicionamiento ideolégico de las organizaciones de inspira-
cién socialista con anterioridad a la dictadura militar, se constata que sus referencias
eran muy precisas y concretas en cuanto a su identificacién con una determinada
corriente de pensamiento (marxista, leninista, maoista, trotzkista, etc.). En buena parte
de estas organizaciones las definiciones tedricas eran restringidas y compactas. Exis-
tia una elevada intensidad y una baja extentsion ideoldgicas's.

En el periodo postdictatorial, la izquierda se ha vuelto ideolégicamente menos
intensa y mas extensa; muestra una creciente amplitud y flexibilidad en la composi-
cién de su marco ideolégico, aumentando la extensién de su campo de ideas; y, al
mismo tiempo, desciende la intensidad de sus apegas a escuelas ideoldgicas estricta-
mente acotadas. Los diversos componentes del actual partido frenteamplista, se mues-
tran més propensos a adoptar definiciones abiertas que incorporan diferentes ver-
tientes de pensamiento. Predominan las definiciones amplias como socialista o ain
més extensas y difusas como progresista. El grado de apertura y admisibilidad idec-
l6gica llega hasta el liberalismo, al que se reconocen virtudes, incluso en su version
econémica. De esta forma la izquierda ha evolucionado hacia una nueva configura-

" Al considerar a la izquierda como conjunto relativamente homogéneo, las observaciones y la
reflexion se mueven en un plano de generalidad que deja a un lado la diversidad realmertte existente.
La pertinencia de esta opcién se funda en el hecho de que e} pensamiento socialista ha tenido un
peso ideoldgico decisivo que terminé involucrando al conjunto en una matriz corman. Es sintomatico
que agrupamientos polilicos que confluyeron en el FA desde origenes politicos diversos, acabaran
incorporando, con alices y adjetivaciones diversas, la definicion “sociatista” en sus programas y
declaraciones de principios. A via de ejemplo: &l Movimiento por el Gobierno del Pueblo, de origen
batllista, se proclamé a favor del “socialismo democritico” y el Partido Demécrata Critiano, de
saiz socialeristiana, se adseribio al “socialismo autogestionario”.

** Por intensidad ideolégica se entiende aqui el grado de definicién ideolégica, 1a fuerza con que se
adhiere a una determinada ideologia. En un sentido similar Giovanni Sartori (1992, 159) definia 1a
intensidad ideoldgica como la temperaturn o el afecto de un contexio ideoiégico dado, aunque en su caso
al aludir al contexto se estaba refiriendo no a un actor politico en conareto como lo hago aquf sino a
todo un sistema. Por extension ideolégica se entiende la amplitud o restriccién de componenivs
diversos que integran un universo de ideas.
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cién ideolégica en la que conviven componentes de variado signo en tomo a la matriz
socialista originaria.

Aln antes de la dictadura y antes de la fundacién del Frente Amplio, co-
munistas, socialistas y grupos diversos de la jzquierda no tradicional, habian
emprendido cursos de innovacién ideoldgica que sentaron precedentes sustan-
ciales a la hora de sopesar los desarrollos actuales. A la luz de las renovaciones
de los afios cincuenta y sesenta, la evolucion ideolégica reciente puede inscribir-
se en itinerarios mas largos.

Sin desplegar el analisis hacia esos antecedentes y remitiéndonos a la historia
reciente, puede decirse que los origenes mas cercanos del proceso de renovacién ideo-
l6gica antes resefiado, se observan en los anos de la transicién democritica. La expe-
tiencia dictatorial ltevé a la izquierda a replantearse, entre otras cosas, su marco de
referencias ideolégicas y con la reapertura politica ese proceso de introspeccién y
revision se amplificé al amparo de las nuevas condiciones que permitian el debate
publico, el rearmado de las estructuras orgénicas, el reencuentro de militantes dis-
persos y desconectados por més de una década.

En este escenario de debate y revision vino a surnarse la fuerte influencia de la
perestroika soviética y la posterior crisis y caida del régimen comunista en los paises
europeo-orientales y entapropia Unién Soviética. El efecto de estos fenémenaos inter-
nacionales fue determinante para el curso de la renovacién ideolégica de la izquierda
en general y en particular afectd fuertemente, al punto de llevarlo a una importante
disgregacion, al Partido Comunista, por entonces la mayor organizacion dentro de la
izquierda y la que habia obtenido el mayor apoyo electoral dentro del Frente Amplio
en la eleccion nacional de 1989. Los fendmenos del contexto internacional tuvieron
un efecto de amplificacién de la discusién y redefinicién de los marcos ideolégicos de
la izquierda.

La izquierda uruguaya no es una originalidad en este sentido. Se trata de un
viraje de época, que conmueve a la izquierda y a las fuerzas socialistas en el mundo
entero. La crisis del marxismo y la caida del socialismo real, amplificaron el proceso
de revisién iniciado en los Gltimos anos de la dictadura militar, y desarrollado en el
marco de la restauracién democratica. Tal vez por ello no ha habido sustitucién com-
pleta del fundamento ideolégico anterior: el marxismo no ha desaparecido del marco
tedrico de la izquierda uruguaya, sino que ha habido incorporacion no excluyente,
complementacién de otros aportes sobre la base de la matriz originaria, la cual es
concebida desde una perspectiva menos dogmatica, restrictiva y triunfalista, mas
critica, abierta y relativista.

Reestructura orgdnica y funcionamiento partidario

El Frente Amplio nacié en 1971 como una coalicién de partidos y grupos has-
ta entonces separados, o con diversos antecedentes de alianzas entre si, y/o despren-
didos de los partidos tradicionales. Se articuld como una coalicién electoral asentada
en un compromiso politico y un acuerdo programaético que le daba fundamento. Pero,
también desde el momento de su fundacién, esta coalicién de partidos convocé a la
formacion de wy moviniento pulitico vomdn que superara lus limites de la mera
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sumatoria de las partes convocantes. Ante la afluencia que dicha convocatoria des-
pertd se cred un marco organico para dar estructura propia al movimiento.

Por ello es que desde la etapa fundacional el Frente Amplio fue al mismo tiem-
po una coalicién de partidos y un movimiento politico. Este segundo componente
fue adquiriendo un gran desarrollo entre 1971 y 1973 y atin mucho mas entre 1984 y
1999, rransformando al frenteamplismo en una entidad politica con consistencia pro-
pia, mas alla de la permanencia y la importancia relativa de los partidos que estuvie-
ron en su génesis. Visto en perspectiva este proceso evidencia el transito desde la
coalicién originaria hacia la actual constitucién del FA en partido politico, y la para-
lela conversién de los partidos que fundaron la coalicién y convocaron al movimien-
to o se integraron luego, en fracciones internas del actual partido frenteamplista'®.
Esto se sostiene mas alla del hecho, irrelevante desde este punto de vista, de que
algunas de estas fracciones mantengan sus viejas denominaciones de “'partido””.

La estructura interna del Frente Amplio ha ido variando. A través de sus esta-
tutos (aprobados en 1971 y modificados en 1986 y 1993) es posible registrar c6mo se
ha ido modelando el organigrama que da forma a esa estructura y al mismo tiempo
cémo se han ido definiendo las diversas instancias que intervienen en el proceso de
torma y ejecuciéon de decisiones y sus respectivas potestades.

La direccidn se configura a partir de dos érganos, uno deliberante y otro ejecu-
tivo, el Plerario Nacional y la Mesa Politica respectivamente. Luego se agrega un
conjunto de instancias que completan una densa red organizativa. Por una lado, hay
otros dos organismos que completan el nive!l de direccién politica, uno por debajo y
otro por arriba de los ya mencionados. Por otro lado, estdn las estructuras de partici-
pacidén de Jos miembros y militantes que se superponen y se vinculan a las de deci-
sién. El conjunto configura una pirdmide organizativa compleja. Al Plenario Nacio-
nal y 1a Mesa Politica se agregan: en la base del nivel de decisién el Congreso (Ordi-
nario y Extraordinario), y en la ctispide un 6rgano derivado y sometido a la Mesa, de
integracién més reducida, para las tareas de conduccién ejecutiva cotidiana que vie-
ne a cumplir los roles que en otros tiempos desempenié por si sola la Presidencia del
FA 'y que dado su caracter extraestatutario ha recibido diversos nombres (Organo de
Conduccién Politica o Secretariado del que participa la Presidencia). En la estructura
de participacidn, que se conecta en diversas instancias (Congreso, Plenario y Mesa)
con la estructura de decisién y en tal sentido también comparte esa potestad, se ubi-
can los Comités de Base (territoriales y funcionales), las Coordinadoras y los Plena-
rios Departamentales.

La integracién y forma de eleccién de los organismos de direccién ha ido cam-
biando en las diversas formulaciones estatutarias. En el caso del Plenario Nacional,
en sus origenes se integraba basicamente con los representantes de las diversas fuer-
2as politicas que conformaban la coalicién. La reforma estatutaria de 1986 incluyé a

'*Ha dicho a este respecto Jorge Lanzaso en el art{culo ya mencionado que el FA transité desde
una coalicién de partidos a un “partido coalicional” (Lanzaro 2000).

17 Tal es el caso de los siguientes “partidos” que actuaimente son fracciones o subfracciones del
partido Frente Aplio: Socialista (PSU),Comunista (PCU), por la Victoria del Pueblo (PVP), Obrero
Revolucionario (POR) y Socialista de los Trabajadores (P5T).
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representantes de las “bases” (a través de delegados de las diversas instancias de la
estructura de participacién), constituyendo estos el 30% del total de integrantes del
Plenario Nacional, mientras el 70% restante continuaban siendo representantes de
los partidos y grupos coaligados. Una segunda reforma estatutaria (1993) ampli6 al
50% la representacion de las “bases” en el Plenario Nacional, reduciendo asi a un
50% la participacién directa de los partidos.

Esta evolucién refleja dos fendmenos diversos y complementarios. Una es la
impronta militante, la deliberada biisqueda de la participacién intensa del mayor
niimero posible de miembros en la estructura orgéanica. Esta concepcion militante
estd detras del creciente peso otorgado a la instancias de participacién dentrc de los
organismos de direccién politica, fenémeno que se inaugura en 1986 y se profundiza
en 1993. Més all4 de }a forma concreta que asume Ja eleccién de 1os delegados a los
niveles de conduccién (que combina una eleccién pestringida, en asamblea de comilté,
para el caso del Congreso con una modatidad de elecciones abiertas para el caso de
los delegados partidarios y de las bases ante el P’lenario Nacional) lo cierto es que,
desde el punto de vista formal, hay una incidencia creciente de las instancias de par-
ticipacién de los miembros en el nivel de direccién politica.

El otro fendmeno vinculado a este proceso es el ya sefialado transito de la coa-
licién al partido frenteamplista, en la medida en que lo que se refuerza es la estructu-
ra comUn y el peso que dentro de ella ienen las instancias de participacién propia-
mente frenteamplistas. Estas fueron creadas para dar cauce al movimiento y se fue-
ron desarrollando al punto de invadir ¢l nivel de direccion inicialmente reservado a
los componentes de la coalicién y algunos dirigentes independientes.

El peso de esa concepcién militante de ja participacién ¢ la organizacién ha
sido una marca distintiva de la izquierda y juega no sélo como componente del mo-
delo organizativo sino también como parte de la cultura y }a mistica frenteamplistas.’
El compromiso y la militancia politica fueron elementos centrales de la prédica
frenteamplista fundacional, tanto como las definiciones programaticas o los pronun-
ciamientos de la grave coyuntura. Era presentada como parte esencial de su forma
distintiva de hacer politica y sefalada como uno de los valores que distingufan al
Frente Amplio respecto a los partidos tradicionales. Los “comités de base” fueron el
campo de experimentacién de esta concepcion y el auge de los mismos entre 1971 y
1973 fue a su vez estimulo para su sostenimiento y promocién.

™ Las siguientes afirmaciauies de Liber Seregni tomadas de algunos de sus discursos y enfrevistas
del periodo 1971-1973 son ilustrativas del peso de |a concepcién militante en su doble condicién de
impronta del modelo organizativo y a) mismo tiempo marca identitaria constitutiva de la izquierda,
en este caso del frenteamplismo fumdacional: “...el FA encarna una nueva concepcién de la vida
politica..porque los militantes populares..no participaban...de esa concepcién que proclama Ja
derecha, segun la cual el vinico acto politico del ciudadano deber ser &l voto...iNo!...Cada militante
frenteamplista es un polltico y asi debe ser...Porque atibuimos al pueblo...el papel protagénico en
el proceso historico, es necesario consolidar y extender la accion los Comités de Base ... Una de las
caracteristicas fundamentales que diferencian al Frente de los viejos lemas tradicionales, es la
movilizacién popular de gue es capaz; hay en nuestro Frente una menor diferencia entre su milltancia
y suelectorado. En realidad, todos o casi todos nuestros electores, son militantes de nuestro Frente...”.
(Wertsiein 1984; 20, 36-38)




|
|
|
|
i

48 Jaime Yaffé

En los anos ochenta y noventa, al Hempo que se completaba el montaje de la
densa estructura comtin constituyéndose organizativamente el partido frenteamplista,
se fue institucionalizando la incidencia de las estructuras de participacién, ya exis-
tentes desde el periodo fundacional, en el nivel de direccién politica. Paraddjicamen-
te, mientras esto sucedia a nivel formal estatutario, la participacién real de la militancia
descendia notablemente provocando un vaciamiento de las instancias de participa-
cidn. La combinacién de ambos fenémenos terminé generando efectos no buscados,
como la doble representacion de las fracciones (a través de sus propios representan-
tes una vez y de los representantes de base otra vez),

Esto sucedis en el marco del crecimiento electoral del Frente Amplio, lo cual
reforzaba el efecto de la crisis de militancia ya que la expansién de la base electoral
incorporaba simpatizantes con niveles inferiores de adhesién y compromiso, alejan-
do el ideal del elector-militante. De la combinacién del crecimiento electoral y la cri-
sis de militancia, resultaron tanto el descenso del porcentaje de militantes sobre el
total de electores, como la caida abrupta del nimero absoluto de militantes. Esto
golped un recurso primordial de la capacidad de movilizacién y accion politica de la
izquierda en un moruento particularmente inoportuno, y por ello su reconocimiento
dio lugar a una seria preocupacién generalizada."

Esa “crisis de militancia” en contexto de crecimiento electoral que afecté desde
mediados de los ochenta en forma generalizada a la izquierda politica y a los-movi-
mientos sociales estimuld la revisién de las concepciones y préacticas organizativas y
de las formas de vinculacién de los distintos grados de adherentes. El decaecimiento
de la participacién politica y sodal luego del auge de la misma entre 1983 y 1986
genero preocupacion en la izquierda y dio lugar a un clima de reflexién sobre sus
causas y las salidas que permitieran revertir el proceso de adormecimiento politico y
social.

El nuevo enfoque resultante, se fue mas flexible y adaptativo a situaciones
diversas, pero no rompié totalmente con la concepcién originaria. Sin abandonar el
énfasis en el valor de la militancia, comenz6 a admitirse mas abiertamente 1a posibi-
lidad de otras formas de participacién. El compromiso y las exigencias van determi-
nando diferentes niveles desde el micleo militante del partido hasta su electorado,
diluyéndose las fronteras de la organizacién, desde que se admite que no lo integran
sélo sus militantes y se generalizan las instancias de participacién electoral interna
bajo la modalidades de padroén abierto y afiliacién automatica. Asé se transité hacia
nuevas modalidades de adhesién y membresia, mas abiertas y flexibles, menos exi-
gentes y militantes. Estas conviven con la permanencia derlas estructuras y los nui-
cleos de participacidn activa.

La cuestidn de!l liderazgo es otro aspecto del funcionamiento partidario del
Frente Amplio en el que se han registrado cambios en estos anos. El tramite del rele-
vo de Seregni por Vazquez procesado entre 1994 y 1999, supuso la transicidn desde

¥ Bl dirigente comunista Esteban Valenti decis al respecto a inicios de los noventa: “Yo creo que
no se puede desconocer que la izquierda estd en una profunda crisis de militancia ~...en el Uruguay
la crisis de militancia es enorme- y esto es muy grave porque un proyecto como el nuestro necesita
dela militancia ... Es una paradoja. Cuando la izquierda esta en la més alta capacidad de acusnulacion
de fuerzas en Uruguay se da esta situacion respecto a la militancia”. (Harmecker 2991 IIf)




Crecimuento y renovacién de la izquierda vruguaya (1971-2001) 49

un liderazgo unico y consensual en torno a una figura independiente hacia uno de
otro tipo, que debid pasar por una situacion de competencia confrontativa entre
liderazgos de extraccién fraccional Los liderazgos de Tabaré Vazquez y Danilo Astori
trascendieron ampliamente las fronteras de sus propias fracciones y se proyectaron
como figuras que arrastran apoyos diversos dentro y fuera del Frente Amplio®.

Este cambio constituye una situacién nueva para el Frente Amplio? . Tiene a
su vez relacion con la cuestién mas general de Ja ldgica y las formas de la competen-
cia interna, terreno en el cual también se registran en los Gltimos arios cambios jm-
portantes que las nuevas reglas emergentes de la reforma constitucional de 1996 even-
tualmente podrian potenciar. El Frente Amplio se ha caracterizado por una fuerte
cohesion interna, una forma de relacionamiento interno y un comportamiento politi-
co que prioriza y valora altamente la unidad de accién y la disciplina partidaria. Esto
hizo que la competencia interfraccional quedara rigidamente encorsetada dando tu-
gar a una dinamica de funcionamiento bastante cerrada, donde el disenso era equi-
valente de debilidad y la indisciplina fuertemente castigada por el conjunto.

La fractura de 1989 (desgajamiento del PDC y el PGP y creacién del Nuevo
Espacio) y el proceso que la gesté fue un primer traspié de esa matriz unitaria y
cohesiva del Frente Amplio aunque al mismo tiempo la confirmaba, ya que al termi-
nar con la fuga de los disidentes reafirm¢é la imposibilidad de introducir la competen-
cia interna abierta como modalidad habitual de funcionamiento.

Diez afos mas tarde, la forma en que se procesé el enfrentamiento entre Tabaré
Vazquez y Danilo Astori que termind siendo reconocido e institucionalizado al tiem-
po que se aplicaban las nuevas reglas constitucionales que imponen etecciones inter-
nas, vino a confirmar la instalacion de esa nueva realidad. En este aspecto la vida
interna de} Frente Amplio comienza a exhibir algunos cambios que le acercan a las
16gicas internas que habian sido propias de los partidos tradicionales: unas fraccio-
nes internas que se multipfican?, que ocasionalmente actiian con alguna autonomia,
y que compiten entre si de una manera mas abierta y confrontativa, aunque con limi-
taciones aun fuertes que hacen inconveniente {a disidencia, al tiempo que el cambio
se reconoce y asume sin el dramatismo y los temores que el mito de la unidad
consensualista hubiera interpuesto pocos afios atras =.

* Tabaré Vdzquez era dingente del Partido Socialiste desde mucho antes de su emnergencia
como lider frenteamplista. Distinto es el caso de Danilo Astori que construye su liderazgo como
figura frenteamplista independiente para luego crear su propia fraccién, perdiendo entonces aquel
cardcter y volviéndose a partir de 1994 un lider de extraccion fracciona) a! igual que Vizquez.

% Aungue ya habfa tenido un anuncio en la emergencia del liderazgo de Hugo Batalla, primero
complementario y luego enfrentado al de Liber Seregni, entre 1984 y 1989

2 Mientras que blancos y colorados tienden al formato partidario bifraccional, el Frente Amplio
asiste a una creciente configuracién fraccional que llegé en 1999-2000 a su méxima para todo el
petiodo con un Ndmero Efectivo de Fracelones electorales de 5,6, mientas que los partidos Nacional
y Colorado estdn en 2,0 y 2,2 respectivamente. El cdlculo y la interpretacién de este indicador de
fraccionalizacién para el perfodo 1985-2000 puiede verse en un trabajo anterior dedicado al tema
(Yaffé 2000a).

* Sin embargo, no debe extremarse e! planteo, ya que e} FA da cabida a cierta competencia
interna abietts, pero también castiga fuerte las disidencias e indiscipinas. Las expesiencias, distintas
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Afirmacién de la convocatoria ciudadana-policlasista y xreplanteo
de la “hermandad sindical”

En todo el mundo las izquierdas han considerado a los trabajadores como su
base social natural y algunas de sus vertientes llegaron a proclamarse como su repre-
sentacion politica. En Uruguay, en los hechos ha sido estrecha la vinculacién de la
izquierda politica con el movimiento sindica. También en este aspecto el itinerario
det Frente Amplio evidencia cambios respecto a sus tradicionales anclajes clasistas.
El FA nunca fue un “partido de clase” y el llamado “nacional y popular” que desple-
g6 entre 1971 y 1973 pauté su convocatoria deliberadamente policlasista y ciudada-
na.

A lo largo de la nueva etapa politica que se abrié en 1984, se registran dos
fenémenos que confirman y aceleran ese rumbo. Por un lado, hay una notoria pre-
ocupacidn en la dirigencia frenteamplista por fundar, vinculos con el empresariado? -
Por otro lado, las relaciones entre el Frente Amplio y el movimiento sindical han
ingresado en una nueva fase caracterizada por el reptanteo de la vieja “hermandad
sindical” de la izquierda .

Estos fenémenos tienen clara relacion con el nuevo posicionamiento politico-
electoral del Frente Amplio. La creciente expectativa de un gobiermo frenteamplista,
junto con la experiencia de la gestién municipal montevideana que completara quin-
ce anos, modificd las actitudes de la izquierda hacia trabajadores y empresarios. A su
vez, ambos sujetos sociales han procesado una alteracidn en sus predisposiciones y
comportamientos respecto a la izquierda politica. '

La modificacién de la relacion de los sindicatos con Ja izquierda tiene funda-
mentos que escapan de lo estrictamente politico y se vinculan mas bien con cambios
sociales y econémicos que se vienen operando. Se ha producido una transformacion
del sindicalismo® que -al alterar las 16gicas de la accién colectiva, los niveles de

pero asimilables, de Jorge Zabalza (en el caso de la privatizacién de la gestion de uno de Jos casinos
municipales de Montevideo) y de Danilo Astori (en el caso de ta ultima reforma constitucional)
muestran el derrotero de dos disidencias que terminan con el aislamiento y cercamiento de lox
involucrados y su retroceso y debilitamiento en la interna.

¥ Las siguientes afirmaciones del economista Alberto Couriel (senador frenteamplista desde
1990 y dirigente de la Vertiente Artiguista del Frente Amplio) formuladas hace algunos aios son
altamente elocuentes sobre el punto: «Para un gobiemo popular el relacionamiento con el secto
empresarial Gene un rol extraordinariamente relevante. La negociacidén con el sector empresarial es
central para el proceso de acumulacion de capital, para la incorporacion de progreso técnico, para
el crecimiento econdémico ... La negociacién debe asegurar la credibilidad de la politica econdmica
para que no haya formas de desestabilizacién de acciones especulativas...». {(Wettstein 1993 IV: 346)

% Al respecto Reinaldo Gargano (senador frenteamplista y secretario general del Partido Socialista
hasta 2000) declaré en 1993 que: «Hoy el relacionamiento con los trabajadores ya no es sencillo...¢l
Frente Amplio ha tenido una tradicién de relaciones con los Irabajadores organizades sindicalments;,
pero es muy cierto también que las organizacién sindicales uruguayas -para bien- ya no son mas la
correa de transmision de un determinado partido politico. Tienen mucha independencdia...nuestro
Frente tiene que pensar no 56lo en funcién de los intereses de los trabajadores sino del conjuntn du
fa sociedad...»(Wettstein 1993 [V: 44).

¥ Jorge Lanzaro ha estudiado este fenémeno al que tipifica como un “sindicalismo posi-
keynessiano (Lanzaro 1991). Esta caracterizacién se apoya en una investigaqién mas amplia acerca
del corporativismo en Uruguay (Lanzaro 1986).
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compromiso y organicidad, los apegos ideolégicos y los grados de politizacién- con-
fluye también hacia la redefinicion de sus relaciones con los partidos politicos y con
los empresarios y sus organizaciones representativas. Esto modificé particularmente
la relacién de los sindicatos con la izquierda politica, determinando un vuelco impor-
tante de las pautas histéricas de ensamble entre la izquierda y el movimiento sindi-
cal? Jundadas en los anos cuarenta.

Esa relacién funcionaba dentro de un esquema econdmico, social y politico
que hoy se ha modificado sustantivamente, afectando particularmente la capacidad
de movilizacion y las modalidades de negociacién laboral, recortando los méargenes
de maniobra de los sindicatos. De este proceso ha resultado la mayor autonomia del
movimiento sindica) respecto a la izquierda politica y también una mayor propen-
sién a la negociacidn y el acuerdo con el empresariado.

Conclusién y agenda

La moderacién del FA ha merecido los mas diversos juicios. Desde dentro hay
quienes la consideran positivamente como parte de la evolucién renovadora de} par-
tido y de su constitucién en fuerza gobernante; otros, por el contrario, la evalaan
criticamente como un refroceso, un abandono de postulados histéricos de la izquier-
da, con los que el FA debe re-encontrarse. Desde fuera, también es diversa la gama de
opiniones. Algunas son extremadamente criticas: «..los que prometiar un cambio
radical...ahora ofrecen una versién tibia del batllismo de principios de siglo...No obs-
tante la fe frentista se sostiene. Porque a esta altura poco tiene que ver con progra-
mas...» escribié hace algunos aros un notorio exfrenteamplista (Gatto 1997: 36).

Esta referencia a la fe frentista que poco tiene que ver con programas -aunque exa-
gerada ya que lo programitico, lo mismo que lo ideoldgico, sigue ocupando un lugar
relevante en la configuracion de la identidad frenteamplista- sugiere correctamente
que hay otros elementas que se han vuelto pilares de esa identidad. En estos afos se
ha producido otro fenémeno que junto con la moderacion completa el panorama de
fa renovacion de la izquierda: la tradicionazacion?®.

Esta da cuenta de una nueva relacién de la izquierda con la tradicién y de la
construccién de una tradicién frenteamplista que, fuertemente centrada en una par-
ticular interpretacion del pasado nacional, se constituye en uno de los elementos cen-
trales de su identidad partidaria, al tiempo que los componentes programaticos e
ideolégicos de la misma se reformulan. Al cabo de treinta afios de existencia la iz-

¥ Propias de lo que el mismo Lanzaro denominé en otro trabajo “adscripcion corporativa” de
la izquierda (Lanzaro 1596).

# Algunos trabajos académicos han considerado este asunto: Gerardo Caetano y José Rilta (1995)
abordaron especificamente la trayectoria de las relaciones entre izquierda y tradicién iluminando
el proceso contemporaneo desde una perspectiva histérica; Jorge Lanzaro (1996) si bien no se
centra en el asunto, lo seiiala y considera en el marco de Jos cambios més generales que procesa la
izquierda; también Rosario Queirolo (1999) aunque su trabajo es un buen ejemnplo del uso de la
denominacién !radicionalizacion para dar cuenta de fenémenos diferentes a los que considero que
debiera restringirse el conceptlo. Pur my parte hice un primer abordaje del tema en Yaffé (2001c).
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quierda frenteamplista acumula una experiencia histérica propia a partir de la cual
nace una nueva tradicion politica que es ademds atesorada deliberadamente y ex-
puesta como sefia de identidad.

Pero, a la luz del recorrido que se ha realizado en este articulo, no resulta ajus-
tado decir que esta tradicionalizacién venga a saldar totalmente una completa
reconversién programatica e ideolégica que haya colocado a la izquierda en un extre-
mo que no permita reconocerla. Es correcto que la ideologia y el programa, eviden-
cian una moderacién del Frente Amplio. Sin embargo ello no resulta en un
desdibujamiento det perfil propio o0 en una confusién con los ”“otros”, ya que al mis-
mo tiempo mantiene en ambos aspectos rasgos identitarios propios de la matriz
fundacional: en lo programdtico, una identidad centrada en la apelacion de tono “na-
cional y popular” y en el persistente reclamo de la transformacién econémica y so-
cial; en Jo ideoldgico se confirma una matriz ideoldgica con base-en el socialismo que,
combinada con los nuevos elementos incorporados, ha dado lugar al difuso “progre-
s18mo” actual. La tradlcionalizacion refuerza esos perfiles identitarios®.

Los otros aspectos de Ja moderacién son parte del mismo fenémeno y dibujan
itinerarios similares orientdndose en el mismo sentido. Por un lado, la convocatoria
del Frente Amplio ha confirmado las apelaciones ciudadanas y policlasistas
preexistentes, al iempo que procesa una redefinicién de las relaciones con el movi-
miento sindical y una normalizacién de la comunicacién con el empresariado.

Al tiempo que se produce una institucionalizacién partidaria de! frenteam-
plismo —superando la configuracién hibrida fundacional de coalicién y movimiento
y dando lugar ala constitucion de una estruchura partidaria predominante dentro de
la que conviven diversas fracciones- la estructura y el funcionamiento internos, aun-
que se vieron dfectados por la crisis de participacién que mermé su distintivo caudal
militante y llevé a revisar las formas de vinculacién y adhesién, confirman y profun-
dizan un rasgo propio de las armazones organizativas de la izquierda: el Frente Amplic
institucionalizé y ampli¢ la participacién de sus miembros en la toma de decisiones.

En resumen, si bien hay cambios que denotan una moderacién politica (en lo
ideolégico, en o programatico, en los anclajes y las convocatorias clasistas) que jo
acercd a los partidos tradicionales, al mismo tiempo esta izquierda moderada en que
se ha transformado el Frente Amplio reforzé su personalidad y su institucionalidad
partidaria preservando y redimensionando algunos sesgos que ya eran distintivos.
La confirmacién de una identidad frenteamplista que sobrevive y convive con las
tendencias centripetas constatables en el sistema de partidos uruguayo en los Glti-
mos anos, en el contexto de una dindmica de competencia politica pautada por una
conflguracion partidaria bipolar, ubican al Frente Amplio como un actor partidario
enfrentado a los partidos blanco y colorado los cuales a su vez se presentan asocia-
dos entre si en torno a la gestién de gobiemo.

¥ En este sentido, Constanza Moreira (Mallo y Moreira 2000) ha analizado la consistencia de la
identidad frenteamplista en términos de una culturn politica de izquierda que esté en la base de sus
formulaciones programaticas e {deoldgicas. Este seria al mismo tiempo ef sustento de la adhesién
del electorado frenteamplista asi como de su crecimiento en tanto es un universo politico cultural
que conecta muy bjen con una cultura politica nacional fuertemente anclada en: el legado batllista.
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En la combinacién de moderacidn programitica y tradicionalizacion identitaria,
se encuentran dos'de los pilares de la renovacion de la izquierda y de su crecimiento
politico y electoral. Cierto es que la renovacién no se agota en estos-factores. A ellos
hay que agregar otros, algunos de los cuales se han considerado a lo largo de este
articulo y otros que han quedado fuera del analisis: la renovacién de los referentes
ideolégicos, la revalorizacidn de la democracia politica, la transicién de a convocato-
ria de base clasista a una policlasista de clave ciudadana, la reestructuracion
organizativa y el consiguiente cambio en el peso de las estructuras y de la actividad
militante, el cambio en los estios de liderazgo y en las modalidades de direccién
politica, la transformacién de la comunicacién politica y la creciente incorporacion
de 10s recursos mediéticos.

Todos los fenémenos estudiados permiten ubicar al Prente Amplio en los pro-
cesos de transicién partidaria analizados por Kirchheimer (1966) y Panebianco (1990),
desde los partidos de masas o burocréticos de masas a los partidos “agarratodo” o
profesional electoral. Cuando se observan todas las dimensiones sefialadas, es posi-
ble identificar a] Frente Amplio en algiin punto en esa transicién sin que se corres-
ponde exactamente con ninguno de los tipos polares propuestos por estos autores.

Otto Kirchheimir (1966) sefal6 la transformacién de los viejos partidos de masas
en un nuevo modelo de partido que denominé “agarratodo” o “escoba” aludiendo a
la prioridad asignada al ensanchamiento del electorado como objetivo central. Entre
las varias caracterfsticas entonces anotadas por Kirchheimer como propias de estos
partidos agarratodo hay algunas vinculadas con cuestiones organizativas y de fun-
cionamiento que tienen directa relacion con algunos de los temas aqui analizados: la
disminucién del peso politico de los afiliados, el decaecimiento del papel de la
militancia, y el fortalecimiento de} poder de los lideres. Al Frente Amplio, que efecti-
vamente ha visto acrecentada su base de apoyo electoral en parte debido a una defi-
berada politica “agarratodo” de convocatoria amplia, parece relativamente possble
encasillarlo en estas caracteristicas enunciadas hace ya més de treinta afios.

Desde el punto de vista estatutario, es decir con un criterio formal, las potesta-
des de los afiliados y la importancia asignada a la participacién militante se han pro-
fundizado. Sin embargo la electoralizacién de fa accién politica de la izquierda y la
aguda “crisis de militancia” han relativizado el efecto de estas ampliadas potestades
estatutarias por lo que podria inscribirse al Frente Amplio en la tendencia senalada
por Kirchheimer. El fortalecimiento de} papel de los lideres es plenamente constatable
tanto en el caso de Seregni como en el de su relevo Tabaré Vazquez.®

Por otra parte, la apertura del Frente Amplio hacia el empresariado nacional y
la autonomizacién del movimiento sindical sor parte de la transformacién creciente
de esta fuerza politica en el tipo de partido que Kirchheimer denominara “agarratodo”.

* Aqui no hay novedades estatutarias desde el punto de vista de las atribuciones de Ia figura del
presidente del Frente Amplio. Pero es notorio que Vazquez conduce a su fuerza politica con un
estilo y una modalidad que io despega de las ataduras partidarias institucionales de una manera no
registrada bajo el liderazgo de Seregni. Su mayor autonomfa respecto de} aparalo y sumenor apego
a lainstitucionalidad partidaria, mds alld de que ocupe el cargo de presidente e integre sus 6rgancs
de conduccion, hacen de Vazquez un lider no necesariamente mas fuerte que su antecesor, pero si
mds discrecional en el manejo de sus recursos.
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Precisamente, una de las modificaciones que este autor sefalara como propias de la
conversién de los partidos de masas europeos en partidos “escoba”, era el abandono
del anclaje clasista exclusivo y su sustitucién por una convocatoria de tipo ciudadano
socialmente abierta.

En Uruguay el policlasismo fue una de las marcas constitutivas de los parti-
dos tradicionales desde sus origenes. Frente a ello la izquierda desarrolié una convo-
catoria de corte més clasista, en consonancia con el predominio de la matriz ideolégi-
ca socialista. La relacién privilegiada de Ja izquierda se orientaba hacia la clase obre-
ra y los trabajadores en general, aunque tempranamente se incorporara dentro del
auditorio social convocado al empresariado “nacional”, a los “pequefios y media-
nos” productores industriales y agricolas, como formando parte de su proyecto. Por
su parte, el movimiento sindical tenia vinculos estrechos con la izquierda politica
mads alls de los fenémenos de "dualismo” en el comportamiento electoral de los tra-
bajadores sindicalizados que hace anos fueran tipificados por estudiosos del sindica-
lismo uruguayo.™

El giro ciudadano y policlasista de la izquierda no es nuevo, ni se inauguro con
el Frente Amplio, pero se confirmé como impronta predominante en la convocatoria
frenteamplista en consonancia con esa composicién mas plural que trascendia am-
pliamente a la izquierda socialista. Entte 1971 y 1973 el Frente Amplio, al tiempo que
preservaba la relacion privilegiada con el movimiento sindical, comenzé a desarro-
llar una prédica orientada especificamente hacia el empresariado, més alld del hecho
de que la polarizacién social y politica de la época impuso barreras firmes que
inhibieron esa posibilidad de acercamiento, De esta forma el Frente Amplio se pro-
yectaba desde su origen hacia un tipo de convocatoria social definidamente policlasista
que comenzaba a colocar a la izquierda en un mismo plano respecto al tradicional
policlasismo de blancos y colorados. Este fenémeno se confirma plenamente y se
profundiza entre 1984 y 1999, con una inflexién que lo agudiza a parbir de 1989, y se
refuerza y converge con las transformaciones que experimenta simultdneamente el
movimiento sindical.

Con esta confirmacién y profundizacion del policlasismo, se ha producido un
acercamiento de la izquierda a un rasgo distintivo de nuestros partidos tradicionales.
Pero, el discurso de] Frente Amplio mantiene, como nota distintiva frente a blancos y
colorados, una apelacién social donde lo popular adquiere una consideracion privi-
legiada. El énfasis programatico en la justicia social y el discurso igualitarista se anu-
dan con ese tono popular dentro de una convocatoria policlasista y ciudadana. El
Frente Amplio contintia presentdndose a sf mismo como fuerza politica mas repre-
sentativa de los intereses populares. Por méas vaguedad que pueda imputarse a este

" Alfredo Errandonea y Daniel Costéabile (1969) desarrollaron la idea del “dualismo” para
caracterizar el hecho de que los trabajadores sindicalizados apoyaran a dirigentes gremiales de
izquierda mientras que en sus preferencias politicas no abandonaban su adhesién a los partidos
tradicionates. Casi treinta afios después de su formulacién aquella tesis fue reafirmada por
Errandonea (1986) y cuestionada por Luis Eduardo Gonzalez (1986) quien entiende que no existe
tal dualismo ya que, de acuerdo a los resultados de su investigacidn basada en encuestas, considera
que hay una correlacién positiva fuerte entre afiliacion sindical y adheslén electoral izquierdista du
los encuestados.
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tono «popular», la pretension de representatividad de lo popular, la exhibicién deli-
berada de una especial sensibilidad social y el énfasis igualitario, elegidos como ele-
mentos de diferenciacion respecto a blancos y colorados, estan revelando la herencia
de los ya viejos y dificilmente reconocibles sesgos clasistas, ahora dilnidos en una
nueva matriz predominantemente ciudadana y policlasista. De esta forma el Frente
Amplio, al desplegar una convocatoria que estd a medio camino entre lo ciudadano y
lo social, incorpora un componente de la tradicién nacional ciudadana y al mismo
tiempo salva su tradicién social. Se acerca a los partidos tradicionales y reafirma su
propia tradicién.

En su reformulacién del tipo de partido “agarratodo” como partido “profesic-
nal electoral”, Angelo Panebianco (1982) incorpora algunos elementos itiles a los
efectos de la caracerizacion del itineario del Frente Amplio. Dejando de lado la
cuestién —central en el anélisis del autor- de los pesos relativos de burdcratas y pro-
fesionales que no ha sido considerada en este estudio, tres caracteristicas del partido
“profesional electoral” que pueden cotejarse con algunos de los fendmenos aqui se-
fialados: el carécter electoralista de 12 adhesién al partido y la debilidad de los lazos
organizativos verticales, la preeminencia de los parlamentarios en fa conduccién y
direccion, y el carédcter personificado de esta. En la caracterizacién de Panebianco
estos rasgos se contraponen a los correspondientes al partido “burocratico de ma-
sas”: afiliacién como via privilegiada de la adhesién y fuertes lazos organizativos de
tipo vertical, preeminencia de la direccién de} partido en la conduccién, y caracter
colegiado de la misma.

El cotejo de estos elementos con los resultados de mi resefia, no permiten iden-
tificar plenamente al Frente Amplio en el tipo de partido “profesional electoral” tal
cual lo propone Panebianco, aunque si es posible anotar algunas correspondencias
que muesiran ura evolucién en ese sentido. Es cierto que el Frente Amplio apela
crecientemente a la adhesion exclusivamente electoral y que se han flexibilizado los
lazos orgéanicos de los mjembros con la estructura. Es igualmente correcto que ta
bancada parlamentaria ha tomado una mayor importancia en la conduccién politica
y que ésta adquiere en la figura de Vazquez un alto grado de personalizacién. Sin
embargo, tamnbién es cierto que se mantienen la vinculacién militante y la disciplina
partidaria como elementos que, flexibilizados, persisten y se promueven. La bancada
parlamentaria no ha sustituido a los 4mbitos estatutarios de decisién politica, a los
cuales ademas somete su actuacién legislativa cuando se presentan asuntos de cierta
relevancia. El cardcter colegiado de los érganos de decisién superior convive con la
emergencia de liderazgos fuertes. ©or

En definitiva, el Frente Amplio no puede encasillarse en ninguno de los dos
tipos puros de Panebianco, y m4s bien podria considerarse en algin punto interme-
dio que manteniendo aspectos esenciales del tipo burocratico de masas se acerca a
caracteristicas propias del profesional electoral. Esto refuerza la idea de que en este
plano también se estd operando una transicién que no da muestras de acercarse atin
a una cristalizacién, 8ino que continuara y habra que seguir observando y estudian-
do. En esa pexspectiva, la continuidad de esta investigacién debera incluir el mapa
completo de las variables incluidas en los modelos en que nos hemos apoyado.

Por otra parte, la investigacién futura sobre el itinerario de la izquierda en el
sisterna politico uruguayo contemporaneo debiera dar un salto cuali y cuantitativo,
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incorporando al estudio otros casos nacionales latinoamericanos que permitan esta-
blecer pardmetros de comparacién mds apropiados para la region. En este sentido, y
como un primer paso en esa direccién, el estudio sistematico de las experiencias de
las izquierdas en Argentina y Brasil®? es una perspectiva de analisis promisorio para
comenzar a cotejar el caso uruguayo en el contexto latinoamericano.
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Abstract In the 1999 elections, the Broad Front, which includes most Uruguayan left-wing parties,
became the majority electoral and congressional political party in Uruguay. Since its entry into the
party system in 1971, it has grown steadily, putting it now in a position as a serious contender to
win the presidential election in 2004. However, the Broad Front today is not the same as that of 1971
—its growth as an electoral and political force has been accompanied by important internal changes.
This article analyzes some of the most important changes that have taken place within the Uruguayan
left, with respect to its party program, ideology, structure and organization, support base, and
relations with the labor movement. The analysis employs as its frame of reference the “catch-all”
and “professional-electoral” models of political party formulated by Kirchheimer and Panebianca,
respectively.




