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Revisando el fracaso de la CIDE
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Por ANTONIO PEREZ GARCIA

A dos afios de la aparicion de Ideas y competencia politica en Urngnay (1960-1973).
Revisando el fracaso de la CIDE, de Adolfo Garcé, una recension candnica de la obra serfa
extemporanea.

Hasta donde tengo noticia, sin embargo, no se han producido, o no han sido
suficientemente publicos, los debates que la propuesta de Garcé merece.

Este estudio sobre los arduos trabajos y los indecisos destinos de la CIDE no se
limité a ser un nuevo relato, cautamente politolégico, de aquella gesta.

En cambio, Garcé inscribe el caso en una problematica ya transitada en antetiores
trabajos suyos: la relacion entre las ideas, los partidos y el poder. En esta encrucijada se
dan cita cuestiones centrales para la ciencia politica, que no lo son menos para otros
disciplinas sociales. Para quienes pertenecemos a ellas, el texto se constituye en una inter-
pelacion. Léase lo que sigue como una de las respuestas posibles al envite, y téngase por
abierto el didlogo, a todos sus efectos.

La accién social se presenta como una categoria central en el andlisis de Garcé, bajo
la subespecie de la accién politica, “retomando y simplificando” (Garcé 2002:19) el
modelo weberiano, de conformidad con algunas corrientes politolégicas contempora-
neas.

Volvamos a la fuente. En la mas sociolégica de sus obras mayores, Max Weber
distingufa cuatro formas de accion social: dos de ellas racionales (con arreglo a fines o
con arreglo a valores); las otras dos determinadas por factores no racionales: afectiva y
tradicional (Weber 1984:20).

Las dos primeras han sido retenidas en aquellas ciencias sociales contemporaneas
que mas cercanas estan al supuesto de la racionalidad humana: la economia y la politologfa.
El propio Weber era reticente acerca del caracter de “accién con sentido” atribuible a las
dos ultimas formas, por lo cual él mismo tiende a privilegiar los dos tipos de accién
racional como categorias de analisis adecuadas a su objeto, preludiando simplificaciones
como la sefialada por Garcé.

Volvamos a la fuente. La tipologfa se presenta en el interior de una propuesta
metodoldgica, dependiente de la epistemologia forjada por el historicismo aleman.' Se
postulaba en ella una dicotomia entre las ciencias naturales, explicativas, y las humanas,
comprensivas.

“En las ciencias humanas habria una suerte de identidad entre el sujeto epistenoldgico y el objeto a
estudiar: el hombre se estudiaria a si mismo, al analizar sus propios productos; sin embargo, en las

(1) El referente obligado es Dilthey 1980.
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ctencias naturales no hay tal identidad entre sujeto y objeto, el sujeto epistemoligico analizaria fendmenos
que le son ajenos en tanto que no los ha producido.” (Gonzalez del Tejo 2000:127.)

Inscrito en este contexto, el método weberiano se propone alcanzar evidencia,
tanto como las ciencias naturales, aunque no por el mismo camino:

“La evidencia de la comprension puede ser de cardcter racional (y entonces, bien ligica, bien
matematica) o de cardcter endopdtico: afectiva, receptivo-artistica. En el dominio de la accidn es racional-
mente evidente, ante todo, lo que de su «conexion de sentidoy se comprende intelectualmente de un modo
didfano y exhaustivo. Y hay evidencia endopdtica de la accion cuando se revive plenamente la «onexion de
sentipientosy que se vivid en ella. Racionalmente comprensibles|...) son ante todo, y en grado mdximo las
conexiones significativas, reciprocamente referidas, basadas en las proposiciones ligicas y matematicas.
[-..] [pot ejemplo| cuando alguien, basdndose en los datos ofrecidos por «hechos» de la experiencia gue
n0s son «conocidosy y en fines dados, deduce para su accion las consecuencias claramente inferibles (segrin
nuestra experiencia) acerca de la clase de «mediosy a emplear” (Weber 1984:6).

Las complejidad del objeto y la implicacion del sujeto en él constituyen el obstaculo
epistemologico enfrentado por el método weberiano de los #pos ideales. Asi:

“...procederiamos en la explicacion de una accion politica o militar: tendriamos que fijar, primero,
¢como se hubiera desarrollado la accion de haberse conocido todas las circunstancias y todas las intenciones
de los protagonistas y de haberse orientado la eleccion de los medios —a tenor de los datos de la excperiencia
considerados por nosotros como existentes— de un modo rigurosamente racional con arreglo a fines. Solo
ast seria posible la imputacion de las desviaciones a las irracionalidades que las condicionaron. La cons-
truccidn de una accion rigurosamente racional con arreglo a fines sirve en estos casos a la sociologia —en
miéritos de su evidente inteligibilidad y, en cuanto racional, de su univocidad— como un tipo (tipo ideal),
mediante el cual comprender la accidn real, influida por irracionalidades de toda especie (afectos, errores),
como una desviacion del desarrollo esperado de la accion racional. |. .. De esta suerte, pero sélo en virtud
de estas consideraciones de conveniencia metodoldgica, puede decirse que el método de la sociologia «compren-
sivay es «racionalistar. Elste procedimiento no debe, pues, interpretarse como un prejuicio racionalista de
la sociologia, sino s6lo como un recurso metddico; y mucho menos, por tanto, como si implicara la creencia
en un predominio en la vida de lo racional. Pues nada nos dice en lo mds minimo hasta gué punto en la
realidad las acciones reales estin o no determinadas por consideraciones racionales de fines. (No puede
negarse la existencia del peligro de interpretaciones racionalistas en lugares in-
adecuados. Toda la experiencia confirma, por desgracia, este aserto.)” (Weber
1984: 7)?

Es posible que la “simplificacién” operada por los autores a quienes remite Garceé’
implique un deslizamiento insensiblemente desde la metodologia comprensiva de los
tipos ideales a otra, mas bien empirista, donde las mismas definiciones indican lo que en
este nuevo contexto son categorias observacionales.

Siasf fuere, se concederia existencia empirica a constructos cuyo destino era apenas
el de mediadores evanescentes, desechables cuando su funcionalidad ha perimido.

La creencia' en la racionalidad de la accion politica, sospecho, imagina la presencia del objeto

(2) Bastardillas de MW, negritas de APG.
(3) Con total pertinencia, puesto que son hegemonicos en la ciencia politica contemporanea.
(4) Doxa, no epistene.
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buscado alli donde no esta, tal como quien, habiendo perdido su lave en lo mds oscuro del callejon, la busca
afanosamente a media cnadra, bajo la lnz, del sinico farol, donde todo esti mis claro.

La cuestion politologica de la racionalidad de la accion se inscribe en la disputa tedrico-social
mayor de la (;posible?) articulacion entre los intereses individuales y el orden de la accion colectiva. En ese
plano, Elster sugirio que. ..

“...cuando tratamos de explicar la participacion individual en la accion colectiva, deberiamos
comenzar con el tipo de motivacion ligicamente mds simple, la conducta racional, egoista, orientada al
resultado. St esto resulta insuficiente parta explicar los fendmenos que observamos, debemos introducir
tipos mds complejos, separados o combinados entre si.” (Elster 1991: 52)°

Aguiar (1991:35), a partir de este analisis, propuso distinguir dos formas de teori-
zar la accion colectiva: restringida y extendida. La teorfa restringida (clasica) ha propuesto
modelos micromotivacionales sobre el supuesto de la conducta racional y egoista orien-
tada al resultado; la extendida, elabora modelos que recurren a razones internas, que
implican tanto micromotivaciones (ligadas al supuesto de racionalidad) como
macromotivaciones (expresadas en normas de cooperacion). La racionalidad, a su vez,
se analiza en sus variantes egoista (orientada al resultado o al proceso) y altruista.

El cuadro resultante es harto mas complejo, como lo indica el hecho de que los
alineamientos en la polémica tiendan a seguir lineas de ruptura resultantes de optar por
alguna o algunas de las formas de accién colectiva previstas.

Estamos, de hecho, enfrentados a la insuficiencia de las teorfas restringidas, y a la
dificultad para elaborar una extendida que vaya mas alla de la descripcion cuasinarrativa
sin dejar de ser razonablemente manejable. Para Garcé, esta tension podtia ser contabi-
lizada como penitencia adecuada al atrevimiento y el arrebato de audacia que confiesa en
su prologo (Garcé 2002: 9).

Pero no podemos arrojar la primera piedra. Su trabajo posee la enjundia necesaria
como para constituirse en un desafio académico duro de esquivar. En todo caso, el
critico debe, si no tiene mejores respuestas en la mano, proponer lineas de indagacién
que lleven mas adelante lo que aqui se abre. Si hay cabos sueltos, no han de ser imputados
como defecto, sino como virtud: gracias a ello, podemos plantearnos nuevas y fecundas
preguntas de investigacion. Me limito, en lo que sigue, a sugerir algunas.

Uno de los leitmotiven del libro es la problemadtica de la racionalidad, no ya como categoria
comprensiva o explicativa, sino como cualidad deseable de la accidn politica. Esta deseabilidad
podria subtender la atraccion que los modelos restringidos ejercen sobre el antor, pero no es momento para
tales interpretaciones. En cambio, parece necesario que futuras investigaciones reexaminen las funciones de
los llamados a la racionalidad contenidos en el discurso priblico, explicitamente politico o no.

A sabiendas de que puede ser irritante el ejemplo: estamos dispuestos a imaginar
que las invocaciones a la racionalidad politica son, en la pluma de Manuel Herrera y
Obes, fruto congruente de su propia racionalidad politica, mientras que si se desliza algo
asf en un documento atribuido a don Frutos Rivera, nos tienta pensar quién habra sido su

(5) Mas en Elster 1995; Elster 2001.
(6) Cf. el importante cap. 2, en ibidem: 26-41, et passim.
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escriba y sospechamos que se trata de un mero recurso retorico. Después de todo,
Herrera era civilizado, y Rivera barbaro. Pero, si consideramos el horizonte discursivo de
una joven Republica todavia sin tradicién, nacida en tiempos de la Iustracion, ¢sera tan
facil seguir confiando en el modelo mitrista, tan programatico y politicamente interesado
como cualquier otro? ¢Deriva el progresismo de José Pedro Varela de esa racionalidad
cientifica que se le atribuye, al punto de ver en él (y no sin cierta razén) el primer socidlo-
go patrio? ¢O algo puede tener que ver su inscripcion de clase? ¢No sucedera que “civi-
lizacién™ y “barbarie” no son tipos ideales, ni acontecimientos observables, sino formas
discursivas pragmaticamente eficaces al servicio de un proyecto de poder?

Responder requiere deslindar “racionalidad” de “racionalismo”, y atender al hecho lingiitstico y
semidtico de que el discurso tiene otras funciones, ademas de la informativa. Tal vez, por lo menos en
politica, sobtre todo otras funciones.”

Acaba de asomar el rabo de un viejo demonio politico: la ideologfa. Por aqui transcurre
otro de los sesgos que, a mi juicio, atraviesan el libro comentado. La importancia de las ideas
en el mundo politico es uno de sus temas clave, pero ¢de qué se habla cuando se escribe
“idea”? La serie de acepciones que se agolpan en el primer capitulo (15-254) es extensa. Alli,
la adyacencia de Michels, Weber, Marx, Althusser, Foucault y algunos mas, solo en el apartado
“Saber y poder” (15-16) no es testimonio de una convergencia, sino mas bien de la confusién
babélica en la que el término nos puede sumir.

La cuestion es tanto mas urgente cuanto que adquiere nuevos ribetes en el contexto
de una sociedad planetizada donde se suele identificar la emergencia de una sociedad de
la informacién (¢o “sociedad del conocimiento”? El sindrome de Babel insiste).

En este punto, sugiero que la profundizacion en un tema inequivocamente relevan-
te como éste debe ser precedida de una revision de los marcos tedricos y de los instru-
mentos metodologicos con los cuales se le aborda, y que ya no pertenecen a una sola de
las tradiciones disciplinares concernidas.®

La lectura de los analisis que el libro consagra a la presencia de los partidos en la
historia nacional y, mas concreta y renovadoramente, en la gran aventura de la CIDE,
abren también interrogantes probablemente fecundas.

¢Qué son, como funcionan realmente los partidos politicos? Tanto la historiogratia
como la teorfa politica (y el libro no es excepcion) han tendido a asumir como funda-
mentalmente valido el discurso que al respecto generan los propios actores, la
autopercepcion que el sistema politico tiene de si, aunque con una dosis de distancia-
miento critico académicamente correcto.

¢Hasta donde, sin embargo, es éste el camino correcto? ¢Sera posible considerar a
los partidos como sistemas autopoiéticos que producen su propia reproduccion,
interactuando comunicativamente con un entorno que espera de ellos decisiones y cursos
de accién orientados, en cambio, a resolver problemas de la sociedad en su conjunto o

(7) En homenaje a la brevedad, remito a un solo trabajo de un investigador uruguayo (en la didspora) de
primer nivel: Trigo 1990.

(8) Sugiero dos recopilaciones recientes que pueden proveer buenas herramientas para avanzar en esta
linea: Garcfa Blanco y Navarro Sustaeta 2002, (comp.) 2003.
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de algunos de sus sectores? Cuando, por ejemplo, los partidos procuran construir su
propio elenco de proveedores de saber, ¢qué es lo que efectivamente demandan de
ellos? En las consideraciones habituales sobre el tema (y en la obra comentada) no se
suele distinguir claramente el saber cientifico, los saberes instrumentales (tecnologicos o
pragmaticos), los discursos aproximadamente académicos suministradores de prestigio
y legitimacion. ..

Por dentro del sustancioso analisis que el autor nos ofrece acerca de la CIDE y su
destino, alienta sin tapujos la esperanza de una resurreccion del espiritu de aquel proyecto.

No esta en mi animo distanciarme respecto a la profunda motivacion ética de este
proposito. Mis observaciones, en cambio, parten de un profundo acuerdo con estas
motivaciones.

El espiritu de los tiempos ha cambiado de entonces a nuestros dias. En los tiempos
del desarrollismo, la opcién por una planificacion indicativa reposaba ante todo en un
sustrato ideolégico, en tanto se procuraba optimizar conjuntamente las virtudes de la
planificacion central con las de la libre iniciativa distribuida. En todo caso, se consideraba
posible elaborar racionalmente disefios del futuro.

El agua que ha corrido bajo los puentes nos pone frente a una mirada mas desen-
cantada (aunque no son pocos, entre nosotros, los viejos creyentes). Bajo la nueva pers-
pectiva, el problema de si ha fracasado o no la CIDE tiende a perder sentido. Es una
cuestién indecidible, desde el momento en que la mera difusién de un Plan de esa enver-
gadura modifica las condiciones de partida sobre las cuales ha sido elaborado, y de
maneras literalmente impredecibles. Frente a los planes-disefio emergen los planes-pet-
turbacion, asumiendo que todo sistema tiene como operacion definitoria la re-produc-
cién de si mismo, y que sélo es posible inducir cambios en él a través de perturbaciones
programadas, orientadas a generar cambios estructurales como respuestas a esa pertur-
bacion. Lo incémodo del juego es que lo tnico predecible de un plan asi es su “fracaso’:
lo que resultara, con altisima probabilidad, no es lo programado.

A esta vision concurre la creciente aceptacion de que la informacion requerida para
hacer exitosa la planificacion al estilo clasico es (tal vez por naturaleza) inasequible al
operador, junto con una vision mas respetuosa de los procesos reproductivos de cual-
quier sistema.

Sin duda, esta manera de ver las cosas conlleva, de ser aceptada, profundas trans-
formaciones en nuestros mas caros supuestos teoricos. Pero, al fin de cuentas, principio
quieren las cosas. ¢Qué es este comentario, sino una pequefa perturbacion programada,
en cumplimiento de los deberes que este libro nos propone?
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