ELEMENTOS DEL DEBATE
SOBRE LA FUNCION PUBLICA
DE LA UNIVERSIDAD -

JORGE LANDINELLI **

I. INTRODUCCION

1. Desde muy diversas perspectivas tedri-
cas y a partir del andlisis empirico de disimiles
experiencias nacionales, se ha convertido en
un lugar comiin afirmar con énfasis la idea de
que las Universidades en el mundo culminan
el siglo bajo el signo de una crisis muiltiple
que cuestiona su iegitimidad y plantea una
revision a fondo de sus objetivos y métodos
de trabajo. La UNESCO ha seitalado recien-
temente que se necesita “una Universidad
adaptada al ritmo de la vida de hoy, a las
especificidades de cada regién y de cada pafs.
Por todo ello, el cambio institucional ¥ con-
ceptual de la Universidad constituye una parte
esencial del cambio en su conjunto, de la
transformacién de la sociedad que es exigible
¢ inaplazable en estos albores del proximo
milenio”.(!) '

* Este trabajo fue elaborado en el marco del Pro-
yecto “Reforma del Estado y escenarios alterna-
tivos ai desarrollo politico-institucional universi-
tario”, para el Seminario [nternacional
“Universidade e integracao no MERCOSUL”,
Universidad Federal de Rio Grande del Sur
(UFRGS), Porto Alegre, noviembre de 1993,

**  Profesor-investigador del Instiluto de Ciencia Po-
litica de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de la Repiiblica, Director del Progra-
ma Universidad y Estado.

1. Los umbrales de un tiempo nuevo, Estrategia,
Montevideo, 11 de ociubre de 1992, p. 22.

Por lo menos cinco problemas se conectan
y provocan interacciones criticas en el desen-
volvimiento universitario actual: primero, la
necesidad de adaptar las rigidas estructuras
académicas tradicionales a una dinimica de
cambio constante, con la finalidad de dar
cuenta en sus dispositivos cientificos y pro-
gramas de ensefianza de la acelerada variacion
de los conocimientos y competencias en la
sociedad contemporinea; segundo, la impor-
tancia de atender a una matricula en rdpido
crecimiento sin que ello desmerezca las exi-
gencias de calidad inherentes a la educacidn
superior; tercero, la busqueda de estilos de
realizacién académica que permitan superar la
frecuente falta de correspondencia entre los
saberes dtiles cultivados en la funcibn
arquetipica de l[a ensefianza profesional y las
exigencias sociales actuales de especializa-
cién laboral, sometidas a mutaciones conti-
nvas del mercado de empleo; cuarto, la pro-
mocidén de una mayor compatibilidad entre las
costumbres intelectuales tradicionales y la
necesidad de establecer conexiones pricticas,
dindmicas y eficaces con los sectores produc-
tives; quinto, fa urgencia de consolidar solu-
ciones duraderas para respaldar los importan-
tes costos financieros de las crecientemente
complejas organizaciones cientificas y educa-
tivas de nivel superior, cuestién que, en el
caso de los sistemas de Universidades piibli-
cas, ha entrado en conflicto con las politicas
orientadas a disminuir el volumen del Estado
y sus flujos de gastos.
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2. Asumiendo la validez de una
contextualizacidn genérica e indicativa de esa
indole, este trabajo pretende apenas insinuar
algunos elementos para la comprensién del
funcionamiento institucional de ia educacidén
superior en Uruguay y de los debates politicos
que hoy se suscitan en torno a los fines y
objetivos de la Universidad de la Repiiblica.
El tema es extremadamente amplio y podria
involucrar los muy diversos aspectos criticos
que conforman el complejo entramado de la
vida académica, pero nos centraremos en la
reflexién sobre los fundamentos mds signifi-
cativos de los modelos que se le plantean a

.-1a Universidad como alternativa de futuro, en

un momento en el cual el organismo transfor-
ma su arraigada fisonomia secular y es afec-
tado por una severa reformulacién de muchas
de las ideas y formas de operar que animaron
décadas de su existencia.

. LA RENOVACION DE LA
LEGITIMIDAD UNIVERSITARIA

3. Parece indudable que el mundo contem-
poraneo en sus fases de cambio més proximas
ha moldeado un escenario civilizatorio extre-
madamente complejo, de novedades sustan-
ciales que han alterado los estilos tradiciona-
les de crecimiento econémico, los mecanismos
de interrelacién entre las diversas realidades
nacionales, los procesos de organizacidn so-
cial ¥y los modos de realizacién cultural en
general. La fuerza motriz de esas transforma-
ciones se identifica con la radical revelucidn
cientifico-técnica que la humanidad estd vi-
viendo en este lapso histdrico, la cual puede
facilitar una ampliacién insospechada de las
posibilidades productivas de las sociedades y
de las condiciones para mejorar sus potencia-
lidades creadoras en todos los dmbitos de la
vida social.

E] fenémeno de la acumulacidn aluvicnal
de nuevos conocimientos cientificos y técni-
cos, de su irradiacién vertiginosa sobre la vida
material y espiritual de las sociedades, cons-
tituye un giro enormemente significativo y de
consecuencias todavia inciertas que afecta muy
gravemente a la institucién universitaria. A

nadie escapa el hecho de que, ain en las
circunstancias dependientes de los pafses
subdesarrollados- insertos en una realidad
internacional desequilibrada, con centros de
poder de notable influencia y bloques econd-
micos en controversia - el conocimiento es de
manera cada vez mis acentuada un factor
clave para elaborar posibilidades de creci-
miento y construir oportunidades para el
mejoramiento de las penosas condiciones de
existencia social. En los procesos actuales da
desarrollo la investigacion cientifica y tecno-
l6gica, junto con la actualizacién permanente
de las calificaciones y pricticas profesionales,
constituyen un campo privilegiado de aten-
cién. La incorporacién premeditada de cono-
cimientos sistemdticos a la produccién de
bienes y servicios es condicién necesaria de
cualguier estrategia econémica innovadora,
seria y competitiva. La legitimidad social de
la Universidad depende crecientemente de su
funcionalidad en relacién a ese requisito. Los
avances en biotecnologia e informatica, entre
otras disciplinas que pautan cambios trascen-
dentes en las estructoras de la produccién
contempordnea, han evidenciado que el creci-
miento econdmico vigente se nutre de la or-
ganizacién y realizacidén de la investigacién
cientifica.

Como ha dicho Manuel Castells, "¢l futuro
de la economiz mundial se juega en la capa-
cidad de las sociedades y de las instituciones
para inventar la ciencia, desarrollarla en tec-
nologia y aplicar las innovaciones en usos
comerciales rentables, socialmente dtiles y
ecolGgicamente equilibrados™®, Por su parte,
el socidlogo italiano Doménico De Masi ha
sefialado que en la sociedad actual las ideas
cuentan mis gue cualquier otra cosa para la
rigueza de las nacienes, afirmando que “el
papel de las industrias y reservas naturales
sigue siendo esencial, pero sin las Universi-
dades, los laboratorios de investigacién cien-
tifica y tecnoldgica el pais corre el fesgo de
perder terreno... Hoy las diferencias entre los
paises no se basan en la posesién de tierras
o en la cantidad de industrias, sino en la

L.

2. En Daniel Gatii y Lucia Pittaluga, Una apuesta al
futuro, Brecha, Montevideo, 18 de abril de 1991,
p. 15,
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cantidad de inteligencia y de cultura™?®, En el
mismo sentido, al ubicar esa proposicién en
una perspectiva latinoamericana, Juan Carlos
Tedesco ha planteado que “la hipétesis central
de la nneva conceptualizacién acerca de las
relaciones entre educacién y sociedad consis-
te en sostener que el conocimiento es el factor
clave del crecimiento econémico y de las
relaciones sociales™®,

La perspectiva de cualquier pafs de acce-
der a mayores niveles de desarrollo econémi-
co, social, cultural y politico, depende cada
vez mis de la existencia de un sistemna edu-
cacional exigente, dindmico y capaz de gene-
rar, aplicar, recrear y transmitir conocimientos
de mayor calidad, en condiciones de propiciar
con eficacia una expansién persistente de la
formacién intelectual y técnica de nicleos
cada vez mds amplios de la poblacién. De
acuerde con ese criterio y en relacién a las
necesidades que las sociedades actuales tie-
nen de discernir y adelantar respuestas a los
requerimientos de un entorno en constante
mutacién, adquiere un realce particular el
debate vinculado a la definicién de los fines
y objetivos de la educacién superior, el cual
incluye naturalmente los intercambios necesa-
rios para moldear una actitud responsable y
creativa ante los problemas de su
financiamiento.

4. Son de mdxima importancia los desafios
que hoy enfrentan las Universidades para
procesar reformas internas gue favorezcan la
regeneracién de su legitimidad social y la
reelaboracién de la autocomprensién de sus
finalidades. Las tendencias de la época obli-
gan a repensar [a institucién v no hay duda
de que ello plantea problemas inéditos y de
extrema complejidad que han colocado a la
educacién en general y a [a Universidad en
particular como un terreno trascendente de las
controversias publicas.

3. Citado por Daniel Gianelli, La creatividad, la
educacién, los recursos, la educacién, Bisqueda,
Montevideo, 20 de diciembre de 1990, p, 4,

4. Juan Carlos Tedesco, Educacién y soctedad en
America Latina: algunos cambios conceptuales y
politicos, Fermentum, N°® 6/7, Mérida, 993,
p. 43.

La unién operativa con el sector produc-
tivo y el relacionamiento eficiente con sus
demandas son componentes de una funcién
universitaria bésica, destinada a potenciar la
formacién de cuadros ligados al progreso
técnico y la expansién del sistema cientifico
y tecnolégico. Con razén ha subrayado Fer-
nando Fajnzylber el concepto de que en
América Latina “no tendremos ni
competitividad ni equidad si no se atiende a
los recursos humanos y a su educacién, capa-
citacidn e incorporacién al conocimiento cien-
tifico y tecnoldgico... Ningidn pais podrd ser
competitivo ni equitativo si no asigna a los
recursos humanos la debida importancia™®.

Paralelamente, parece prudente sefialar
también que la Universidad, como 4mbito
primordial de ciencia y cultura, debe seguir
definiéndose por su aptitud para promover un
desarrollo integrado y arménico del conoci-
miento en las diferentes ramas del saber,
estimulando las interacciones viables y la
cooperacién entre ellas, de acuerdo a los
imperativos de realidades sociales muiti-
facéticas que requieren la atencién equilibra-
da de las distintas expresiones y formas de la
cuftura de nuestro tiempo.

En ese sentido, al anticipar en un momento
de cambios dindmicos lo que deben ser los
principios de legitimidad de una Universidad
que ya no se reconoce en los propésitos pro-
fesionalistas de su modelo tradicional, es in-
soslayable enfatizar la vigencia de la institu-
cién como espacio auténomo que es y debe ser
una comunidad de cuitura de naturaleza plural
y critica, productora de valores y bienes inte-
lectuales nutridos en la independencia de cri-
terios, la disparidad de intereses y la bisqueda
sincera de alternativas plausibles a los proble-
mas planteados en sus esferas de actividad.

5. En la circunstancia regional , la posi-
bilidad de vitalizar la confianza y el recono-
cimiento piiblico en la Universidad, es inse-
parable de la eficacia de sus respuestas
especificas a los retos , dudas, incertidumbres

5. Femande Fajnzylber, Educacidn y transformacidn

productiva con equidad, Revista de la CEPAL, N°®
47, agosto de 1992, p. 31.
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y expectativas que el proyecto del
MERCOSUR concita en las sociedades
involucradas en su instrumentacién.

El Tratado de Asuncidn firmado en 1991
por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
con el objetive de encausar un proceso de
integracién que aspira 2 culminar en un
Mercado Comiin en 1995, debe ser interpreta-
do como una respuesta necesaria a las circuns-
tancias de un sistema internacional extrema-
damente complejo, cambiante y escasamente
cooperativo, en el cual las nociones claves
parecen ser la competencia y el mercado libre.
Los gobiernos buscan lograr con la integra-
cidén una mayor competitividad, un mejor apro-
vechamiento de la capacidad productiva y los
recursos, una mayor inversién nacional y
extranjera y, como objetives dltimos, incre-
mentar el empleo y el bienestar econémico.

En toda América Latina la creacién y
renovacién de los acuerdos de integracion
subregional persigue motivaciones en térmi-
nos generales andlogos: unirse como una forma
de competir exitosamente en el mundo, me-
jorar la capacidad de negociacién exterior con
un “efecto en masa” y lograr economias fun-
cionales a la extensién de los mercados.

En suo diseno, la virtual potencialidad de
fas premisas y principios rectores del
MERCOSUR no es exclusivamente de tipo
comercial. El economista Enrique -Iglesias,
Presidente del Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID), después de sefialar reciente-
mente que el fracaso del MERCOSUR signi-
ficaria un penoso retroceso para el progreso
econémico, social y politico de la regién,
observé gue “la transformacién orquestada
por los paises miembros €3 mds que un simpie
mercado comin. Su resultade serdi no solo
econdmico, sino también social y cultural...
un horizonte comiin para las aspiraciones y
proyectos de sus pueblos... debe ser un ins-
trumento de la justicia social y pilar de la
integracion social, en virtud de que sin equi-
dad social y la incorporacién de todos los
sectores sociales al desarrolle econémico, los
actuales programas de reforma tendrin poca
viabilidad™®, '

6. El Observador, Montev. 9 de mayo de 1993, p.8.

6. Bien se ha argumentado que dificilmen-
te se podria avanzar en la integracion sin la
modernizacién de los sistemas educativos y la
mejora de la eficiencia terminal de la educa-
ci6n superior . La relevancia estratégica de
los sistemas universitarios es vital para el
progreso de la regién. Los paises del
MERCOSUR deben alentar un alto nivel de
calificacién de sus recursos humanos, a fin de
promover su necesidad de adaptacién y la
productividad de sus industrias.

Para un desarrollo integrado de la regi6n
“deber4 reducirse el déficit que actualmente
existe en materia de formacién de profesiona-
les y técnicos. Se exigird cada vez mds per-
sonal competente en materia de comunica-
¢ién, de idiomas, de gestion y de organizacién
y se observard, por ende, una mayor demanda
de aquellos que posean un nivel de educacién
superior y competencias miltiples, tanto por
parte de la industria como de los servicios™®.,

Si la capacidad de poner en funcionamien-
10 procesos de produccién nuevos y de gene-
rar servicios eficientes es el factor primordial
de la prosperidad econdémica actual, la inves-

tigacion cientifica y tecnolégica que pueda

lievarse a cabo en los establecimientos uni-
versitarios tiene que favorecer ese fin. Ello no
implica que las Universidades deban quedar
relegadas al papel de simple aditamento de las
demandas del aparato productivo y comercial,
sino que deben cumplir su funcién como
momento institucional critico y propositivo,
capaz de jugar un rol determinante én la orien-
tacion de los rambos de la integracién , a partir
de sus iniciativas y aportes constructivos.

" Por otra parte, “la integracién regional
debe ir mis alld de las consideraciones de
interés econémico y cooperar con el desarro-
Ilo social, cultural y artistico de sus pueblos.
Dado que la investigacion universitaria ex-

7. Alionso Mercado, Integracion econdmica y educa-
cién superior, El Colegio de México, México D.F.,
mimeo., 1993,

8. Faculiad de Ciencias Socinles de la Universidad de
la Repiblica, InfEgracion Universitaria, Seminario
Universidad y MERCOSUR, Organizacion Univer-

sitaria Interamericana (QUL, Montevideo, agosto

de 1992, p. 1.
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tiende su dominio a todos los campos del
conocimiente, resulta imprescindible su apor-
te a esta finalidad”®,

Especialmente en el campo social es sig-
nificativa la asistencia que puede hacer la
reflexién universitaria para abordar algunos
de los eventuales efectos indeseables de Ia
integracidén. En concordancia con ese aspecto
es udtil admitir la advertencia formulada por
Heribert Maier, Director General adjunto de
la OIT, en ocasién de la reunién de Ministros
de Trabajo del MERCOSUR en diciembre de
1991: “Tenemos que tomar todos conciencia
del hecho de que ¢l crecimiento en si no es
suficiente para el mejoramiento de la condi-
cién humana. Necesitamos una estrategia de
crecimiento en la cual la creacién de empleos
preductivos, el progreso social, sean concebi-
dos a ln vez como una parte integrante y el
objetivo mayor de toda politica de desarrollo.
En tal sentido, la integracién econdémica por
si no es suficiente para hacer frente a los
desequilibrios sociales entre los paises y den-
tro de los mismos, ni para mejorar las condi-
ciones de vida y de trabajo de sus poblacio-
nes. Por otra parte, la integracién econdmica
despojada de un componente social, trae con-
sigo nuevos desequilibrios y desigualdades.
Es por eso que tiene que ser acompafiada
desde el comienzo por una dimensidn social
que permita una proteccidon adecuada, asi como
atenuar los efectos negativos de la integracion
econdmica sobre los trabajadores y efectuar
una distribucidn equitativa de los frutos del
crecimiento econdmico™!!?,

IIE. LA FUNCION PUBLICA DE
LA UNIVERSIDAD URUGUAYA

7. Muy especialmente en el caso urugua-
yo, la Universidad es factor insustituible para
construir posibilidades de mejora del sistema
de produccidn y orientarlo en un sentido social
solidario, generando los conocimientos que

9. ibid., p. 12.

10. Alvaro Padrén y Juan M. Rodriguez, MERCOSUR
desde la perspectiva sindical, PIT-CNT, FESUR,
Montevideo, 1992, p. 35.

propicien la reinserci6n del pafs en el mercado
internacional, capacitando a los cuadros nece-
sarios para la conduccifén de ese proceso y
aportando elementos ttiles para la toma de
decisiones er el terreno politico.

En los dltimos treinta afios Ia poblacién
estudiantil de la Universidad de la Repiiblica
se multiplicé por cuatro y alcanza segin la
informacién vigente unos 62.000 alumnos,
conformando actualmente un cuadro de creci-
miento estable ¢ con leve tendencia a la baja;
el ingreso de 1990 fue de 13.975 estudiantes,
el de 1991 alcanz6 un nimero de 12.669 y el
de 1992 registr6 un descenso a los 12.356. Se
trata de una cifra importante de la poblacién
global que significa una relacién de un estu-
diante universitario por cada cincuenta habi-
tantes del pafs., Esa masa de estudiantes se
sigue insertando principalmente en carreras
dotadas de una consideracidn relevante en la
distribucién tradicional de prestigios, como es
el caso de Derecho, Medicina o Ciencias
Econdmicas que agrupan a la mitad del total
del alumnado universitario, aungue las ten-
dencias recientes muestran una demanda cre-
ciente por carreras vinculadas a segmenios
dindmicos del mercado de trabajo, especial-
mente Ingenieria, o por las que han sido
promovidas mediante la creacidn de los espa-
cios académicos especiales de Ciencias (exac-
tas y naturales) y Ciencias Sociales. En resu-
men, la Universidad de la Repiiblica atiende
trece Facultades, un Instituto asimilado a
Facuitad y dos Escuelas Universitarias , con-
formando una oferta de més de noventa titulos
de grado y muiiltiples opciones de posgrado
que paulatinamente involucran al conjunto de
los perfiles curriculares®).

1l. Los datos mds recientes sobre composicidn y

tendencias poblacionales de la Universidad de 1a
Repiiblica se encuentran en: Universidad de la
Repitiblica, Direccién General de Planeamiento,
Estadisticas bdsicas 1992, Montevideo, mayo de
1993, y en Primera Muestra Nacional de Segui-
miento de Estudiantes Universitarios Censados en
1988, DGPU- Departamento de Sociolegia de la
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la
Repiiblica, Montevideo, 1992,
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Esa ubicacién preponderante de la Univer-
sidad de la Repiiblica como espacio medular
en el desarrollo de las tareas de ia educacién
profesional superior y en la formacién com-
petente de las nuevas masas criticas de cien-
tificos, justifica una disquisicién sobre Ia
peculiaridad del organismo,

En una caracterizacién genérica, el rasgo
sobresaliente de la organizacién universitaria
uruguaya €5 su primordial articulacién a la
estructura ptiblica. La Universidad de [a Re-
publica desde su instauracién a mediados del
siglo pasado ha transcurrido como un comple-
mento especifico del entramado de servicios
establecidos para encausar la intervencidn
estatal en el ciclo de reproduccién social. La
institucién mantuvo durante su itinerario his-
térico la preeminencia excluyente para esta-
blecer, acreditar y otorgar titulos de habilita-
cion profesional universitaria. Con ese
cometido la Universidad local se desenvolvid
reforzando el protagonismo del Estado, abar-
cando quehaceres docentes y cientificos que
en otras realidades nacionales mds complejas
se han localizado en un muy diferenciado
espectro de propuestas universitarias de dis-
tinto signo y calidad. Recién en 1984 se
autorizd en Uriguay el funcionamiento de una
Universidad privada que alterd en algunas
reductdas ramas de fa formacidn profesicnal
el dilatado monopolio de hecho ejercido por
la Universidad piblical!?,

12. El decreto N° 343/984 de la dictadura que impe-
raba en el pais, habilité a la Universidad Catdlica
“Ddmaso Antonio Larrafiagn” (UCUDAL), la cual
se ha desarrollado ofreciendo ensefianza en Cien-
cias de la Comuanicacién, Derecho, Informaitica,
Psicologia, algunas ramas de Ciencias Sociales y
Humanidades y carreras gerenciales o administra-
tivas de corta duracién. Entre [985 y 1993 la
UCUDAL eniregé en total 368 titulos, mientras
que la Universidad de la Repiblica ha tentdo en
ese lapso un promedio de 3.000 egresados por
afio, El susbsistema de educacién superior privada
comprende un total de poco mds de 2.000 estu-
diantes, incluyendo a la UCUDAL y a las otras
dos instituciones terciarias reconoccidas por el
Ministerio de Educacién y Cultura - ORT y TI -
orientadas a cursos de Informdtica, Andlisis de
Sistemas, Gerencia y Administracién de Empre-
sas. Es evidente que la privatizacién universitaria
ha penetrado escasamente en Uruguay, cuestion

8. En correspondencia con esa centralidad
en el campo de la ensefianza superior, la
Universidad de la Reptiblica se ha desenvuel-
to también como epicentro de la labor cien-
tifica nacional, registrando en esa materia un
recorrido marcadamente positivo de servicios
al pais. Su aporte al total de la investigacién
cientifica nacional se ha caiculado que es del
orden del 60%U3, cuestién que apunta a
Jerarquizar la responsabilidad universitaria en
fa adaptaci6n de la realidad uruguaya a las
exigencias de la épocal'®). En ese sentido es
importante valorar las politicas de promocién
de proyectos de trabajo, de formacién o ac-
tualizacién de investigadores, de estfmulo a la
alta dedicacién horaria y profesionalizacién
plena del personal académico que se han lle-
vado a cabo en la Universidad desde la recu-
peracién de su autonomia, en el contexto de
reconstruccidén democriética abierto en 1985,
Un indicador parcial de esa politica lo esta-
blece la ampliacién del régimen de dedicacidn
total, que comprende a un niicleo de docentes
que constifuyen un eje del potencial cientifi-
co, seleccionados rigurosamente por su com-
petencia para la investigacidn, el cual en la
Universidad de 1985 abarcaba solamente a 37
docentes y actualmente incluye a 279 en
actividad y 57 aspirantes aprobados a la es-

especialmente clara si se comparan los datos
lecales con otros de la region. Al respecto ver:
Jorge Baldn y Ana M. Garcia, El sector privado
de {a educacidon superior: peliticas piblicas y sus
resultados en cinco paises de América Latina,
CEDES- Serie Educacién Superior/3, Buenos
Aires, 1993,

13. Lainformacidn exhaustiva y seria sobre la estruc-
tura cientifica del Urugoay se encuentra en :
Graciela Argenti, Carlos Filgueira, Judith Sutz,
Ciencia y Tecnologia. Un diagnéstico de oportu-
nidades, CIESU-EBQ, Montevideo, 1989.

14. Dos trabajos recientes de Judith Sutz aportan
reflexiones de interés sobre la relevancia de la
funcidn universitaria en relacién a los procesos de
desarrollo regionales: Investigacién y desarrollo,
Universidad e integracién, Seminario Universidad
y MER®OSUR, op. cit.; Los cambios tecnolégi-
cos y sus impactos. El largo camino hacia Ia
construccién solidaria de oportunidades,
Fermentum, N° 6/7, op. cit..
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pera de mayores recursos que permitan su
financiamiento(*?,

Las inversiones universitarias en investi-
gacién pasaron de 3.8 millones de délares en
1986 a 15 millones en 1992, es decir, se han
cuadruplicado en un lapso de seis afios, a
pesar de las carencias presupuestales. En buena
medida la dinamizacién de la capacidad de la
Universidad de la Repiiblica para desarrollar
su capital de investigacién cientifica, ha sido
posible gracias a la redistribucién interna de
sus recursos. Progresivamente disminuyeron
los gastos de administracién aumentando en
términos relativos y abselutos los destinados
a la creacién cientifica y tecnolégica. En 1985,
ai fin de la dictadura, el 32% deli presupuesto
universitario era insumido per el componente
administracién y el 6.4% por el de investiga-
cidn. Este afio el primer rubro tiene un peso
del 16.3% y el segundo se ha incrementado
hasta el 16.8% !9

Otra novedad relevante de la dltima etapa
universitaria en esta drea del trabajo académi-
co, ha sido el establecimiento de un sistema
de relacionamiento con el gobierno central
para asistirla labor de investigacidn en ciertas
dreas escogidas por su interés estratégico. Un
instrumento para ello es el Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICYT) que, con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BIDY), ha apor-
tado financiamiento significativo para proyec-
tos de investigacion, especialmente los orien-
tados a generar resultades de aplicacion
productiva a corto o mediano plazo, y ha
voicado recurses de gran magnitud destinados
a obras de infraestructura edilicia y
equipamiento. Otro mecanismo de enorme
valor es el Programa de Desarrollo de las
Ciencias Bésicas (PEDECIBA) que depende
del Ministerio de Educacién y Cultura y de la
Universidad de la Repiblica el cual ha cana-

15. Universidad de la Repﬁblica, Rendicién de Cuen-
tas y balance de gjecucidn presupuestal. Ejercicio
1992, , Moentevideo, julio de 1993, p. 8.

16. Comisidn Sectorial de [nvestigacidén Cientifica
(CSIC), Creacidn cientifica y desarrollo tecnols-
gica, comunicado, Montevideo, 16 de junio de
1993, )

lizado fondos piblicos e internacionales de
importancia para formacién de recursos hu-
manos de cuarto nivel (maestrias y doctora-
dos), para adquisicién de equipos y actualiza-
cidén bibliogrifica, para implementacién de
investigaciones en disciplinas especificas
(Biologfa, Fisica, Quimica, Informitica y
Matemadticas).

9. No obstante los esfuerzos dirigidos por
la Universidad de la Repiblica al desarrollo
cientifico y tecnoldgico, su magnitud esta
lejos de contemplar las necesidades naciona-
les en ese campo. Uno de los elementos
gravitantes que fundamentan ese juicio es la
escasa vincuiacién que muestra el quehacer
cientifico con el sector productivo.

En Uruguay fuera de los recintos de la
Universidad, las estructuras cientificas dirigi-
das a la generacién de conocimientos origina-
les son excepcionales y escasas fas empresas
comprometidas con la elaboracién de alterna-
tivas innovadoras como opcidn racional de
crecimiento. Si bien es posible constatar algu-
nos cambios positivos en la mentalidad de los
agentes econdmicos acerca del rol que puede
jugar la ciencia y tecnologia propia en el
desarrollo nacional, lo dominante es un fend-
meno de fuerte desconexidn entre un gran
nimero de talentos universitarios dirigidos a
elaborar alternativas de aplicacidn productiva
y la contraparte radicada en el campo empre-
sarial.

Se puede afirmar que en Uruguay estd en
ciernes una cultura modernizante capaz de
dirigir hacia la Universidad demandas reales
de investigacién, para incorporar desarroilo
tecnolégico original al ciclo productivo o para
perfeccionar las tecnologias tradicionales en
la perspectiva de alentar el poder de adapta-
cidén y la productividad de las industrias.

La centralidad de Ia Universidad es incon-
trastable, “ello es perfectamente comprensible
puesto que al no existir protagonismo indus-
trial en materia de investigacion y desarrollo,
debido al atraso técnico o a la dependencia de
tecnologia externa, y no existiendo per parte
del Estado una politica de soberania en ma-
teria tecnolégica, subsiste dnicamente ¢l im-
perativo universitario de impulsar la investi-
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gacidn cientifica como actividad no disociable
de la ensefianza superior”™(!?,

10. Esa situacién estructural califica la
relevancia de la politica universitaria condu-
cida hacia el establecimiento de convenios de
la institucién con el sector productivo, en un
contexto amplio de vinculacién de la Univer-
sidad al medio desplegado en los dltimos
afios: con las demds instituciones del Estado
(Ministerios, Entes Autdnemos, Municipios,
etc.) , asi como con diversas entidades del
sector privado (empresas, cooperativas, aso-
citaciones gremiales, sindicatos, etc.). De tal
forma “se realiza un alto ndmero de activida-
des que dinamizan la investigacidn y la ense-
fianza en las Facultades y responden a una
clara demanda de soluciones tecnolégicas y
de asesoramiento por parte de organismos
piblicos y privados™!¥,

El incremento de esta funcidn piblica de
la Universidad puede ser percibido mediante
el senalamiento de algunos datos globales que
dan cuenta de la evolucién del mimero de
convenios con sectores de la vida nacional: en
1985 existian 4 convenios con el sector pi-
blico y ninguno con el sector privado, en julio
de 1993 los primeros alcanzaron la cifra de
135 y los segundos llegaron & 93. En todos
los casos el objetive ha sido movilizar recur-
sos académicos y cientificos de la Universi-
dad en correspondencia con demandas con-
cretas emanadas de distintos dmbitos de la
vida social.

{1. La compleja funcidn piiblica de la
Universidad se ha sustentado en un amplio
reconocimiento legal de la autonomia y el
cogobierno de docentes, estudiantes v
egresados. La incrustacidn histérica de la

- Universidad en la red institucional del Estado

con una fisonomia normativa propia que al-
canzdé paulatinamente el mdximo grado de

17. Rafael Guarga, Tecnologia, integracidn y Univer-
stdad, en Jorge Landinelli, Universidad los desa-
fios de la modernizacidn, Universidad de la Re-
piblica, Montevideo, 1991, p. 52.

18. Declaracién del Consejo Directivo Central de la
Universidad de la Repiblica, Montevideo, 19 de
agosto de 1991.

descentralizacién en su relacién de subordina-
¢ién al poder central, permitié que ella pudie-
ra modelarse como un organismo capacitado
para gobernarse por s{ mismo y ordenarse
juridicamente, sin imposiciones politicas aje-
nas a su volontad. Pero ain con controles
gubernamentales de muy baja intensidad fa
Universidad de la Repiblica es parte del
Estado: porque asi lo han establecido los
textos constitucionales, porque cuenta con un
ordenamiento juridico como Ente Auténomo,
porque recibe su financiamiento del presu-
pueste nacional general (',

La Universidad de la Repiblica es una
“persona juridica publica” que al no tener
fuentes particulares de recursos depende del
presupuesto nacional que se aprueba por ley
cada cinco afios. En este procedimiento se
diferencia de los Entes Auténomos y Servi-
cios Descentralizados del dominio industrial
y comercial del Estado, que en base a recursos
propios disefian su presupuesto para someter-
lo a la aprobacién del Poder Ejecutivo. La
Universidad, de la misma manera que los
restantes servicios estatales que atienden los
otros niveles de la ensefianza piiblica, elabora
su presupuesto para ser presentado al Poder
Ejecutivo quien lo debe incorporar al proyec-
to de presupuesto general. El Poder Ejecutivo
puede plantear objeciones y modificaciones al
presupuesto universitario, pero ellas deben ser
sometidas al juicio del Poder Legislativo jun-
to con el proyecto original. En los momentos
anuales preestablecidos para la rendicién de
cuentas de la ejecucién presupuestal, la Uni-

19. La tradicidn autondmica nacional recibio fuerza
de iexto constitucional en 1918, cuando se esta-
blecié con ese rango que “los diversos servicios
que constituyen el dominio industriai del Estado,
la instruccidn superior, secundaria y primaria y la
asistencia y la higieae piblica, serdn administra-
dos por Consejos Autonomos” (art. 100). En la
Constitucion de 1952 se establecié un capitulo
especial para los entes de ensefianza, con el fin
de dar cuenta de ia peculiaridad y mayor profun-
didad de su autonomia. En el caso de la Univer-
sidad la innovacidn mas trascendente fue el esta-
blecimientd del cogobierno de docentes,
estudiantes y egresados, cuestién que tuvo apli-
cacion desde el 29 de cctubre de 1958 con la
sancidn de la Ley Orgdnica de la Universidad.

.
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versidad puede solicitar incrementos financie-
ros adicionales mediante un expediente que
implica también una resolucién legislativa.

El estilo uruguayo de financiamicnto uni-
versitario se ubica en lo que José Joaquin
Brunner ha definido como modelo de
“financiamiento pdblico automdtico”, es decir
aquel que se realiza por via gubernamental en
un contexto de decisiones politico-burocriti-
cas que se traducen en asignacién de cuotas
presupuestales o transferencias de recursos
incrementales, qiie son distribuidos al interior
del organismo de acuerdo con criterios pro-
ptos , ampliamente independientes y ajenos a
la competencia del poder politico central 2%,

Esos mecanismos procesales del finan-
ciamiento piblico han derivado en complejas
negociaciones y periddicos conflictos, en tan-
to la Universidad normalmente enfrenta seve-
ras restricciones presupuestales en relacién a
sus expectativas y una inadecuacién dramdti-
ca entre sus ascendentes necesidades y los
decrecientes recursos relativos disponibles por
alumno.

IV. LA UNIVERSIDAD EN LA
CONTRACCION DEL ESTADO

2. Después de una larga etapa de mis de
dos décadas en la cual la Universidad encarnd
primero un momento institucional de
desbaratamiento de la cohesién hegemdnica
del Estado, para luego quedar sometida en el
largo periodo de la dictadura a la fuerza dis-
crecional del poder autoritario y a su voluntad
depuradora, disciplinaria y dogmatica, la
refuncicnalizacidn de la Universidad en los
términos de su legalidad autondmica ha debi-
do enfrentar circunstancias totalmente nuevas.
Entre ellas la de ur severo enjuiciamiento
elaborado desde el punto de vista de los
medios gubernamentales del pats, tenazmente

20. José Joaquin Brunner, Educacién Superior en
Ameérica Latina durante la década de los ochenta:
la economia politica de los sistemas, CEDES-
Serie Educacién Superior/2, Buenos Aires, 1993,

propensos a percibir a 1a Universidad de la
Repiiblica como disfuncional en relacién a un
proceso de reforma del Estado gue busca
poner en funcionamiento programas de reduc-
c¢ién de su andamiaje operativo y de ajustes
rigurosos en materia de gastos piblicos.

El discurso neoliberal que ha informado
en Uruguay el desenvolvimiento de esas po-
liticas, se ampara sin originalidad en las no-
ciones tedricas generales que caracterizan sin
variantes a los argumentos universalizados
del paradigma. Al Estado concebido como un
“agente de progreso” que ha aumentado sus
funciones , poderes y capacidades, adquirien-
do posiciones clave en la economia y la so-
ciedad, se le imputa una hipertrofia del apa-
rato institucional que ha derivado en deficientes
niveles de desempefio y eficiencia. En corres-
pondencia con ese planteamiento el proyecto
neoliberal local ha privilegiado la critica ai
papel intervencionista y dirigista del Estado.
Su afirmacidén central es que el Estado no
puede ya ser instrumento principal para el
desarrollo y que, por el contrario, su desme-
dido engrosamiento se ha convertido en un
severo obsticulo al mejoramiento del pafs.
Desde ese punto de vista se tratarfa de revisar
las finalidades estatales y promover un orden
colectivo de reemplazo a aquel que caracte-
riz6 al Estado de tipo asistencial, estimulando
la eliminacién de las regulaciones que impi-
den el libre desarrollo de la iniciativa de
mercado o dificultan el despliegue de las
fuerzas creativas de la competencia.

La idea rtectora del modelo es que el Es-
tado ha adquirido un volumen agobiante, ha
ampliado excesivamente sus fines econdémi-
cos afectando al sistema y que los beneficios
sociales, los subsidios y dmbitos de vida re-

"Jativamente protegidos, configuran una moda-

lidad tutelar de intervencidén pdblica que cons-
tituye un peso desmesurado sobre Ia sociedad.

En consecuencia de o que se trata es de
romper con una tradicién paternalista que
sobredimensiond el gasto de utilidad social y
la responsabilidad rectora del sector piiblico
en el terreno econdémico, promoviendo el
pragmatismo y la eficiencia técnica de los.
agentes privados en todas las esferas de la
vida social. :

REVISTA URUGUAYA DE CIENCIA POLITICA

73




JORGE LANDINELLI

La postulacién de un gobierno central cada
vez mds ajeno a la reproduccién de la faz
keynesiana (econémica) del Estado, desman-
telando su capacidad de intervencién y su
poder empresario, ha sido acompasada por la
intencién de rebajar el peso del lado
bismarckiano (social) de la gestién publica.
En ese marco la privatizacion aparece como
el instrumento estratégico primordial, es decir
la transterencia de bienes productivos y de
servicios ubicados en la 6rbita estatal al sector
privado, con la finalidad de mintmizar el roi
que ¢l BEstado cumple en la vida econdmica y
social. Todo ello a partir de la conviccién de
que la carencia de mecanismos de mercado da
lugar a la ineficacia y el despilfarro, mientras
que la competencia asegura un recurso
instrumental adecuado para reducir los costos
y alcanzar la eficiencia econdmica,

La disminucién del tamafio del Estado es
un propésito en el que pueden conjugarse
distintas decisiones: eliminacién de monopo-
lios en manos de empresas piiblicas , transfe-
rencia de propiedad piblica al mercado, arren-
damiento de bienes piblicos a privados,
liquidacién de empresas piblicas no mono-
pélicas con el fin de quitarlas del juego com-
petitivo del mercado, estimulo a la copar-
ticipacién privada en empresas del Estado,
eliminacidn de subsidios para permitir y pro-
mover la comnpetencia efectiva, etc.

En sintesis. las privatizaciones simbolizan
el compromiso con reformas econdmicas ap-
tas para convocar al sector privado a que
asuma ciertos papeles tradicionales del Estado
en dreas de la produccién de bienes y servi-
cios. La intencionalidad del modelo se con-
densa en el realiento a la iniciativa privada
nacional y extranjera, poniendo a sus dispo-
sicién la organizacién econdmica en las dreas
de mayor rentabilidad reservadas hasta ahora
a la accidn estatal, De acuerdo con los prin-
cipios doctrinarios imperantes, al Estado no le
corresponde inmiscuirse en actividades co-
merciales e industriales, solo le cabe en ellas
el rol netamente subsidiario de garantizar el
marco legal del mercado en el cual la inicia-
tiva privada realiza sus negocios y se consti-
tuye en la fuerza motriz del desarrollo.

La promocidn de la propuesta y el empefio
por concretarla han sido elementos intrinsecos
de la accién gubernamental urnguaya de los
iltimos afios. Sin embargo, el Estado minimo
y el desmantelamiento de los gastos naciona-
les en politicas piblicas de bienestar estin
lejos de ser objetivos alcanzados. Siguen sien-
do metas prioritarias del poder politice, aun-
que han sido afectadas por serias adversidades
y fracasos. Por un lado, una ley que abria
cauces formales para ejecutar la privatizaci6n
de las mds importantes y exitosas empresas
piblicas del Uniguay, fue rechazada en sus
aspectos esenciales por el 71.6% de los votos
de la ciudadanfa en un plebiscito realizado el
13 de diciembre de 1992. Por otro lado, las
iniciativas oficiales de restriccion de los gas-
tos providentes en salud, educacidn, previsidn
social, vivienda, pobreza, etc., han encontrado
camplicados escollos para su total concrecion
en la apertura de un abanico de escenarios
civicos de controversia y en las resistencias
activas de los sindicatos y otras tormas de
organizacidn social.

13. El neoliberalismo no es s6lo una teorfa
econdémica sino que también representa una
concepcidn del mundo, un modo de pensar la
sociedad desde un “ethos” empresarial, indi-
vidualista y competitivo, en el cual se incluye
de manera significativa una visualizacidn
particular de los procesos educativos y de la
organizacion institucional del sistema univer-
sitario.

En multiples esferas del gobierno urugua-
yo se ha cultivado una imagen negativa de la
Universidad de 1a Repdblica, elaborada a partir
de un diagndstico que enfatiza el alto costo
del organismo y su escasa capacidad selecti-
va, lo cual serfa propiciado por la admisién
indiscriminada a un ente oficial de volumen
exorbitante ¢ incompatible con las exiguas
necesidades de una estructura estatal propia
de los criterios actuales de modemizacion
occidental. A partir de esa aseveracidn la
conformacién deseable de ia Universidad
deberia responder a las pautas generales de
contraccidn del sector piblico y a los modelos
en boga promovidos para mejorar la gestidén
y ¢l dempeiio global de sus funciones.

.’
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En sus posturas m4s extremistas esa clase
de pensamiento, que expresa una marcada
disconformidad con la institucién y una esca-
sa confianza en sus actores m4s relevantes, ha
formulado una revisién absoluta del papel
tradicionalmente asignado a la Universidad de
la Reptiblica por las disposiciones legales que
se han sucedido en el tiempo. Un eiemplo
elocuente al respecto lo dio un editorial del
diario “El Pafs” del 1 de noviembre de 1991:
“...ipor qué debiera existir una Universidad
del Estado?... La Universidad de la Repiiblica
es una corporacidn privada de profesores,
alumnos y egresados que se gobierna como
quiere, sometida al derecho pdblico, financia-
da por el Estado y que realiza algunos servi-
cios de interés piiblico... Al Estado le interesa
que haya profesionales universitarios e inves-
tigacién universitaria. Pero ges condicidn ne-
cesaria y suficiente para ello que exista la
Universidad de la Repiblica? Y la respuesta
es no, ni una ni la otra. No es estrictamente
necesaria porque para la existencia de profe-
sionales e investigacién universitaria sélo se
requiere que haya instituciones formativas de
nivel universitario que no tienen por qué ser
estatales. Si el Estado tiene algo minimo que
exigir puede usar de las potestades que la ley
le asigne, pero no tiene por qué detentar la
propiedad juridica y nominat de [a institucién
como lo hace hoy”.

14. Es evidente que, atin admitiendo sus
variantes internas, la alternativa neoliberal a
la experiencia histérica de la Universidad uru-
guaya se ha perpetrado como respuesta a una
situacién percibida como ruinosa. Desde su
conviccidn ideoldgica ese cuestionamiento
abarca esencialmente dos aspectos: uno poli-
tico ¥ otro funcional.

El politico se refiere a que la Universidad
es vista como una corporacién fundamental-
mente cerrada a las exigencias del medio,
marginal a la voluntad politica general, con
mecanismos de legitimacién autosustentados
que evaden cualquier clase de control social
o gubernamental efectivo, todo lo cual facilita
el que la Universidad pueda escapar a la
racionalizacion del Estado a través del poder
politico y constituya un fenémeno de
injustificable insularizacién de una parcela

del sector piiblico. En ese sentido se argumen-
ta que, al amparo de la expansién de su
autonomia, {a Universidad ha concretado un
inaceptable momento de fractura de la unidad
y la cohesién estatal. De ese modo se ha
consolidado como una instituciér distante del
conjunto de la sociedad que satisface exclu-
sivamente las exigencias de los grupos corpo-
rativos que la dominan.

A titulo de ilustracidn sirve otro comen-
tario del diario oficialista “El Pais™ del 21 de
junio de 1991: “Sus autoridades son elegidas
por un cuerpo electoral propio... Entre sus
érganos de gobierno no existen representantes
del gobierno nacional quien, a su vez, repre-
senta al Estado por voluntad del cuerpo elec-
toral general. Es decir, el gobierno elegido por
el pueblo no tiene ingerencia directa alguna
en un gobierno elegido por profesores, alum-
nos y egresados. Sin embargo, no por eso deja
de ser una Universidad del Estado™.

En ese contexto encuentra esta critica a la
Universidad los elementos que explican su rol
come un moemento clave en la produccién
social de individuos disidentes, inclinados a
la activacion social mediante conductas colec-
tivas movilizadas y con una maniftesta volun-
tad de protagonismo politico.

El funcional se refiere a una imputaciéa de
ineficiencia de gestidn en las tareas especifi-
cas de la Universidad: en ¢l manejo financie-
ro, en la administracién, en la calidad acadé-
mica, en el relacionamiento con la sociedad,
en la capacidad para proveer servicios y co-
nocimientos cientificos o tecnolégicos acor-
des con los requerimientos de mercado. En lo
gue hace a sus actividades intelectuales tipi-
cas y cometidos privativos -académicos y
administrativos- a la Universidad se [a visualiza
como una institucién sin prestigio y en deca-
dencia, que ejerce una negativa funcién cen-
tralizadora de cardcter piblico opuesta al
necesario encogimiento del Estado. En esta
6ptica, siendo la educacién superior un bien
que se ofrece a la comunidad, su presencia en
la constelacién de organismos estatales puede
ser considerada oportuna, pero nunca esen-
cial:"El nuevo rol del Estado debe ser subsi-
diario, limitado a funciones esenciales e
intransferibles y el sistema educacional supe-
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rior deberfa someterse a una importante
desregulacidn, similar en sustancia a otras
desregulaciones que deben afectar a la vida
administrativa y econdmica del pais.

15. La idea de privatizacién aparece tam-
bién en el terreno de la educacién superior
como el elemento articulador de la solucidén
neoliberal a la cuestién de su presunta
disfuncionalidad. Ella supondrfa la selectivi-
dad en el ingreso, el cobro de matricula v el
incremento de las instituciones privadas, pero
también comprenderia otros aspectos relevan-
tes: la adecuacién de las politicas académicas
a las necesidades del capital privado, el cam-
bio de los contenidos curriculares de la ense-
flanza en correspondencia con las exigencias
del mercado, la adaptacién de los criterios de
calidad educativa a la mentalidad mercantil-
empresarial de costo-beneficio y la promocion
de la ética individualista en los estudiantes.

Los argumentos que se han sostenido para
fundamentar una propuesta de esa indole son
disimiles, pero pueden resumirse en el hecho
de que el criterio principal para decidir si se
produce un determinado bien -en este caso un
bien educativo- es su costo de produccidn,
independientemente de las implicaciones que
ello tenga para la organizacidén y el orden
cultural de la sociedad.

La Universidad consume en exceso dine-
ros piblicos siempre escasos y necesarios.
Actualmente no existen recursos suficientes
para brindar educacién superior de calidad
aceptable a todos quienes la demandan gratui-
tamente. La admisidn indiscriminada a la en-
sefianza universitaria no puede tener el sen-
tido de derecho sustancial u ordinario a un
servicio puiblico ilimitado. Transferir en parte
la responsabilidad del Estade en la ensefianza
universitaria hacia la iniciativa privada y hacer
descansar también el costo de la educacién
piiblica sobre los educandos son medidas que,
de acuerdo con la visién neoliberal, permiti-
rian revertir los efectos del imaginario
providente tradicional que ha inscripto a la
Universidad como ingrediente de una menta-
lidad asistencialista culturalmente improduc-
tiva y excesivamente costosa para la sociedad.
En este dltimo aspecto el planteamiento es
congruente con el juicio de Milton Friedman,

quien ha dicho que “...si una empresa privada
fracasa, como el capital proviene del bolsillo
de sus dueiios, la tnica opcién que le queda
es cerrar. Si una empresa piblica fracasa,
siempre puede argumentar que el problema se
debe a que el gobierno no le ha dado suficien-
tes fondos. Y ella si puede recurrir al bolsillo
de los contribuyentes. Por esto opino que la
solucién fundamental es privatizar la educa-
cién™ 24,

La masificacién del estudiantado univer-
sitario es incosteable e innecesaria. Enfrentarla,
ha dicho el semanaric “Bdsqueda” del 8 de
agosto de 1991, requiere romper con una
“tradicién paternalista”: “La explicacidn
sustantiva del fenémeno del exceso de estu-
diantes del tercer nivel es econdmica. Si el
precio de un bien o de un servicio es nulo o
se encuentra fijado en un nivel muy bajo,
habrai indefectiblemente un exceso de deman-
da. El exceso de estudiantes universitarios
existe porque los servicios se brindan a un
precio que los potenciales demandantes con-
sideran muy bajo. Estos desbordan, entonces,
a la produccién de tales servicios. Producir
mds de ellos -como desearfan los que sostie-
nen una de las posiciones- implica que mds
recursos deban invertirse y estos recursos
deben provenir de los contribuyentes -indivi-
duos y empresas- los que ya de por si estin
siendo gravados para este y otros fines. Los
que mantienen la posicién contraria conside-
ran que la sociedad estd siendo ya gravada
fuertemente y que transferir recursos adicio-
nales para que los estudiantes reciben una
mejor calidad de servicios universitarios que
la de los que reciben actuaimente, sin pagar
por ellos, no es una de sus prioridades.

Con el mismo sentido limitacionista se .

agrega el argumento de que el nimero de
estudiantes universitarios debe adecuarse a las
oportunidades de empleo que ofrece el mer-
cado. En este aspecto, al alentar la idea de una
perfecta correlacién entre graduados y ocupa-
ciones, la visién economicista y reduccionista
del esquema neoliberal presupone que el

————

21. Milton Friedman, La privatizacién de la educa-
cion, Biisqueda, Montevideo, 21 de noviembre de
1992, p. 2.

.
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mercado de trabajo, las necesidades concretas
de los empleadores, coinciden necesariamente
con las reales necesidades del pafs que debe
atender la educacion pdblica. Ademas, 1a afir-
macién explicita de que !a educacitn es pre-
paracién para el empleo, implica entender que
toda labor universitaria que no se conecte
directamente a la formacién calificada de los
recursos humanos solicitados por el sector
productivo o de servicios es saperflua. En el
marco de esa racionalidad instrumental la
Universidad debe reiegar aquellas actividades
que signifiquen la investigacién y el estudio
de temas abstraclos o sin ninguna utilidad
aplicada para el desarrollo econémico y los
negocios. De la misma forma debe ser consi-
derada como un atavismo la discusién de
sentido critico y de vocacién propositiva fo-
mentada y calificada como parte consustan-
cial del complejo de actividades universita-
rias.

A la luz de esos planteamientos no parece
exagerado afirmar que de lo que se trata es de
la manifestacién de un proyecto de educacién
superior de finalidades sociales elitistas,
carente de densidad democrética y fundado en
un inflexible reduccionismo economicista, en
el que se soslayan las funciones piblicas
esenciales del sistema universitario, las cuales
desbordan el simple juego de la oferta y la
demanda de profesionales o la atencién de las
presuntas necesidades de personal calificado
que requieren las empresas y el domirio
burocrdtico.

V. EL FUTURO DE LA INTERACCION
UNIVERSIDAD-ESTADO

16. A lo largo del presente siglo la Uni-
versidad de la Repiblica fue una institucién
reproductora de élites, escasamente desarro-
ltada desde el punto de vista de su composi-
ci6n poblacional y cobertura social. Sin em-
bargo, sus relacionamientos con el conjunto
del Estado y con la sociedad civil se susten-
taban en pautas de sensibilidad social, en
criterios de institucionalizacién de la protec-
cién, de bisqueda de equilibrio o nivelacién
de oportunidades entre los individuos y de

distribucién equitativa de los bienes cultura-
les acurmulados. Es decir, el cardcter pidblico

_de la vnica Universidad del pafs fue sostenido

por una cosmovisién reformista de las tareas
det Estado, entendido como el gran fegulador
de ia vida social. La institucién era parte
significativa de la elaboracién de una ética
providente llamada a sobredeterminar las muy
diversas modalidades de intervencién del
Estado social de derecho en el desarrolio de
Ia sociedad. Lz demanda sobre el sistema
universitario, concebido como momento tes-
minal o de “salida” del conjunto del sistema
educacional, era asi satisfecha de acuerdo a
las modalidades espontdneas que ella asumia
ent el cuerpo social, sin mecanismos dirigidos
a2 moderar su volumen ‘o ajustar su orienta-
cion.

De ese modo la Universidad, amparada
por el principio de grawidad absoluta de la
ensefianza piblica, encarnd un relevante
momento simbélico de la movilidad social
ascendente y de la recompensa de los esfuer-
zos personales. Todo ello se tradujo en la
vivificacion de un large periodo de consenso
con el Estado, de estrechamiento de sus vin-
culos sustanciales que, mds all4 de la relevancia
de ciertos conflictos trascendentes, sign6é una
época en la cual 1a educacion superior del pais
compartié el grueso de las metas bisicas de
ia esfera piblica y adquirié los mds destaca-
dos de sus rasgos normativos actuales.

El involucramiento de ia Universidad en
Ia compleja crisis institucional que conmovié
al pais -desde 1968, en un contexto de muy
agudos conflictos sociales y politicos, derivé
en una disolucién de la relativa concordancia
entre ¢l organismo educacional y un Estado
que se deslizaba aceleradamente hacia formas
autoritarias de dominacién piiblica. Desde 1973
la Universidad conoci¢ una intervencién dic-
tatorial de resuitados funestos para su desen-
volvimiento y a partir de 1985 comenzé una
compleja etapa de regeneracién orginica ¢n
los términos autonémicos tradicionales, en un
renovado entorno nacional de respeto a la
convivencia democritica.

Enclavada en muiltiples circunstancias nue-
vas, la recreacion de las bases del consenso
Universidad-Estado ha sido en. este tiempo
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muy ardua, fundamentalmente por la escisién
entre los propdsitos de las dindmicas univer-
sitarias informadas por una racionalidad ética
y politica propia, que se nutre en sus experien-
cias reformistas tradicionales, y un poder
politico que ha fomentado una reconversién
dristica del papel antes asignado al sistema
universitario, sobre la base de entender que se
ha agotado el modelo cldsico de conexién
institucional y de definicién de la responsa-
bilidad pdblica sobre la educacién superior.

17. Es sensato asumir que la Universidad
de la Repiblica se encuentra en una fase de
transicién de notable importancia hacia una
situacién nueva que carece de contornos pre-
cisos ¥ que es inadecuado pensar su futuro en
los términos de un modelo propio del ciclo
expansivo de las politicas asistenciales del
Estado uruguayo.

La Universidad es un espacio publico sobre
el cual se vuelcan contradictoriamente deman-
das de distinta procedencia, que se intercalan
para enfrentar a una pluralidad de expectati-
vas sociales y politicas particulares: que for-
me individuos con altas capacidades profesio-
nales, que satisfaga las necesidades de recursos
humanos especializados que exige el mercado
de trabajo, que transmita los valores centrales
de la cultura, que brinde asistencia eficaz al
sector productivo, que sea capaz de difundir
y universalizar la adhesién a profundos valo-
res humanisticos, que sea factor de integra-
cién social con un sentido democritico, que
sea un elemento activo en la reproduccién del
orden imperante o que, por el contrario, sea
un elemento critico, persuasivo e innovador
en relacioén a los procescs de cambio econd-
mico, social y politico.

En esta época en que los avances cienti-
ficos y tecnolégicos aceleran el proceso his-
térico e imponen una actitud nueva ante el
conocimiento, pese a que la dindmica del
cambio es la nota de la Universidad uruguaya,
resulta incontestable el argumento de que ella
padece una crisis de identidad.

El desempleo de muchos de los egresados,
la baja eficiencia terminal de diversas carreras
universitarias, la rdpida obsolescencia de
porciones importantes de los conocimientos

ofrectdos por la ensefianza superior, la dificul-
tosa conexitn entre el saber universitario y fas
necesidades concretas del sector productivo,
el crecimiento desbordante de la matricula en
muchas 4reas de formacién profesional, el
deterioro de la calidad académica gue afecta
a los procesos de ensefianza-aprendizaje, la
adaptacién compleja a los cambios trascen-
dentes que se han operado en las estructuras
de las profesiones, el complicado crecimiento
de los actores burocriticos en el organismo,
los problemas de racionalizacién y eficiencia
que enfrentan los procedimientos de gobierno
son, entre otras, dificultades que requieren
propuestas de cambio vigorosas, frescas y de
cara al futuro, que impliquen objetivos
desafiantes y renovadores,

I8. La crisis de financiamiento es un ele-
mento de notable importancia en ese contexto,
en la medida que ella ha generado situaciones
reiteradas de “riesgo real de ver a la institu-
cién impedida de consolidar y profundizar los
cambios fundamentales que, con tanto esfuer-
zo ha introducido en sus actividades de for-
macién, investigacién, asistencia vy
relacionamiento con todos los sectores de la
vida nacional”#,

El proceso universitario requiere de im-
portantes apoyos financieros y parece claro
que la responsabilidad y obligacién del Esta-
do para dotar a 1a Universidad de la Repiblica
de las inversiones principales es intransferible.
El problema central en debate es c¢émo
incrementar el escaso gasto piiblico en educa-
cidn superior - que en la ejecucién presupuestal
nacional vigente representa poco mds def 3%
-y no cémo exonerar al Estado de sus respon-
sabilidades en ese terreno destinado a valori-
zar y estimular adecuadamente el mejora-
miento de los bienes cientificos, tecnoldgicos
y culturales del pais.

No parece adecuada la idea reiteradamente
formulada por la politica oficial de que “la
Universidad debe aceptar que la solucién a
sus problemas econémicos no pasa por pedir

~
22. Declaracién del Consejo Directivo Central de la

Universidad de la Remiblica, Montevideo, 19 de
agosto de 1991.

.
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m4s presupuesto, sino por adecuar su estruc-
tura... debe en forma simultdnea cobrar matri-
cula, limitar el ingreso y disefiar nuevas for-
mas de administrarse’ ¥, De 1a misma manera,
parece invertir los términos del problema el
criterio de que “el creciente divorcio entre los
recursos con los que la Universidad cuenta y
sus cometidos en la sociedad lo que requiere
es una respuesta clara por parte de las auto-
ridades universitarias™*®,

El Estado debe proporcionar las mejores
condiciones financieras para hacer viables las
actividades universitarias y asegurar ¢l sumi-
nistro regular de los subsidios piiblicos sufi-
cientes para ello. A partir de la afirmacién de
ese principio pasa a ser relevante el acento en
la bisqueda de alternativas en las fuentes
econdémicas, no como mecanismo de
exculpacién de la responsabilidad estatal, sino
como prictica indispensable para el logro de
variados recursos adicionales. No hay duda de
que en una situacién de recursos piiblicos
limitados la Universidad debe buscar los ins-
trumentos que permitan la ampliacidn de los
apoyos para enfrentar los problemas de fondo
que atraviesa: “dotar a la Universidad de
recursos extrapresupuestales, a través de mayor
cantidad de acuerdos interinstitucionales y
COon empresas que aporten recursos genuinos,
mediante el pago de servicios o por el uso de
informacién y resultados de investigacidn,
permitiria mejorar el equipamiento, remunerar
mejor a los docentes e investigadores y, por
sobre todo, establecer puentes con [a actividad
real del pais™®,

De hecho, al contrario de lo que se percibe
desde el gobierno wruguayo que centra todo
su planteamiento de recuperacién de costos
presupuestales en-una insistente propuesta de
arancelamiento estudiantil, el factor dindmico
para el crecimiento de los caudales comple-
mentarios han sido los vinculos con el sector

23. Biisqueda, Montevideo, 22 de abril de 1993, p- 6.

24, Convenic CONICYT-BID, Distribuido 490/93,
Consejo Directivo Central de 1a Universidad de
la Repiblica, Mentevideo, julio de 1993.

25. El Observador, Montevideo, 29 de setiembre de
1993, p. 2.

productivo, los cuales han abierto nuevas
oportunidades para explorar posibilidades de
financiamiento distintas a las tradicionales.
En 1992 una cifra equivalente al 9.9% del
presupuesto universitario provino de recursos
extrapresupuestales nacionales y extranjeros,
entre los cuales un 4.8% surgié del pago de
asistencia en convenios de investigacitn y
desarrollo®®. La perspectiva es que en los
préximos cinco afios los fondos provenientes
de esos origenes Heguen a representar una
cifra cercana al 25% del presupuesto univer-
sitario, que actualmente se aproxima a los 105
millones délares anuales®?,

Para facilitar ese proceso el organismo
puede instigar al sistema politico a la creacién
de un marco legal apto, entendiendo que la
responsabilidad priblica sobre la labor univer-
sitaria no se agota en la canalizacién de los
flujos financieros indispensables. Las
exoneraciones impositivas a empresas que
contraten asistencia de la Universidad y la
habilitacién de lineas de créditos muy flexi-
bles para que las empresas puedan financiar
proyectos concertados con los centros de in-
vestigacién universitarios, son medidas posi-
bles para incentivar el proceso de innovacién
tecnoldgica nacional y pueden resultar bene-
ficiosas para la captura de recursos extra-
presupuestales.

Ese tipo de financiamiento subsidiario por
contratos ya encuentra impulso en la ley sobre
consultorias, que obliga a examinar la existen-
cia de capacidad nacional para dictaminar
sobre problemas tecnoldgicos concretos, an-
tes de procesar en los organismos piblicos
Hamados a licitacién internacionzl con esos
fines. Esta iniciativa permitirs al pafs ahorrar
cifras millonarias en délares, maximizar la
utilizacién de los recursos humanos y técnicos
en algunas significativas dreas de la prictica
universitaria y corregir en muchos campos la
mala experiencia de trabajos de consuitoria
realizados con un Hamativo desconocimiento

26. Universidad de la Repiblica, Rendicién de Cuen-
tas y balance de ejecucion presupuestal. Ejercicio
1992, op. cit. p. 26.

27. Declaraciones del Rector Jorge Brovetto, La Ma-
iiana, Montevidec, 24 de junio de 1993,
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de la realidad local -y con aplicacién de
metodologfas inddecuadas. Ha sido también
un desaffo para la Universidad el reacon-
dicionamiento de su cuadro administrativo y
la utilizacién mds eficiente de los recursos
humanos, equipamientos e instalaciones exis-
tentés, con el propdsito de alcanzar el mejor
resultado de las escasas asignaciones finan-
cieras disponibles.

19. Las nuevas formas imaginadas para
obtener mayores ingresos pueden mejorar la
siteacién financiera de la Universidad, pero
no son suficigntes para hacer frente a los
problemas de, fondo que afectan al finan-
ciamiento dé la ensefianza superior. No es
posible ampliar los servicios universitarios en
la medida que lo exigen los nuevos desarro-
Hos cientificos y los requerimientos sociales

con un presupuesto que se reduce. Si bien es

cierto que pueden realizarse progresos signi-
ficativos en el mediano y corto plazo median-
te el desarrollo de sistemas més eficientes en
el uso de los recursos, la cantidad y calidad
de los servicios que se pueden ofrecer con el
financiamiento actual, resultan limitadas.

Casi sobra subrayar la trascendencia de
que el Estado, aiin en situaciones de escasez
financiera, encauce el esfuerzo nacional para
dotar de los recursos posibles al irea de Ia
educacién piblica y de que esas asignaciones
sean objeto de un uso administrativo eficaz.
El logro de esa meta sustancial debe expresar
la convergencia de intereses y el acuerdo del
poder politico con ias autoridades de la comu-
nidad universitaria en relacién a finalidades
concretas capaces de generar CONSensos para
una interaccién no conflictiva. Sin duda es
necesario el desenvolvimiento de un nuevo
didlogo politico sustentado en una reflexién
sistemdtica sobre la Universidad. Ello presu-
pone una dindmica de negociacién, de com-
promiso y de equilibrio entre las demandas
piiblicas que se vuelcan sobre la institucién y
la fortaleza de un organismo de cultura y de
ciencia dotado de una amplia astonomia ju-
ridica freate a las fuerzas que inciden en ella,

“En ese sentido, el intercambio de propues-
tas no puede eludir las predeterminaciones de
las definiciones enraizadas en el largo queha-
cer cientffico y humanistico de la Universidad

y consustanciales a su simbologfa social. Ello
implica el refuerzo responsable de la autono-
mia universitaria concebida mis alld de la
capacidad .de autogestién y de las libertades
de cdtedra y de investigacién, como un recur-
so institucional para concertar con la sociedad
en planos de igualdad juridica y moral la
pertinencia de sus fines y objetivos. Implica
también la afirmacidén de la vocacién
institucional de darle a la ciencia, a la técnica
y a la cultura un lugar privilegiado en el
desarrolio del pais, con un contenido social-
mente (til, al servicio de los intereses de ias
mayorias y en beneficio de los ideales demo-
craticos de equidad social.

20. La evaluacién institucional puede
constitmirse en una herramienta dti! para la
reelaboracién de los fundamentos de la
interaccién Estado-Universidad. Ella no pue-
de ser percibida como una ‘actividad de con-
trol orientada a menoscabar la autonomia
universitaria, sino como un instrumanto para.
conocer e rendimiento de su-trabajo, la rela-
cién entre los medios econdémicos disponibles
y las metas logradas, capaz de proporcionar
visibilidad a la gestiéndel organismo y jus-
tificario mejor piiblicamente. La Universidad,
a través de los frutos de la evaluacién, puede
ofrecer ala sociedad una informacién mds
exigente sobre qué es fo gue hace y cémo lo
hace, sobre cual es el aprovechamiento de los
recursos piiblicos que se le entregan. Al mis-
mo tiempo, la introduccién de mecanismos
permanentes, sistemdticos y técnicamente
calificados de evaluacion puede suministrar
ala gestién universitaria registros litiles para
su planeamiento estratégico y para ia adop-
cién de medidas correctivas en los-dmbitos de
actividad que lo requieran.

Esté claro que la evaluacién institucional
deberfa suministrar un insumo significativo
en el complejo proceso de revalidar en-la
Universidad la probada compatibilidad entre
los principios de la autonomia y los de la
responsabilidad piiblica, en un momento en el
cual la sociedad se pregunta sobre el destino
de los caugales que invierte en educacién y
sobre su correcta aplicacién, No obstante, el
tema no estd claramente planteado en la rea-
lidad uruguaya. Ha sido insinuado desde los
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elencos gubernamentales como un ejercicio
autosustentado de autoridad y no como un
punto de convergencia de intereses con el
mundo académico, como un esfuerzo compar-
tido para perseguir metas comunes de mejo-
ramiento y cambio universitario.

Es evidente que las propuestas de evalua-
cidn institucional universitaria, como vehicu-
lo de conexién operativa de la Universidad
con el Bstado, no alcanzardn a concretarse si
ellas no se apoyan en la recreacidn de criterios
peliticos de fortalecimiento de la educacién
superior y en fa consolidacién de un indispen-

sable clima de armonfa y confianza entre

gobierno y comunidad académica.

21. En pocos afios la Universidad de la
Reptblica deberd proporcionar a la sociedad
una oferta radicalmente distinta a la vigente.
Ante las mutaciones espectaculares y sin pre-
cedentes que vive el mundo actual, originadas
primordialmente en la revolucién cientifico-
técnica de la época, la Universidad tiene re-
servada una funcién crucial. Por un lado; para
mitigar el efecto negativo que la revolucién
del conocimiento estd generando al acentuar
los contrastes y asimetrias entre el desarrolio
de los paises industrializados y la fragilidad
estructural de las regiones subdesarrolladas,
lo cual exige un esfuerzo serio v sostenido
para alcanzar acumulaciones cientificas pro-
pias. Por el otro, para que la sociedad tenga
oportunidad de ser informada y formada en
los secretos de un impactoe cientifico y tecno-
légico que no puede ser patrimonic de unos
pocos expertos, sino que, ademds, debe ser
una fuerza capaz de activar las potencialida-
des del conjunto del cuerpo social.

De lo que se trata es de mejorar las con-
diciones para que el pais se beneficie de
manera efectiva de” los avances que en el
campo de la ciencia y de la técnica se dan a
nivel internacional. El objetivo es generar
capacidades locales ya que, como es sabido,
ciencia y técnica son conocimientos organiza-
dos que solo pueden ser aprovechados por
quienes pueden manejar sus lenguajes, absor-
berlos y adaptarlos de forma original y con-
gruente a las necesidades, intereses y condi-
ciones del pais.

En relaci6n a esos fines, los servicios actual-
mente comprendidos en la Universidad de Ia
Repiiblica inciuyen complejas estructuras
docentes y cientificas en las distintas ramas
del conocimiento, gque cuentan con muy pro-
longados procesos de acumulacidn académica
y costosas infraestructuras operativas desarro-
lladas en el tiempo gue dificilmente puedan
ser reproducidas de manera aceptable por
inversiones privadas volcadas a la oferta ren-
table de bienes en el mercado de 1a educacién
superior.

A pesar de sus dificultades, limitaciones y
debilidades que deben ser enjuiciadas severa-
mente y corregidas, la Universidad de la
Repiblica -por su cardcter auténomo, su plena
libertad de cédtedra e investigacién, su
invaluable capital intelectual y su compromi-
so con los valores de la excelencia académica
y la justicia social- es la dnica institucidn
nacional que puede garantizar que la docencia,
la investigacidn cientifica, tecnol6gica, social
y humanistica sean factores que efectivamente
contribuyan al desarrollo compartido del pais.

22. A la Universidad incumbe propender

- a que los bienes del conocimiento se irradien

en la sociedad con el fin de que los acrecen-
tados poderes que ellos encierran asuman un
cardcter democritico. De ese modo las prio-
ridades de la Universidad se ubican en posi-
ciones sustancialmente distantes del proyecto
educacional del neoliberalismo. Ellas no pue-
den simplificarse en la atencién exclusiva a
las demandas précticas del mercado de trabajo
en el campo administrativo o productivo. Esto
no quiere decir que el mercado de trabajo no
merezca consideracién alguna, sino simple-
mente que debe tomarse como un dato impor-
tante dentro de un complejo conjunto de cri-
terios de pertinencia educativa. Tampoco
pueden homologarse a la racionalidad costo-
beneficio de los agentes privados dedicados a
la venta de servicios de ensefianza, la cual
naturalmente prioriza la oferta mas barata de
bienes educativos y excluye la intrincada y
costosa labor de investigacidn cientffica.

La Universidad debe enfrentar las ideas de
legitimacién de sus funciones por el criteério
administrativo de 1a rentabilidad econdmica,
y mirar mas alld de los requisitos inmediatos
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de preparacion para el empleo, preservando la
posibilidad de proporcionar a toda la juventud
la oportunidad de una formacién profesional
sélida, contribuyendo al desarrollo intelectuai
integral que toda sociedad necesita y merece,
superando los obstdculos que representan las
visiones del desarrollo de signo puramente
subsidiario de la produccién exdgena de co-

la Universidad necesita sustentarse en la acep-
tacién de que los problemas que la aquejan
son muchos y merecen la mayor atercién.
Pero dificilmente ellos encuentren solucién
partiendo de 1a negacidn de sus atributos més
relevantes o desmembrando sus cometidos
académicos y su responsabilidad social. Di-
cho mds claramente: las prioridades de la

nocimientos. Universidad no podrian ser idénticas a las del
] mercado, sin que la propia Universidad dilu-
Todas las evidencias disponibles sugieren  yera su inquietud critica y su vocacién espe-

que la jerarquizacién de la funcién pablica de  cifica de naturaleza solidaria v propositiva.

RESUMEN

En este articulo se examinan algunos de los argumentos mds significativos de los debates
politicos actuales en relacién a los procesos de transformacidn que afectan a [a Universidad
piblica uruguaya. En ese sentido se analizan los desafios que enfrenta la institucién univer-
sitaria para procesar reformas internas que favorezcan la regeneracion de su legitimidad social,
especialmente aquellos provenientes de la reelaboracion del papel tradicionalmente asignado
a la Universidad en el contexto del modelo propio del ciclo expansivo de las politicas
asistenciales y benefactoras del Estado uruguayo. :

ABSTRACT

In this article the author examines some of the most important ideas in the present political
debate on the process of transformation of Urugnayan State University. Special attention is
paid to the challenges the institution faces to carry on internal reforms that could atrengthen
its social legitimacy, mainly those connected to the re-elaboration of the role the University
has played within the Staie. '
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