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VICENTE PALERMO *

“..Jjuzgo de sabios hacer de necesidad virtud y
admitir con buen dnimo lo que no podemos reme-
diar, sobre todo si implica obligacién para uno
mismo.El que de ello reclama incurre en locura,
puesto gue se alza contra el que todo lo gobierna.”

Introduccion

El propésito de este articulo es interrogar-
nos sobre la durabilidad del menemismo, **
A nuestro criterio, por irreversibles que sean
los cambios en el modelo econdémico y en la
estructura estatal argentinos introducidos por
el actual gobierno peronista, por menemismo
no puede entenderse ningiin fendmeno poli-
ticamente perdurable (en todo caso, su vida
activa no trascenderd la salida de Carlos
Menem del Ejecutivo).

*  Centro de Estudios de Estado y Sociedad, Buenos
Aires; Departamento de Ciencia Politica y Dere-
cho Piblico, Universidad Auténoma de Barcelo-
na, .

** Conviene hacer explicito que en este trabajo por
menemisme no se entiende cualquier
aglutinamiento presente o futuro de fuerzas poli-
ticas en torno al liderazgo de Menem, sino la
configuracién de elementos discursivos y simb6-
licos que acompaiib la accién de gobierno desde
1989,

Geoffrey Chaucer, Cuentos de Canterbury

Sucintamente, nuestro argumento es el
que sigue’. El menemismo ha sido, en esen-
cia, una forma de gestién pgubernamental
impulsada por una crisis galopante.En ¢l brete
de gobernar en ese contexto critico, ¢l Presi-
dente resolvié superarlo aplicando un progra-
ma radical de reformas. Estimé que los prin-
cipales problemas politicos para llevar a buen
puerto tal programa eran dos: un problema de
debilidad y una brecha de credibilidad. El
medio que empled para superar estos proble-
mas consistid, bidsicamente, en hacer de ia
necesidad virtud. Urgido por demostrar su
voluntad politica para definir el rumbo y su
capacidad efectiva para sostenerlo, el gobier-
no intenté hacer patente un profundo conven-
cimiento sobre la necesidad del programa
adoptadoe y una obstinacién en su implemen-
tacién que diera a entender de modo inequi-
voco que ataba su suerte a la suerte de los
objetivos anunciados.

1 Tengo alguna esperanza de que estas pdginas no
sean tomadas como una “justifiecién”™ de la ges-
tién del actual Presidente. No se trata aquf de
defenderia ni de atacarla, sino de entenderia,
mediante ¢l esfuerzo de desenirafiar la 1égica in-
ferna de las decisiones pubernamentales.
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Los recursos que el gobierne puso en
juego para superar su debilidad y su falta de
credibilidad tuvieron decisiva incidencia en
el proceso general de reformas. Tanto en el
ritmo como en el contenido material que
fueron adoptando las mismas, como en la
relacién del gobierno con los actores sociales
y politicos, quedar4 indeleblemente la marca
de esta tensién.

El elenco gubernamental logrard final-
mente sobreponerse a su debilidad inicial, asf
como cerrar la brecha de credibilidad que lo
tuvo en jaque. La determinacién con que el
Presidente llevd adelante sus politicas fue
superior a la que se Ie atribufa y tropez6 con
resistencias perceptiblemente menores a las
esperadas, Las reformas se concretaron. No
es asunto de este articulo discutir su calidad;
si 1o es, en cambio, aportar algunas explica-
ciones sobre por qué fue politicamente posi-
ble implementarlas y sostenerlas,

Como quiera que sea, en setiembre de
1991, el gobierno palades una victoria elec-
toral al cabo de treinta meses durisimos:
Estabilidad econémica, reformas estructura-
les y renovado apoyo en las urnas. Desde ese
punto de vista la gestién de Menem puede
entenderse como exitosa. Sin embargo, colo-
cado en la perspectiva de la evolucidn poli-
tica del peronismo, el legado presidencial
puede ser desconcertante. La nueva virtud
menemista presenta, en sus rasgos bisicos,
una distancia demasiado grande incluso con
el peronismo aggiornade de nuestros dias
como para que este tiltimo pueda reconocerse
plenamente en aquélla, Es eso, a nuestro
entender, lo que limita seriamente el campo
de accién futura del menemismo. En dltima
instancia, el menemismo puede ser legitima-
do politicamente -en el seno del propio
peronismo- como “lo que debié hacerse por
imperativo de las circunstancias”, pero nunca
como un modo permanente de hacer las co-
sas. Si fuera asi, el menemismo como tal no
perduraria al no trascender esa pragmadtica de
crisis,

La pregunta es si Menem no llegé dema-
siado lejos en hacer de necesidad y carencia
virtudes, como para despegarse verosi-
milmente de ese mundo de ideas. Tal vez en

él qued6 atrapado y se trate de un punto de
no retorno. Pero ésta es, con todo, und cues-
tién secundaria, no hace al meollo de nuestra
preocupacién sino al futuro politico personal
del actual Presidente.

I. De ila necesidad a la virtud (o el inmensa
poder de dudar).

En 1989, tras asumir el gobierno en forma
adclantada y en plena crisis hiperinflacionaria,
el Presidente anuncia un vasto programa de
reformas estructurales de la economia y el
estado. Podria decirse que més que decidir,
el nuevo gobiemno fue literalmente empujado
por una conjuncién “terminal” de circunstan-
cias, que se expresan en el colapso fiscal.

El espacio politico disponible para llevar
a cabo reformas, que no habia podido crear
la politica, lo cred la expresion del fracaso de
la politica: el colapso. La demolicién de una
estructura fiscal cada vez més precaria que se
expresé en la hiperinflacién, hiperagrava-
miento de la crisis que la presenta con extre-
ma nitidez; el estado carece absolutamente de
1a posibilidad de financiar sus desequilibrios.
La desgraciada pedagogfa que le ensefié al
nuevo gobierno justicialista el camino de
reformas, le otorgé un amplio espacio de
maniobra politica.

La fenomenal penuria de financiamiento
sufrida por el sector piblico (Gerchunoff y
Castro, 1991) le die, entonces, el impulso
inicial a las reformas y el aliciente para sos-
tenerlas. Pero, ;qué exacerbd a su vez, ¥
c6mo, este problema, determinando las carac-
teristicas globales del proceso? La percepeitn
que el elenco gubernamental tuvo, antes de
asumir, de la extrema fragilidad de su situa-
cién, que parcce haberse focalizado en dos
dimensiones: debilidad y baja credibilidad.

Por un lado, el futuro gobierno se sintié
débil para llevar adelante sus propdsitos:
evalué que sus capacidades de implementa-
cién de politicas -su efectividad-, sin contar
con la anuencia de los actores econémicos
predominantes, era casi nula. Dado el dete-
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rioro del sector piiblico y la desigual relacién
de fuerzas en que habiz quedado colocado
frente a aquellos, el gobierno carecia de re-
cursos politicos para traducir en acciones
minimamente sostenibles sus decisiones.

Por otro lado, y a poco de andar, el go-
bierno experimentaria un notorio déficit de
credibilidad frente a dichos actores, en lo que
se refiere a la conviccién con que llevaria
adelante sus anunciadas intenciones y a sus
posibilidades de doblegar las resistencias
politicas y sociales inherentes al camino ele-
gido. Este problema -que, en definitiva, se
constituyd en el central en el marco de una
economia fuertemente dolarizada y que le dio
forma al proceso de reformas globalmente
considerado- es en realidad tipico del contex-
to de lanzamiento de cualguier rumbo refor-
mista en que un gobiemo anuncia orientacio-
nes que no sintonizan con las que se le
conocen a sus lideres o a su partido. Pero hay
que enfatizar que en este caso factores de
muy diferente naturaleza se conjugaron para
tornarlo particularmente intenso?. En dltima
instancia, fue el enorme déficit de credibili-
dad gubernamental lo que se sobreimprimid
a la incapacidad de financiamiento del sector
publico déndole el ritmo y el contenido
material a las reformas.

Lo agudamente perturbador para el go-
bierno es que, a partir de cierto grado de
agravamiento de la crisis fiscal, el “piibli-
co”*** deviene en un actor de primer orden
en el juego’. Habitualmente, se considera
entre¢ las condiciones iniciales bdsicas para
que un curso reformista pueda sortear sus
obstdculos, cuan sinceramente convencido y
determinado esté el gobierno de llevar ade-
lante las reformas, que se trate de un gobierno
que comienza su ciclo, que disfrute de un

2 El deteriore de la credibilidad de las politicas
gubernamentales tiene antecedentes de largo pla-
zo, en la retroalimentacidn negativa de la econo-
mia y la politica resultante de los conflictos que
se fueron planteando desde fines de 1a década del
60 (Landi y Cavarozzi, 1991}, Es obvio que, en
este marco més amplio, los sectores mejor dotados
-el “piiblico™- adquieren une capacidad de prote-
gerse mediante comportamientos defensivos y pre-
ventivos de la que carecen los restantes.
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importante respaldo electoral inicial y que la
legislacién electoral le haya permitido tradu-
cir -como no fue el caso de Alfonsin y si el
de Menem- dicho respaldo en una capacidad
efectiva para decidir e implementar las deci-
siones en los marcos institucionales. Salta a
la vista que la presencia de esos requisitos no
era ya suficiente. Si el sector privado y los
posibles inversores y dadores de crédito ex-
tranjeros no creen que las reformas se lieva-
rédn a cabo, ni que se sostendrén en el tiempo,
los efectos macroecondémicos de esta falta de
confianza son evidentes y tienden a su vez a
hacer més vulnerable la politica de reformas.

En ese contexto, ¢l elenco gobernante
sintid que su vulnerabilidad politica era ex-
trema y que las chances de conservar su poder
inicial relativamente indemne podfan reducir-
se vertiginosamente. El efecto persuasivo del
primer episodio hiperinflacionario y la con-
siguiente aniquilacién del gobierno de
Alfonsin parece haber sido concluyente.

*&* Por “pliblico” entendemos aquf al conjunto de
tenedores de activos liquidos, independientemente
de la magnitud de esos activos: desde grandes
inversionistas hasta titulares de pequefios depdsi-
tos a plazo fijo. Esta caracterizacién se aplica
hasta la vigencia del Plan de Convertibilidad de
principios de 1991. El “piblico™ se mantiene en
moneda local -financiando bdsicamente al Estado-
en la medida en que la “incertidumbre” scbre ef
comportamiento del tipe de cambio ne lo impulse
a adquirir divisas. Desde lucgo, para ¢l gobiemo
es crucial evitar que el “piiblico” se vuelque
masivamente a eslas {ltimas, ya que 50 ascenso ¢s
seguido por todos los precios. En la prictica, las
decisiones sobre el precio del délar las toma ¢l
“publico”, bajo la forma de una profecia
autocumplida. Aunque no se dispongan de datos
concluyentes sobre el comportamiento del *pibli-
co”, no parece gue sc trate de un universo cuya
dindmica pueda ser controlada por un grupo pe-
quefio de grandes inversores.

3 “There is extremely little room for unbalanced
budgets if you cannot borrow either in the domestic
capital market or in the world capital market... for
most Latin American countries, that is the case
today... The deficit is only roughly one and half
percent of Gross National Product, but the de-mone-
tization of these economies is 50 radical that even
a small amount of money corresponds to five hun-
dred percent of the existing moncy stock. So... even
small deficits are a big problem.” (Dornbush, 1991).
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"El diagnéstico inicial acerca de la natura-
leza del primer problema -debilidad- y el
rumbo adecuado para enfrentarlo, fueron, si
se quiere, muy “peronistas”. Su rasgo espe-
cifico consisti6 en postular que el poder
politico debfa otorgar a los empresarios la
conduccién de los asuntos econémicos. En
particular, a expresiones de los grupos eco-
némicos que -se entendfa- se encontraban en
mejores condiciones de relanzar la acumula-
ci6én capitalista en la Argentina.

Una conviccién subyacente a este criterio
consistia en que, habida cuenta de que el
programa de reforma afectaria también inte-
reses de poderosos sectores empresarios?, el
gobierno debia valerse de un representante
conspicuo de ese mundo -pero cuyos intere-
ses no dependieeran especialmente de la
colusién con el sector publico- haciendo la
peor cuiia del mismo palo. De tal modo, la
“alianza estratégica” entre el poder politico y
el econdémico se corporizaba mediante el
peculiar procedimiento de constituirse el
holding Bunge & Bom en garante de la con-
viceién reformista gubernamental ante los
empresarios y del apoyo de los més dindmi-
cos grupos empresarios ante el gobierno.

Pero, a poco de andar, Menem descubrié
que la designacién de un alto ejecutive del
holding no era suficiente para cerrar la brecha
de credibilidad. Las fuentes de esta brecha
fueron diversas. Algunas se vinculan a ante-
cedentes de larga data del peronismo y del
candidato presidencial®.

Durante la campaiia para los comicios
nacionales, no puede extrafiar que sobre la
coalicién socioelectoral que presuntamente
llegaria al gobierno de la mano de Menem se
abrigaran las mayores dudas. En primer lugar,
las orientaciones histéricas del peromismo,
tanto como los antecedentes de Menem, pe-
saban a la hora de pronosticar la futura escena
politica. Uno de los formadores de opinidn
més decisivos en la elaboracién de las eva-
luaciones del “piblico”, tras el triunfo de

4 Aquellos que la colorida jerga local dié en llamar
“patria contratista”,
5 No tiene nada de paradéjico que se trate, en parte,

de las mismas buenas credenciales del futuro
Presidente ante los peronistas (véase punto IL a).

Menem en las internas justicialistas y desata-
da la crisis que, en febrero del 89, iniciarfa
el derrumbe del gobierno de Alfonsfn, se
expresaba en estos términos (Juan Alemann;
“Con las elecciones encima”™; La Nacién, 9 de
marzo de 1989).

“..nuestro establishment financiero sefia-
16 de inmediato con el dedo acusador al equi-
po econémico... pero... si Sourrouille fuera
reemplazado por un ortodoxo,... la situacién
no cambiaria en sustancia, ya que la causa
principal de la crisis no radica ¢n ¢l manejo
actual de la politica econdmica y financiera,
sine en las expectativas futuras... Si en la
contienda electoral gana Angeloz, se puede
suponer razonablemente que habri un esfuer-
zo mayor para bajar la inflacién... ocupdndo-
se en serio de Ia reforma del Estado y de la
instrumentacién de una politica de ingresos,
que es condicién “sine qua non” para conte-
ner la inflacién. Dentro de la misma, ¢l tema
crucial es la contencién del poder sindical...
Si existiese la idea generalizada de que gana
Angeloz, no habria motivo para tanta histe-
ria... Pero... las expectativas son otras. Con-
ceptos como “salariazo” o “nacionalizacién
de los depésitos™... Ia presencia de un sindi-
calismo fuerte y agresivo presagia para mu-
chos el retorno a 1975... El mismo protagonis-
ta... estd ahora presente como muy importante
factor de poder detris de Menem... Cafiero

perdié la interna por haber querido reducir la

cuota de poder politico del sindicalismo, a
raiz de lo cual Miguel volcé su influencia a
favor de Menem... éste dificilmente pueda de-
sembarazarse de la fuerte influencia que este
favor supone. Y nada hace suponer que los
grandes dirigentes sindicales... sean razona-
bles en sus pretensiones... Como consecuen-
cia del triunfo... se espera un fuerte golpe
inflacionario inicial... que se justificaria como
“sinceramiento” o simplemente como precio
politico del triunfo...”. :

A la cabeza del gobiemo de un partido
cuyo prestigio no derivaba, precisamente, por
su capacidad de procesamiento institucional
de sus conflictos internos {que convulsionaron
al extremo &1 regreso a la institucionalidad
democrdtica entre 1973 y 1976), era previsible
que Menem, en caso de considerar un progra-
ma de riguroso ajuste y reforma estructural, lo
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desestimara temiendo complicaciones insalva-
bles que pudieran aflorar en su frente interno.

Los rasgos lejanos que incidian negativa-
mente creando una brecha de credibilidad se
exacerbaron en la coyuntura electoral, El can-
didato peronista, beneficiado en su proyeccién
inicial a la escena nacional al mantenerse
hébilmente en la cresta de la ola de la re-
novacion®, habia triunfado luego en una dura
interna con un discurso de corte populista muy
tradicional. La proclama del “salariazo” con
toda su carga de reparacién inmediata tuvo
lugar en el curso de esta confrontacién interna.

Tras la misma, sin embargo, Menem aban-
dono bastante rdpidamente ese perfil, respon-
diendo a una estrategia de maximizacién de
sus chances electorales y de consolidacién de
su recientemente adquirido predominio al
interior del Partido. El propésito de no ahu-
yentar al electorado no peronista tanto como
a sectores de poder estratégicos de la socie-
dad, al misme tiempo que mantener y con-
solidar la unidad del partido, le exigia al

. candidato un discurso de campafia radical-

mente ambigilo e indeterminado,

Menem hacia comprensibles esfuerzos para
alcanzar el gobierno acompaiiado de un par-
tido unificado (s6lo un inexperto en politica
podria aconsejar lo contrario)’. Pero un par-
tido unificado era més sospechoso de mante-
ner sus orientaciones histéricas y de conver-
tirse en el 4mbito en que se aglutinaran las
resistencias, proyectindolas al gobierno y a
todo el aparato estatal,

Cabe agregar que, segin los indicios dis-
ponibles, Menem carecia, en tiempos de la
campafia que antecedi6 a las elecciones ge-
nerales, de una idea precisa sobre qué hacer
al acceder al gobierno. No llevaba, en otras

6 Se trata de un movimiento de democratizacién
interna del justicialismo y de revalorizacién de la
institucionalidad democrdtica que nace con una
fuerte carga autocritica a partir de la derrota su-
frida por el Partido Justicialista en las elecciones
generales de 1983 (que ungieron Presidente al
candidato radical Radl Alfonsin).

7T Anilisis sugerentes sobre la relacién gobiemo-
partido de pobierno en gestiones de reforma, en
Maravall, 1990, para ¢l caso espaiiol, y Kohii,
1989, para ¢l caso indio.
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palabras, in péctore las reformas. Por ambas
razones, el futuro presidente no pudo hacer
mucho para reducir el amplio margen de
incertidumbre creado en el “piblico™®,

El costo de estos imperativos derivados
de una combinacién de rasgos histéricos del
peronismo con factores més coyunturales,
comenzaria a hacerse patente muy rdpido
para el Presidente electo. La medida en que
la profundizacion de la crisis bajo la forma
de una hiperinflacién autonomizarfa al Ejecu-
tivo de la coalicién social con que }legaba al
gobierno adquiere nitidez expost; estaba lejos
de admitir, a la sazén, una lectura univoca.
Si antes de las elecciones, el “piblico™ tendia
a atribuir al candidato peronista orientaciones
muy lejanas a las aconsejadas por el dictum
neoliberal, ahora se dudaba de 1a autenticidad
de la repentina conversién presidencial. ;Por
qué confiar en el compromiso del nueveo
Presidente y en su constancia? Y, sobre todo,
(por qué creer que Menem -en el caso de
proponérselo- doblegaria las resistencias?

Entre quienes lo habian elegido y la orien-
tacién global que Menem pretendia imprimir
a su gobierno, la falta de afinidad era notoria
y podia constituirse en una caudalosa fuente
de fricciones, conflictos y obsticulos para las
reformas. La “representatividad social” del
partido justicialista habia sido siempre fuerte.

8 De hecho, puede presumirse que la incertidumbre
politica generada por la indefinieién del candidato
tuvo una incidencia importante en la creacién de
las condiciones que dieron lugar al primer episo-
dio hiperinflacinario (Véase Fanelli et. al, 1992).
Una cuestién atinente a la campaiia electoral, que
no ha sido atin suficientemente dilucidada, es 1a
medida en que la emisi6n de ciertas seiiales hacia
el “piiblico”, por parte del entorno menemista (v.
g., anuncios de un “blangueo™) y la intervencién
activa de miembros de ese entomno en la relacién
entre el gobierno y los organismos internacinales
de crédito (v. g., supuesta gestion de Domingo
Cavallo, en enero de 1939, ante el Banco Mundial,
con el propésito de que &ste retirara su respaldo
al gobiemo argentine), contribuyeron -de modo
deliberado © no- a agravar la pérdida de control
dec las variables econdmicas, profundizando la
hiperinflacitn y, por ende, ensanchando ¢l espa-
¢io politico del futuro gobierno para lanzar refor-
mas estructurales, pero al coste de reducir miés
ain los grados de libertad disponibles para dise-
Harlas ¢ incrementar la brecha de credibilidad.
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En su seno se desenvolvian gran parte de los
actores sociales mds relevantes destinados, en
teorfa, a ser las victimas de las iniciativas de
reforma (no sélo los sindicatos; también im-
portantes sectores empresarios). El Partido
Justicialista era percibido por el “piblico”
como el partido en que se focalizarfan las
resistencias estatistas-productivistas. Habia,
desde su éptica, buenos motivos para el escep-
ticismo. La factibilidad, por lo tanto, que el
“plblico” otorgaba a un temprano ahogo de
las intenciones reformistas del gobierno era
muy alta. Las valiosas credenciales de Menem
ante los sectores populares no eran, asi, perci-
bidas por los agentes privados como un recur-
50 1til a la hora de la implementacién de las
reformas sino como una fuente de compromi-
sos que podrian entorpecer la adopcidn de un
rumbo definido.

Proyectando un fuerte handicap sobre la
etapa de decisién y formulaciér gubernamen-
tal de las reformas y luego, asimismo, durante
la implementacién de las mismas, el “pibli-
co” tenderfa a aplicar un variable pero siem-
pre significativo indice de correccidn a los
anuncios que pretendian persuadirlo de las
disposiciones gubernamentales. Con esta len-
te de aumento serfa visualizado el afloramien-
to de las primeras resistencias. Se daba por
descontado un clima politico adverso y pla-
gado de reacciones por parte de grupos priva-
dos, actores corporativos, las bases politicas
partidarias y sindicales del oficialismo y en el
seno del propio gobiemo. En suma, no se trata
tanto de que el “piiblico™ dudara de las inten-
ciones det gobierno de efectuar reformas, sino
de las capacidades de que disponia para lle-
varlas a cabo doblegando las resistencias.

La conceptualizacién elaborada por algu-
nos estudiosos de los problemas de credibi-
lidad habitualmente planteados a gobiemos
reformistas supone que ¢l gobierno controla
una seri¢ de factores propiamente politicos.
En este caso, lejos de ello, el “piiblico” no
descreia del gobierno por dudar (a esa altura)
de sus intenciones, sino de su capacidad de
control de la situacién,

Es en este contexto que el gobierno se ve
fuertemente impuilsado a hacer de la necesi-
dad virtud. En extrema sintesis, las razones
del “pidblico” para creer que las reformas

serdn revertidas pese a los anuncios en con-
trario es que fueron impuestas por la necesi-
dad y no elegidas por conviccién. Para ami-
norar la brecha, el elenco reformista intentard
poner en evidencia cusn profunda y auténti-
camente convencido est4 de sus nuevas ideas,
cudnta obstinacién pondrd en prdctica para
llevarlas a cabo y de cudnta capacidad de
control sobre la situacién dispone.

La politica de reformas deja, rdpidamente,
de justificarse en el imperio de 1a necesidad
para inscribirse en la esfera de las conviccio-
nes: el camino que ha impuesto el colapso es
presentado como una adhesién sincera a la
economia de mercado. El niicleo conceptual
en que se sustenta este giro es bien simple:
la crisis fiscal y la pérdida extrema de capa-
cidades estatales son leidas como demostra-
cién de una constitutiva ineficiencia del es-
tado para intervenir en la economia, en orden

"a una radical postulacién del mercado como

tnico coordinador posible de todas las deci-
siones de los agentes econémicos.

Esta vertiginosa conversién de la necesi-
dad a la virtud tendré lugar como un registro
en dos dimensiones, una discursiva y otra
simbdlica. En la discursiva, el Presidente se
manejar4 con uan dosis tenue de ambigiiedad,
no dudando en confrontar con los bolsones de
resistencia dentro del Partido Justicialista pero,
al mismo tiempo, evitando crearse un inne-
cesario flanco débil mediante la provocacion
de aquellos que se mantenian en la pasividad
o en un apoyo tibio, Asi dird, por ejemplo
(Clarin, 1 de abril de 1990):

“; Por qué (se me acusa de) liberal?Estamos
haciendo referencia a un capitalismo huma-
nizado, a un capitalismo social...”

Pero, a la vez, subrayando su determina-
cién de llevar adelante las privatizaciones en
plazos perentorios, recriminard a los peronistas
que pedian tiempo para considerarlas mds
cuidadosamente:

“ lo han dicho sectores del PJ... estin
pidiendo una prérroga de dos meses... al cabo
de ia cual van a volverla a pedir.. jSon
estatistag!.... una mentalidad que el propio
Perdn habia descartado en 1954, cuando puso
en marcha el proceso de desregulacidn petro-
lera y condend en forma total y absoluta, por
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ineficientes y deficitarias, a las empresas del
Estado...”.

La segunda de las dimensiones es todavia
més importante®, y expresa nitidamente la
radicalidad de la nueva conviccidn, al tradu-
cirla en decisiones ejecutivas -algunas de ¢llas
directamente vinculadas‘'a los procesos de
formulacién e implementacién de las reformas.
La designacién de Alvaro Alsogaray como su
asesor “para el tratamiento de la deuda exter-
na”, o de Maria Julia Alsogaray como inter-
ventora- privatizadora de Entel, son ejemplos
en este campo -para no recordar su abrazo con
el senil almirante Isaac Rojas!?

Esto implica para el gobierno afrontar los
consiguientes riesgos de rebeldfas en su frente
interno, puesto que este curso de accién su-
pone operaciones de envergadura en el campo
simbélico, doctrinario, etc. Asi, la ruptura con
el pasado tenderi también a efectuarse como
una redefinicién de las valoraciones colecti-
vas en torno a ese pasado, como una forma de
hacer mds tajante ¢ irreversible esa ruptura. Me-
nem formulard, por ejemplo, un repaso de la
historia argentina inusitado para un presidente
peronista (Pdgina 12, 23 de marzo de 1990):

*...hasta 1952 estdbamos acostumbrados a
vivir casi sin trabajar... gracias a la época de
las vacas gordas que atravesaba el pais... (Ese
afio) Perén mismo vivid los rigores de la
crisis... durante el segundo gobierno peronista
se comid pan negro... hacfamos cola porque
habia desabastecimiento... Nadie se animé a
tomar el toro por las astas, y por eso vino el
funtesto golpe del 55... Fronidizi fue el dnico
que asumié una actitud de cambio, verdade-
ramente revolucionaria... No le alcanzd para

hacer cambios porque sélo durd tres aiios...

Rapanelli no se animé a poner en marcha
nuestra propuesta de liberalizacidén de los
mercados...”

9 Lo es, sobre todo, por ¢l deterioro del valor de la
palabra politica que tuvo lugar en Argentina en
especial desde el fracaso de la gestidn econdmica
y de la politica militar de} gobierno de Alfonsin
(Landi y Cavarozzi, 1991).

10 Para quienes no lo saben, ¢l almirante Rojas es
responsable directo de la sangrienta represion de
militares y civiles al levantamiento legalista de
junio de 1¢356.
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Junto a ello, las dificultades para cerrar la
brecha de credibilidad aparejaron consecuen-
cias de vastas proyecciones en el ritmo y el
contenido de las reformas. La brecha contri-
buyd a mantener constantemente en vilo al
gobierno, que no logré al menos hasta marzo
de 1991 mantener su cabeza fuera del agua,
al esterilizar en gran medida la efectividad de
la politica de estabilizacién. De este modo,
aumenté la necesidad gubernamental de su-
peditar a los requerimientos de esta iiltima las
politicas sectoriales de reforma. Tal es el caso
de la estrategia gubernamental (acelerar la
reforma ante la persistencia de inflacién) en
la politica de apertura comercial durante las
etapas Rapanelli-Erman Gonzilez. Otro tanto
puede decirse en materia de privatizaciones
y de politica tributaria: los problemas de
credibilidad agudizan las complicaciones
derivadas de la penuria fiscal y el gobierno
sujeta el disefio de cada politica sectorial a la
necesidad de solucién perentoria de dichas
penurias.

Finalmente, la falta de credibilidad inci-
dié también en las estrategias de respuesta
que el gobierno empled frente a las reaccio-
nes y las resistencias, En ese sentido, éstas
también implicaron un aprendizaje. El gobier-
no tendid a desestimar los costos propios de
un clima controversial y a considerar que su
determinacién y su rigor para enfrentar a
quienes confrontaban constitufa per se un
dato mediante el cual el “piblico” podia
evaluar sus convicciones reformistas, asi como
sus capacidades de llevarlas a cabo,

De cualquier forma, 1z alianza con Bunge
y Born y los recursos empleados para incre-
mentar la credibilidad se revelaron como
estrategias incongruentes entre si. El acuerdo
con el holding procuraba alcanzar un umbral
minimo de fuerza gubernamental canjeando
autonomia por respaldo empresario. El estado
perdia autonomfa; pero, a cambio, los empre-
sarios que se vefan a sf mismos como forman-
do parte del contingente de ganadores de las
reformas ayudaban a concretarlas. Sin embar-
go, la experiencia es sugerente en cuanto a las
dificultades para establecer un juego coope-
rativo actores privados-estado, a menos que
este Ukimo acceda a un nivel suficiente de
autonomia y capacidad de coerci6n.
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Como se sabe, el “piiblico” es particular-
mente sensible a toda informacion que le
indique que las resistencias se introyectan al
interior del comando reformista o, incluso, al
interior del campo gubemativo en sentido
amplio. El fracaso de Ia “alianza estratégica”
pone en evidencia que en un contexto de baja
autonomia estatal, contribuye decisivamente
a ensanchar la brecha de credibilidad la in-
formacién que obtienen los actores privados
consistente en respuestas gubernamentales a
sus propias presiones {lo que sugiere una
reformulacién adicional de Ia conceptualizacién
sobre problemas de credibilidad en uso). En
ese contexto, los actores privados estdn colo-
cados en una ldgica de hierro de presiones
puntuales y conductas congruentes con la
informacién que estas presiones les proveen.

En nuestro caso concreto, este mecanismo
se puso en movimiento muy temprano: duran-
te la emergencia en que se lanzé el Plan BB1!,
los formadores de precios ganaron la pulseada
a Roig-Rapanelli obteniendo rica informa-
cién sobre el retraso tarifario y del tipo de
cambio; la presion para reducir las gravaciones
a las exportaciones arrancé promesas del
gobierno, produciendo rica informacién adi-
cional sobre la precariedad del estado para
obtener recursos; las presiones contra el re-
corte de subsidios generaron limitaciones al
mismo y esto produjo més informacién sobre
la inelasticidad del gasto piblico.

A partir del segundo pico hiperinflacio-
nario y la salida de Rapanelli del gabinete, al
disolucién de la “alianza estratégica” impli-
card un giro significativo en la percepcion del
gobierno acerca de la férmula politica de
composicién del comando reformista. Ya no
se buscara la integracién directa de empresa-
rios en posiciones estratégicas del comando
de reforma y éste ganard en autonomia y ser4,
al mismo tiempo, percibide por los actores
sociales como mds “universal”.

En suma, detrds de la drasticidad y radi-
calidad de las reformas, tanto en ¢l plano de

11 Vénase, para un anflisis detallado de Jas medidas
que integraron el Plan BB, asf como de sus efec-
tos, de Mario Damill y Roberto Frenkel: “Argen-
tina, Hiperinflacién y estabilizacién: la expericn-
cia reciente”; en Rozenwurcel {comp.), 1991.

la enunciacién (discursiva y sobre todo sim-
bélica), como en el plano de los contenidos de
politica econémica, como en ¢l de la relacién
gobierno-actores sociales y politicos, estdn
presentes aspectos centrales que hacen a la ra-
cionalidad polftica de las polfticas de reforma.

1. Hay que tener corgje... (o “La tinica ver-
dad es la realidad” ).

El gobierno pudo ganar credibilidad ace-
lerando las reformas y adoptando un talante
combativo cuando el conflicto se imponia so-
bre su tablero. Pero ;qué hizo posible que las
reformas lanzadas pudieran llevarse a cabo
sin tropezar con obstdculos politicos
insalvables sino, ciertamente, inferiores a los
previstos? Se trat6, a nuestro cmendc_r, de la
presencia de varios factores que se conjugaron
a favor del gobierno. Esto debe ser analizado
en tres niveles (que se influyeron entre si).

a. Por un lado, la decisién del elence
reformista, en particular del Presidente. Es
obvio que la orientacién general del gobierno
presenta diferencias siderales, como hemos
sefialado, con las peronistas tradicionales. Hay,
sin embargo, una dimensién nada secundaria
en la que Menem ha sido, en cambio, muy
peronista: el “pragmatismo” que le permitié
reunir la fuerza moral indispensable para
sostener la voluntad politica que las reformas
costosas y conflictivas exigen.

Para discutir este punto vale la pena con-
trastar brevemente a peronistas y radicales en
gestién de gobierno, situados ante los dilemas

que plantea 1a necesidad de reformas. A nues-

tro entender, los radicales, en su m4s reciente
gestién, carecieron de fuerza moral y, por
ende, de voluntad politica, para encararlas.

Nadie ignora que desenvolver politicas
desde el gobierno est4 lejos de ser un queha-
cer meramente administrativo. Exige una dosis
sustancial de fuerza de voluntad y disposi-
cién. Si esto es cierto en tiempos mds o me-
nos normales, lo es mas ain en tiempos de
crisis que necesitan reformas. Por muy tecno-
critico que sea su disefio, las reformas son,
esencialente, operaciones politicas y la vo-
luntad politica es un componente indispensa-
bie -aunque en modo alguno suficiente- a la
hora de decidirlas y llevarlas adelante.
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La voluntad politica requiere un sustrato
de fuerza moral para sostenerse. Al contrario
de lo que habitualmente se cree, Ia gran
mayoria de los politicos son gente de princi-
pios. Esto no quiere decir que actden siempre
en arreglo a tales principios. Podrédn transgre-
dirlos en forma mds o menos sistem4tica, en
funcién de atender cosas diferentes, o contra-
dictorias, con los principios. Se dirfa que es
raro que no lo hagan con moderada frecuen-
cia, Ademds, ¢n la medida en que la polftica
estd plagada de situaciones dilemdticas, los
politicos encuentran coartadas para actuar
desconociendo total o parcialmente sus prin-
cipios. Pero no deja de pesarles, con todo,
cierta conciencia desdichada. Y la conciencia
desdichada no es precisamente una fuente de
fuerza / coraje moral y voluntad de accién.

En Argentina, si hay algunos politicos que
son hombres de principios par excellence,
esos son los radicales. En especial (pero no
Unicamente) los de la subespecie “intransi-
gentes”!2, Alfonsin es un politico formado en
esta escuela. Que tiene una idea bastante
precisa de la representacién, como “pacto con
el pueblo”, En los albores de la transicién
democritica, Alfonsin oponia los principios
al pragmatismo al definir Ia identidad radical:
“El radical es alguien que no se dobla y por
eso las oligarquias muchas veces han optado
por variantes nominalmente m4s populistas o
mds izquierdistas, pero pragméticas. El radi-
cal es alguien que nunca puede aceptar que
el fin justifica los medios. Cuando el radica-
lismo llegue al poder, no podré solucionar
todos los problemas heredados de estos afios
trgicos y desoladores, pero eso no le impe-
dird rechazar, desde el primer dia, cualquier
atisbo de inmoralidad o componenda” (Raiil
Alfonsin; Qué es el radicalismo; 1983).

Sugerimos que en la etapa de transicidn,
digamos, entre los pardmetros de una discu-

12 Para este anilisis me he basado ampliamente en
el minucioso informe de Passalacqua (1990), en
que se estudian con gran precisién las rafces de
las distintas corrientes internas del radicalismo.
Debo aclarar que esto no supone hacer cargo a
diche autor de mi propia interpretacidn del con-
cepto de representacién entre los radicales y sus
diferencias con Ios peronistas.
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sién inicial en las huestes radicales en torno
a lo posible y los de la nueva discusién (que
nace al ocaso del Plan Austral) en torno a una
redefinicién de lo necesario, la repugnancia
del Presidente por romper lo que él entendfa
como los términos de su pacto (electoral) con
el pueblo, en disgregar Ia base de su fuerza
de representacién, actué como un poderoso
factor de desestimulo, del que no logré jam4s
desembarazarse, para reunir la fuerza moral
indispensable para una decisién reformistal®.

Es cierto que lo que se iba admitiendo
como necesario, en términos sustanciales,
dificilmente era compatible con orientaciones
histéricas de una vertiente principal del radi-
calismo. ;C6émo hacer reformas estructurales
-neoliberales o no- con un marce de sentido
como el de “la causa contra el régimen”?
Aspectos constitutivos de 1a identidad radical
(al menos de esa vertiente en que se habia
formado Alfonsin y gran parte de sus hombres
de mayor confianza en e} partido) eran cues-
tionados. Pero no es éste, a nuestro entender,
el verdadero micleo del problema, sino una
fuerte reticencia a desconocer una concepcién
bésica de representacién politica, reticencia
que aumentaba con el temor de que tal des-
conocimiento pudiera erosionar la legitimidad
de ia democracia. Si la democracia -tal como
se argumentaba en 1982/83- disfrutaba de
superioridad moral sobre el autoritarismo, esta
superioridad no podia ser desmentida al revi-
sar la orientacién general del gobiemno. Mucho
menos si, como se postulaba, el radicalismo
encarnaba la fuerza moral de la democracia.

En suma, en el caso del gobierno radical,
el déficit de voluntad politica no provino

13 “"Hube también cosas que no quisimos hacer: a
veces postergamos o simplemente no efectuamos
ajustes que un cdleulo descarnado podria conside-
tar beneficiosos -y que seguramente lo eran a
largo plazo-, pero que en lo inmediato acarreaban
costos sociales y sacrificios imposibles de sobre-
llevar para sectores importantes de la sociedad...
Por eso no creo que en este caso haya que hablar
de errores, sino de situaciones que por fuerza nos
llevaron en ocasiones a disminuir fa velocidad en
nuestra marcha hacia las transformaciones de
estructura que el pafs necesita.” (Rat] Alfonsin, en
sy ltimo discurso a la Asamblea Legislativa, 1 de
mayo de 1989).
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tanto del disgusto de tener que pasar de de-
fender Ia causa contra ¢l régimen a un intento
de refundacién sobre bases sustancialmente
distintas de la acumulacién capitalista. Pro-
vino, més bien, de los limites que la ética ra-
dical establecia, a partir de sus concepciones
sobre la representacién y sobre la democra-
cia, a la gestién de gobierno. Tal vez Alfonsin
estaba dispuesto a revisar profundamente su
diagnéstico de lo que se debia hacer. Mucho
menos dispuesto, sin embargo, estaba a per-
mitir que de esa revisién se desprendiera una
decisién polftica global que imprimiera un
giro dréstico a la accién gubernamental'*.

Con los peronistas es muy diferente.
Arquetipicamente, los peronistas gobernando
no han firmado ningin pacto con el pueblo
porque ellos -en su concepcién- “son” el
pueblo, Menem es, fuera de toda duda, un
hombre de esta escuela. El peronismo podrd
haberse identificado, histéricamente, con con-
cepciones en torno al estado y orientaciones
politico econémicas diametralmente opuestas
a las que informan discursivamente el curso
reformista adoptado, Pero al mismo tiempo es
escuela del mdas vigoroso pragmatismo: la
tfinica verdad es la realidad. Este componente
no es menos constitutivo. Tal vez lo sea més.
“Ser” el pueblo no supone ningin pacto; puede
implicar, a lo sumo, una delegacion, que es
més bien lo opuesto'®.

En uno de los momentos mds criticos de
su gobiemo, desesperadamente necesitado de
respaldos explicitos, Menem ofrece a Angeloz
incorporarse come una suerte de ministro
coordinador en su gabinete. Con ello, supo-
nia, las reforinas en marcha ganarian respal-
do. En carta abierta al Presidente (La Nacién,
23 de febrero de 1990), Angeloz condiciona
cualquier entendimiento a una negociacion
con su partido y propone que el curso de

14 Desde luego, serfa una simpleza argumentar que
la falta de voluntad reformadora fue el dnico
factor que conspiré contra el lanzamiento de un
programa reformista. Pero no es este el lugar para
esa discusi6n, sobre la que hay ya debates y una
bibliograffa relativamente numerosa.

15 Una discusién general sobre represéntacién y
delegacién como modeios de democracia en
América Latina, en O'Donnell, 1991,

T

aceién gubernamental acordado sea sometido
aratificacién de la voluntad popular, mediante
un referéndum. En la réplica de Menem a
Angeloz, a través de los medios, el Presidente,
pasando per alto la enormidad de que estaba
gobernando con un programa que implicaba
un llamativo giro en relacién a la politica
esbozada durante su campaiia electoral (pro-
grama que se parecfa mucho més al anunciado
por Angeloz durante esa campaiia), expresa
que la idea de un referéndum para respaldar
el curso de accién gubernamental con la vo-
luntad popular le parecia un disparate, porque
el pueblo ya se habia pronunciado y lo habia
hecho el 14 de mayo de 1989 (dfa de las elec-
ciones generales). Lo habfan, en otras pala-
bras, votado a €1. No a un programa. La réplica
de Menem parece, sin embargo, sincera: son
dos concepciones muy diferentes de la repre-
sentaci6n politica las que estaban chocando en
ese momento; y en esto, Alfonsin y Angeloz
s¢ parecen aunque propugnen cursos de ac-
cién politica econémica muy distintos.

Es interesante que este rasgo tenga, a su
vez, su contrapartida en gran parte del elec-
torado peronista: en boca de un conservador,
el discurso “esta alternativa, dolorosa, no
s6lo es la menos mala, es la tnica posible”
no es creible para el pueblo llano, que tiene
muy buenas razones para sospechar que se lo
estd engafiando. En boca de Menem, “uno de
ellos”, es bien distinto, Las credenciales del
Presidente ante los sectores populares esta-
ban bien establecidas. Y, en la medida en que
se basaban en identificaciones ideolGgicas y
(sobre todo) politico culturales de larga data
y no en transacciones o quid pro quo momen-
tdncos, Menem no corxia el riesgo de perder
el apoyo popular en el corto plazo. Disponia,
en otras palabras, de un capital politico de
confianza popular del que podfa vivir por un
tiempo relativamente prolongado. Ciertamen-
te, éste fue un factor en el que el Presidente
confié, utilizéndolo a discrecién, y contribu-
y6 no tanto a mantener la adhesion de sec-
tores populares al gobierno, como a proveer
al Ejecutivo de la fuerza moral indispensable
para lleyar adelante las reformas.

b. Como hemos visto, el partido y los

sindicatos peronistas tendieron a ser percibidos
por el “piiblico™ como una fuente de conflictos
<
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que podian amenazar las intenciones refor-
mistas, Sin embargo, si se consideran global-
mente las relaciones entre gobierno y partido,
no fue eso lo que ocurrié ;Por qué el gobierno
no encontré resistencias potentes entre los
actores politicos del propio campo oficial?

La relacién entre Menem y el Partido
Justicialista al momento de acceder el primero
a la presidencia era compleja y no admite una
caracterizacién sin matices. En primer lugar,
el liderazgo de Menem: se trataba de un lide-
razgo real, en un partido democratizado. El
fantasma de la disgregacidn del peronismo es
ahuyentado definitivamente recién con las
elecciones de 1987. El esfuerzo de los reno-
vadores habia contribuido decisivamente a
democratizar el movimiento, Pero el triunfo de
Menem -annque implique una reversién par-
cial del signo dado al partido por los renova-
dores, con el retorno a algunos planteamientos
peronistas tradicionales- completa Ia tarea de
los renovadores: como ha sido sefialado
(Cheresky, 1590}, “...por primera vez desde la
muerte de Perén, e! movimiento se habia
unificado al darse un jefe que, aunque consa-
grado por los procedimientos de la democracia
partidaria, suscitaba en torno a él una misti-
ca”, lo que contribuye a explicar que su con-
trol sobre el partido fuera mucho mds efectivo.

El peronismo llega, pues, al gobierno, en
1989, cumpliendo ciertas condiciones nece-
sarias para que las relacioones gobierno y
partido puedan superar sin naufragio los es-
collos y las tensiones inevitables si un gobier-
no acomete la tarea de lanzar reformas por las
cuales el partido siente escaso apego. Contra-
riamente a lo supuesto por el “piblico”, la
unidad del partido resulté funcional a las
tareas del gobierno. Pero fue as{ porgue se
trataba de una unidad que habia cambiado
considerablemente de naturaleza.

El percnismo -por lo menos hasta la dl-
tima transicién democritica- era efectivamente
un movimiento, no un partido: su imaginario
colectivo era movimientista y su cultura po-
litica anti-partido; su composicién organizativa
era la de un conjunto de estructuras y rela-
ciones de poder no equivalentes; organizacio-
nes de masas, sectas, grupos de cuadros,
clientelas, 2grupaciones sindicales, etc,,

- EL MENEMISMO ¢ PERDURARA?

sustancialmente irreductibles, en su mayoria,
a la forma partido. ;Cémo podian dirimir sus
diferencias en un espacio comin, por ejem-
plo, organizaciones juveniles de cuadros,
caudillos de clientelas territoriales y dirigen-
tes de sindicatos, si las magnitudes y la na-
turaleza de su poder no resistfan su compa-
tibilizacién conforme a una regla comiin y
abstracta como la de “un hombre, un voto”?

Es este tipo de unidad populista-
movimientista la que no habilitaba al
peronismo para gobernar en tiempos de aus-
teridad sino al costo de desatar una confron-
tacidn sin reglas a lo largo y lo ancho del
gobierno y del estado. Con la muerte de
Perén, y tras la derrota del 83, el peronismo
carecié nuevamente de la conduccién unifi-
cada que Perén habia logrado trabajosamente
mantener -y, a veces, reconstruir- desde 1955.
El peronismo parecia estar condenado a
pendular entre la arbitrariedad verticalista y
la anarquia.

Con la renovacion, la incapacidad de
expresién y agregacién de intereses parece
haberse incrementado no s$6lo por la reduc-
cién del heterogéneo mundo peronista, sino
en virtud del ensanchamiento de su campo
institucional. El mayor legado de los renova-
dores fue que lograron democratizar interna-
mente el peronismo y dotarlo de una estruc-
tura de autoridad relativamente cohesiva en
un solo proceso que, en si mismo, fue espe-
cificamente partidario, no movimientista. Asi
¢l peronismo tanto gand un inusitado desarro-
ilo institucional como se desprendié del lastre
de los registros peronistas mas incompatibles
con la ldgica partidarialé,

Los renovadores contribuyen a resolver
una cuestion clave: la relacidn entre el partido
y los sindicatos. Estos iltimos habian sido,
histéricamente, la principal fuerza de atrac-
cién en el partido. La gravitacién sindical en
el peronismo ya se habia ampliado tras la
caida de Perén en 1955. En 1973, Perdén habia
logrado a duras penas contener al sindicalis-
mo. Tras su muerte, eran los propios dirigen-

16 Es el caso de, por ejemplo, el sector encabezado

por Herminio Iglesias, derrotado candidato a go-
bernador de la Provincia de buenos Aires en 1983.

REVISTA URUGUAYA DE CIENCIA POLITICA

149




VICENTE PALERMO

tes sindicales los que ocupaban los principa-
les cargos y ejercian un control directo sobre
el partido. El triunfo de la renovacién pone
punto final a este desequilibrio estratégico, en
el seno del Partido Justicialista, entre dirigen-
tes politicos y sindicalistas.

A los dirigentes sindicales les resulté més
dificil hacer valer autométicamente el poder
de sus organizaciones en la puja por las can-
didaturas y los cargos partidarios, y los poli-
ticos ganaron mds y més espacio. Y, a la
sombra de los politicos, un nuevo sector, cuanti-
tativamente insignificante pero de suma gra-
vitacién, comenz6 a perfilarse: el de los eco-
-nomistas del partido. Si hasta no hace mucho
los economistas peronistas debian ampararse
bajo €l ala de un dirigente sindical, ahora
empezaban a protegerse més en los politicos.

No es demasiado atrevido decir que, por
medio de estos economistas, los empresarios
comenzaron a ser mucho més escuchados en
el seno del partido; de alguna manera, encon-
traron canales m4s fluidos de representacidn,
voceros mdés legitimados, no necesariamente
de sus intereses, pero si de sus puntos de
vista. La ganancia de autonomia partidaria
frente al sindicalismo cred, al parecer, un
espacio en que el ejercicio partidario de re-
presentacién de intereses podia tener lugar
conforme a procedimientos novedosos!”.

La renovacién dio origen, e incubd, mil-
tiples cambios que luego condensaria el
menemismo. En esta trayectoria el peronismo,
en gran medida, picrde capacidad de mantener
articulados Jos elementos ideolégicos que, en
su constitucién como actor politico, habia sin-
tetizado (nacionalismo, antiimperialismo, s0-
cialismo, autoritarismo, federalismo, militaris-
mo, etc.), Se ha sostenido que un rasgo central
del populismo consiste en su “presentacién de
Jas interpelaciones popular-democréticas como

17 La entrada a escena de los economistas acarred la
creciente circulacién de nuevos tema: aquellos
que, de alguna manera, habfan sido aportados por
¢l Austral, no tanto por ¢l liberalismo econémico
militante. A contrapelo con el sentido comdn
peronista, con timidez, s¢ fue introduciendo cierto
consenso sobre la necesidad insoslayable de revi-
sar las orientaciones econémicas y estatales del
partido.

conjunto sintético-antagénico respecto de la
ideologfa dominante” (Laclau, 1933). Menem,
alejado de las proclamadas raices “fundamen-
talistas” (reivindicacién plena de la mitica uni-
dad, identificacién movimiento - nacién, etc.), es
el detonador que da lugar a la explosidn -pre-
parada durante largo tiempo- de ese conjunto.

Por eso, nétese, la disolucién de la unidad
movimientista - populista del peronismo no
supone la ruptura del peronismo como fuerza
politica. El peronismo es hoy mucho miés
homogéneo, mds partido que movimiento y
los sectores més nitidamente representativos
de aquellos componentes de la identidad
populista se han autoexclufdo o han devenido
en expresiones relativamente marginales. El
grueso del electorado y de los componentes
sociales bésicos del percnismo prefirieron
permanecer dentro del partido.

E] menemismo aparece (y en parte €s) ¢o-
mo disgregador del peronismo qua movimiento
populista, pero esto es asi sobre todo por-que,
empujado por las restricciones de la crisis y los
imperativos que impone Ia gestién politica de esa
crisis, la accién de gobierno cataliza un proceso
que, en ofro contexto, se hubiera desarrcllado
més lentamente. Y no cabe suponer que en ese
proceso los fragmentos de 1a identidad populista-
movimientista que expresan Ubaldini, Rico, el
grupo de los diputados disidentes’, entre otros,
hubieran continuado como expresiones signifi-
cativas dentro del partido.

Pero lo importante, a nuestro entender, es
que ese camino de detonacién / disgregacion
ya lo habfan iniciado y comenzado a transitar
los renovadores, no Menem!??,

18 Esta enumeraci6én no supone en modo alguno que
entre estos sectores existan semejanzas de otro
orden que ¢l que aquf discutimos. Sadl Ubaldini
fue Secretario General de la central obrera & lo
largo de todo el gobierno de Alfensin™; Rico, uno
de los lideres del grupe militar fundamentalista

" “carapintada™; *los ocho” diputados disidentes,
representan la oposicién al programa menemista
desde la comriente de-izquierda democrética del
peronismo,

19 Recordar, por ejemplo, que la ruptura de un nu-
trido grupo de intelectuales peronistas que s¢ var
“del partido y del movimiento” se produce en
1985... en critica a las inconsecuencias del proce-
50 renovador, no del menemismo.
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En resumen, y de cara al propio justicialismo,
la condicién de posibilidad de la gestién
menemista ha sido la existencia, previa a su
inicio, de una seric de cambios que habian
transformado esta fuerza politica perceptible-
mente ¥ que ya lo distanciaban de su forma
populista histérica, Las orientaciones especifica-
mente populistas del peronismo ya estaban su-
ficientemente desarticuladas (Palermo,1998), De
un régimen / movimiento con una identidad
populista y una ideologia corporativista, el
peronismo habia evolucionado hasta adquirir una
morfologia de partido con (cada vez més tenues,
pero no irelevantes) rasgos populistas y orien-
taciones neocorporativas, En ese sentido, la con-
tinuidad entre renovacién y menemismo es mu-
¢ho mayor de lo que cominmente se cree,

Las circunstancias de la relacién gobier-
no-partido y gobierno-sindicatos que, inicia-
da la gestin menemista, se revelan como
decisivas, reflejan estos cambios.

Un aspecto que, a nuestro entender, oper6
a favor del Ejecutivo en la coyuntura de de-
cisién y lanzamiento de las reformas fue la
precaria situacidn en que se encontraban -o,
por lo menos, en que se veian a si mismos-
los dirigentes todaviz denominados renovado-
res, Antonio Cafiero, José Luis Manzano, José
Manuel De 1a Sota, Carlos Grosso, para nom-
brar a los principales “referentes™, sentian
peligrar sus respectivas posiciones en cargos
nacionales y partidarios. Cafiero necesitaba
asegurar su reeleccidn al frente de la Provincia
de Buenos Aires, Grosso neutralizar presiones
que procuraban desalojarlo de la Intendencia
de la Capital Federal, De la Sota respaldo para
ser nuevamente candidato a gobernador en
Coérdoba, y Manzano apenas se sostenia en el
estratégico puesto de jefe del bloque peronista
en la Cdmara de Diputados. Todos abrigaban
razonables temores de ser desplazados, con-
cluyendo en que solamente el propio Menem
podia asegurar su supervivencia politica.., al
defenderlos de los menemistas. Desde luego,
Menem advirtid la situacién, los respaldé y sacé
partido de ello. La légica de la competencia
partidaria fue capaz de absorber, por ende, un
conflicto potencialmente muy riesgoso,

El margen de que disponian los renova-
dores para avalar las politicas decididas por
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Menem a cambio de su apoyo politico, se
realzaba més aiin por la situacién por la que
atravesaban los sectores sindicales.

Pese a la vastedad del plan de reformas,
éste no encontré una oposicién consistente y
unificada en esas organizaciones. Simplifi-
cando, se pueden distinguir tres campos di-
ferentes seglin sus reacciones y técticas.

En primer lugar, el campo de la confron-
tacion, compuesto por gremios -o sectores de
gremios- que, por diferentes razones, se¢ opu-
sicron frontalmente a las reformas, intentando
su interrupcién o fracaso. Algunos de estos
gremios asumieron una actitud de resistencia
abierta, prescindiendo de un céilculo de sus
més probables efectos. Otros, al parecer,
estimaron que disponian de muy poco margen
para una tesitura més flexible.

En el segundo campo, el de la negociacién
dura, se congregé una importante franja de
los gremios afectados que entendié que una
actitud de respaldo condicionado al proceso
les aportaria mayores beneficios que una ac-
titud confrontativa. La posicién de estos gre-
mios era necesariamente ambigiia; consistié
en una oferta de apoyo a las politicas de refor-
ma, que inclufa como una de sus posibilidades
pasar a una oposicién abierta en caso de que
la implementacién de las mismas no fuera
satisfactoriamente negociada entre sindicato y
elenco reformista. Pero un rasgo crucial de
este contingente fue que su oposicién Hevaba
unos limites implicitos que sus dirigentes se
abstuvieron sistemdticamente a trasponer,

Paradigmdticamente representado por el
lider de la Unién Obrera Metaliirgica, Loren-
zo Miguel, este sector estaba lejos de com-
partir la visién de las cosas que infundia el
espirity reformista del gobiemo. Y asi lo
mostré entre 1989 y 1991. '

Pero pesaron sobre él razones de otro
orden, efectivas a la hora de moderar las
presicnes sobre el gobierno (ampliando, indi-
rectamente, el margen de accién de los diri-
gentes partidarios): el efecto demostracién de
la ominosa experiencia que culminara con la
instauracién de la dltima dictadura militar en
marzo de 1976. Aqui se hacen claramente
patentes las transformaciones-del peronismo
cuya descripcién intentamos alguna pigina
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atrds. Los actores més fuertes fueron capaces
de confrontar sin dejar de tener in mente las
eventuales consecuencias de algunos cursos
de acci6n, que fueron por ello descartados,

Finalmente, en el otro extremo del espec-
tro se encontraba el campo de la colabora-
cién, (o negociacién blanda), que reciutd a
aquellos gremios -o sectores de gremios- cuya
negociacién no estaba, en principio, sujeta a
tales condicionamientos: se allanaban al pro-
grama reformista e intentaban obtener el mayor
beneficio posible dentro del mismo.

¢ Cuiles fueron los factores de mayor peso
en el posicionamiento de los diferentes gre-
mios? La disimilitud con que las politicas de
reforma tendieron a afectar a diferentes por-
ciones del mundo del trabajo, asi como las
disimilitudes de sus localizaciones y orienta-
ciones, fueron parte de esos factores.

Uno de cllos es propiamente politico y
poco o nada tiene que ver con el tipo de rama
productiva, o de servicios, de que se trate,
sino con los alineamientos que se configura-
ron durante la puja interna que definié la
candidatura de Menem y durante su campaiia
presidencial. Tal es el caso de los gremios
ferroviarios; es, también, el caso de los gre-
mios méds importantes de “trabajadores del
estado” (fundamentalmente administracién
publica). En otros casos, como el del gremio
petrolero, las motivaciones politicas se suma-
ron a un célculo de los probables beneficios
de la reconversién y la expansién del sector
para adoptar una tesitura tan lejos de la con-
frontacién abierta como de la sumisidn, que
deparé al gobierno una negociacién constan-
temente dura y dificil, sujeta siempre a fuer-
tes condicionamientos y a la amenaza sindi-
cal de pasar a una oposicién frontal,

Las motivaciones, por dltimo, de los sec-
tores que se encuadraron en el campo de ia
colaboracién, provienen de su posiciona-
miento en relacién al rumbo politico general
del gobierno. Tendieron a concebirse a si
mismos parte del sistema de poder imaginable
como resultado de la implantacién de las
transformaciones econ6micas y estatales que
el programa de reformas implicaba para el
pafs. Parte secundaria, subordinada, si se
quicre, pero parte al fin, En virtud de esa
apuesta, ¢l respaldo a las iniciativas de refor-

ma por estos sectores no podia, en principio,
estar sujeto a2 una amenaza creible de oposi-
cién. Esto no significa que secundaran de
modo completamente pasivo al gobierno, pero
este liltimo obraba con la informacién de que
no disponian, por mis duros negociadores
que fueran, la carta de retirada en sus manos.

El niicleo duro de las orientaciones de este
sector del sindicalismo es la formulacién de
una propuesta de acuerdo en torno a la dis-
tribucién del ingreso (que el sector de nego-
ciacién dura no comparte): dejar de lado la
puja por los ingresos, renunciar a alterar su
actual patrén de distribuci6n, a cambio de un
compromiso empresario con el crecimiento -
traducido en inversiones. Ponen asi en tela de
juicio ]a modalidad habitual de presién cor-
porativa propia de la estructura econdémica
protectiva, cuya eficacia y aceptacién social
se han ido reduciendo al compds de la des-
articulacién de aguel modelo y del agrava-
miento de la crisis. De los rasgos de largo
plazo de conflictividad, estancamiento, alta
mflacién, de 1a economia argentina, conclu-
yeron que la puja por la distribucién del
ingreso debfa ser clausurada por largo tiem-
po. Desde luego, la prenda de negociacion
que este sector ofrece a cambio a gobierno y
empresarios es su capacidad -real o supuesta-
para restringir las demandas salariales.

Estas orientaciones no eran completamen-
te novedosas en dirigentes como Cavalieri
{Empleados de Comercio), Triacca (Trabaja-
dores del Pl4stico), José Rodriguez (Industria
Automotriz) y otros; para el primero, por
ejemplo, la concertacidn no supone discutir la
presente distribucién del ingreso sino crear
condiciones para el crecimiento (Pdgina 12,
7 de julio de 1988):

*“...el traspaso (del 50% del ingreso de}
sector asalariado desde 1976} existié, pero
ahora hay que lograr inversiones y terminar
con los ‘enfreatamientos... que los empresa-
rios tengan seguridades para invertir... abrir
la economfa... insertarnos en la revolucién
tecnoldgica... Aplaudimos al socialismo es-
paifiol... en el gobierno, con todo pragmatismo,
logran el-trecimiento... los parados son mu-
chos, pero al igual lo tendrd que hacer la
Argentina... alli se hizo una reconversién
industrial.;. tomando este modelo la Argenti-
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na saldria de la crisis... Lo esencial es hacer
vna alianza con los empresarios... si ellos no
ponen la plata, el peronismo en el gobierno
la va a pasar muy mal...”.

Triacca, por su parte, vincula expresa-
mente el incremento del salario real a los
incrementos de la productividad y al creci-
miento. “No se trata de discutir precios y
salarios, sino de agrandar la torta”. Sostiene
que los sindicatos pueden intercambiar la
aceptacién de flexibilizacidn del mercado de
trabajo por garantias empresarias a la inver-
sién (La Nacién, 14 de febrero de 1989).

De cualquier modo, esta corriente se fue
ampliando al profundizarse la propia crisis y
resolverse a favor de Menem la puja interna
y luego la competencia electoral nacional, y
no parece que haya sido por oportunismo
puro y simple. Algunos dirigentes, entre ellos
varios de la antigua Comision Nacienal de los
25, que habian estado durante la vltima die-
tadura militar muy lejos del gremialismo
blando y luege militado en las filas de la
renovacién, reconocian su desorientacién y
estar mucho menos aferrados a las viejas
nociones sobre lo que habfa que hacer (Re-
portaje a Guerino Andreoni, Secretario Gene-
ral de la central favorable al gobiemo, “No
es tiempo de esperar que a Menem le vaya
mal”; Pigina 12, 15 de octubre de 1989):

“No se puede ir al Ministro de Economia
s6lo con la guitarra. Si hacemos un reclamo
salarial o de cualquier derecho, fenemos que
decirle al que nos lo niega cémo se resuelve...
Cuando nosotros fuimos... a la reunién con
Menem y los gobernadores antes de la asun-
cién, €l nos explic6 su politica, y como vio
caras largas nos pidié alternativas. Nos dijo
que propusiéramos algo mejor. Nosotros no
tenjamos respuestas... creo que el movimiento
obrero puede tener fundados temores del com-
portamiento de los empresarios dentro del
gobierno. Pero si no tenemos fuerzas para
suplantarlos, lo que tenemos que hacer €s
sentarnos en la otra punta de la balanza...
estoy pensando en una concertacién social
donde los empresarios, los sindicatos y el
Estado se sienten a una misma mesa fratando
de encontrar puntos de referencia... nosotros
hemos hablado con dirigentes espaifioles, ita-
lianos, de muchos pafses, y nos cuentan cdmo
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se comporté el movimiento obrero en los
momentos de crisis... de las dificultades que
tuvieron cuando no interpretaron la
reconversidn... yo me atrevo a afirmar gue el
camino no hubiese sido muy diferente si el
presidente fuera hoy Antonio Cafiero...”.

Este sector, por otra pare, en la medida
en que es conciente de los flancos que ofrece
su posicién en el seno de las organizaciones
obreras, necesita proveerse de una dosis adi-
cional de sustento politico y tiende a refugiar-
se en un respaldo extrasindical que estima
encontrar, bdsicamente, en el estado. En de-
finitiva, 1a capacidad de estos dirigentes de
mantenerse en las orientaciones sefialadas,
serd funcién del juego de estas dos variables:
la efectividad con que controlen sus sindica-
tos y los recursos que, desde el estado, pue-
den ensanchar su campo de accién. Si una u
otra variable se presentan adversas, no vaci-
lardn en desplazarse hacia otras franjas, menos
afectas al gobierno, del movimiento obrero.

De alli que, en el alineamiento gremial,
gravitara uno de los instrumentos que puso en
juego el gobierno, tal vez el mis importante
en el plano tdctico: la distribucién de alicien-
tes y compensaciones dirigida, en lo esencial,
a los propios dirigentes gremiales. El uso de
este dispositivo de poder, si bien en algunos
casos no recluté adhesiones entusiastas, bastd
para disuadir de una incursién por senderos
confrontativos, a algunos sindicatos cuyas
finanzas se encontraban en estado critico o
cuyas itregularidades internas hacian muy
indeseable una intervencion,

El gobierno no vacilé en utilizar los muil-
tiples mecanismos de dependencia de los sin-
dicatos con las esferas oficiales, pero amplié
el alcance de estas medidas cooptande un
importante ndmero de dirigentes para incorpo-
rarlos a los equipos de conduccién -y priva-
tizacién- de las diferentes empresas, Estas
compensaciones, si no resultaron inocuas para
el elenco gubernamental, constituyeron un
trade off decisivo a la hora en que la marcha
de las reformas se introducia en parajes con-
flictivos. Los grupos del campo de la colabo-
racién, cuya defensa declamativa de la
“concertacién social” era tan encendida como
su rechazo a la “confrontacién como método”
y que se allanaron, como hemos dicho, a un
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rol subordinade en el naciente esquema de
poder, fueron los més beneficiados en la distri-
bucién de alicientes activada desde el gobier-
no y eludieron pronunciamientos conflictivos
en relacidn a su polftica de privatizaciones.

De tal modo, una porcién sustancial de los
sindicatos afectados se sustrajo del campo de
ia confrontaci6n para integrar los dos restan-
tes. El campo de la confrentacion, en defi-
nitiva, que se avizoraba como amenazante
dado el nimero de empresas que serian pri-
vatizadas, y sus posibilidades de articularse
a otros sectores afectados por las politicas de
ajuste {administracién piblica, trabajadores
industriales, etc.) no se coavirtié en una
oposicién potente y unificada.

Por otra parte, las reacciones de los sec-
tores afectados por las politicas especificas
de reforma se cruzaron con el juego de con-
flicto y cooperacién que suscitd la politica
econdmica de ajuste a nivel global. La rdpida
crisis de la cipula sindical, que al poco tiem-
po de asumir Menem culminé en su fractura,
sugeria la posibilidad de que en forno a la
figura de Ubaldini se nucleara el espectro
gremial predispuesto a una lucha abierta contra
las reformas. Ello no ocurrid.

Ubaldini pretendidé asumir este liderazgo
organizando las reaciones en una ldgica de
rechazo conjunto al ajuste y la reforma (de
hecho, la mayorfa de los gremios que lo
acompafiaron eran estatales). Pero no lo con-
siguid, porque fue colocado a la defensiva en
razén de las presiones que desde un principio
se ejercieron para obtener su desplazamiento
de la conduccién de la CGT por parte de la
corriente “menemista”. Mientras Ubaldini se
veia en la necesidad de defenderse, los pro-
yectos de reforma econbmica y de reforma
del estado se convertian en leyes sin dar lugar
a protestas ni movilizaciones sindicales dig-
nas de memoria. La baja intensidad de las
reacciones sindicales contrasta con 1a magni-
tud de las presiones empresarias.

La pertinacia de Ubaldini y, sobre todo,
cl sustento que le brindé el lider de la Unién
Obrera Metalidrgica, desencadenaron la frac-
tura de la ceniral obrera, pero el beneficiado
por la misma no fue Ubaldini, sino el ala de
negociacién dura y auténoma del sindicalis-
mo, encabezada por Lorenzo Miguel, que

gracias a ell2 devino en una pieza indispen-
sable en cualquier esquema de recomposicién.
Este sector, amenazado por el ajuste y por la
apertura de la economia, era, a la vez, uno de
los sindicatos privados més poderosos y con
mayor liderazgo sobre el resto en las nego-
ciaciones paritarias, de modo que su fortale-
cimiento tictico fue percibido como una sefial
desalentadora por parte de los agentes econd-
micos acerca de las chances de éxito del plan
de estabilizacién.

Sin embargo, el rol de este sector de
negociacién dura fue, en lo que respecta a la
marcha general del plan de reformas, favora-
ble para el gobierno, al limitar sistemética-
mente las posibilidades de que las principales
figuras y sindicatos confrontativos devinieran
en articuladores del disperso campo opositor,
por las razones que ya analizamos. En efecto,
al depender la CGT, opositora de la aquies-
cencia de la Unién Obrera Metalirgica, ésta
pudo porer freno a las iniciativas de enfren-
tamiento con el gobierno que tuvieran posi-
bilidades de salirse de madre. -

Otro de los factores que confribuyeron a
facilitarle las cosas al Partido Justicialista
frente al gobierno, fueron las dificultades del
radicalismo para encontrar su propio perfil de
partido opositor y resolver sus fuertes dife-
rencias internas, que llevaron a un comenta-
rista a compararlo con una federacién®®, Gra-
cias a ello, los politicos justicialistas vieron
reducirse los costos potenciales de su anuencia
o, con frecuencia, moderada oposicidn.

La medida en que la disposicién de un
importante sector del radicalismo a ofrecer un
perfil que no entorpeciera la marcha de las
reformas resulté valiosa para el gobiemo y
atenud los costos politicos a pagar por el
partido oficial, se puso de manifiesto en el
dmbito parlamentario.

Frente al Congreso, en realidad, Menem
habia abrigado las mismas dudas que el “pii-
blico”. No se sentia seguro de su control
sobre el partido y sobre los bloques. Pero las
iniciativas debian, de cualquier forma, traspa-

20 “Esta camf;aﬁa radical més parece de una federa-
cién que de un partido...” (El negocio de la esta-
bilidad; Angel Anaya. La Nacidn, 29 de agosto de
1991).
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sar las horcas caudinas parlamentarias. Entre
un tratamiento caso por caso, tanto en lo
relacionado a la reforma econémica como ala
estatal, y un tratamiento de “todo o nada”, el
Ejecutivo no vacil6. Aprovechando la energfa
inicial surgida de su triunfo tanto como el
desconcierto de sus partidarios vy el elevado
margen de accién para medidas extremas que
le ofrecia la propia crisis, opté por la segunda
alternativa. Que consistié, en esencia, en una
convalidacién de cardcter general a un conjun-
to descomunal de iniciativas gubernamenta-
les, Ia mayoria de cuyos contenidos precisos
quedaba (en manos del Ejecutivo) por definir.
La primera hubiera significado el ingreso de
los proyectos de reforma en una marafia de
negociaciones sin término y, seguramente,
muchos hubieran quedado en el camino o
hubieran sido reformulados sustancialmente.
El tratamiento perentorio y en bloque que el
Ejecutivo exigié del Congreso le permitirfa
conseguir, a la vez, capacidades adecuadas
para la sostenibilidad de las politicas en los
tiempos que su implementaci6n requiere.

Asf, logré, en virtud de las facultades
decisorias que sc le otorgaron, una suerte de
cheque en blanco en relacién a los aspectos
centrales de las politicas de reforma. Por
ejemplo, quedd a su arbitrio la decisién en
cuanto a qué empresas habrian de ser priva-
tizadas y cudles no (declaracién de “sujetas
a privatizacién” de una lista casi exhaustiva),
si se implementaria, y en qué modalidades,
proporciones y empresas, el mecanismo de
capitalizacién de la deuda externa en las
privatizaciones, los lfmites de regulacién de
la apertura comercial al establecerse que el
control antidumping tendria lugar por regla-
mentacién y no por ley, qué subsidios serfan
suprimidos y cudles no, etc.

Con las leyes de emergencia econ6émica y
reforma del estado se da una situacién, enton-
ces, paradéjica: el gobierno cuenta con el Par-

- lamento para desembarazarse del Parlamento,

Es el Congreso cl que le otorga al Ejecutivo
casi todos los poderes necesarios para poder
prescindir del Congreso a 1a hora de formular
/ implementar las politicas de reforma.

Casi todos porque, de cualquier modo, el
gobierno prefirié curarse en salud: en medio
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de criticas generalizadas urdié 12 ampliacién
del ntimero de miembros de la Suprema Corte.
Lo hizo con el prop6sito de ejercer sobre la
misma un control que impidiera que la Jus-
ticia pudiera obligarlo a retroceder sobre sus
pasos o forzarlo a que estos fueran revisados
por el Parlamento.

La utilidad de tales maquinaciones se re-
velarfa al presentar un legislador del Grupo de
los Oche, un recurso de amparo solicitando
que se suspendiera la licitacién de Aerolineas
Argentinas y reclamando la nulidad de todo lo
actuado. Apenas un dia antes del previsto para
la apertura del sobre con las ofertas de Iberia,
el juez Oscar Garzén Funes hizo lugar a ese
recurso, ordenando detener la Jicitacién en
pleno desarrollo y dictaminando que el Minis-
terio de Obras y Servicios Piiblicos debia
encuadrar la venta en el articulo sexto de la
ley de Reforma del Estado, que sostiene que
el estado, en este tipo de sociedades, debe
mantener el control de la firma, es decir, por
lo menos el 51% de las acciones. La detencién
dur¢ apenas unas horas, porque de inmediato
el ministro Dromi la apels, y 1z Corte 1a dejé
en suspenso ese mismo dia, valiéndose del
recurso al per saltum.

La verdad es que, abrigando tantos temo-
res, y, en parte, en virtud del procedimiento
de “todo o nada” elegido, la administracién
Menem encontré con sus propios parlamenta-
rios menos dificultades que las previstas. Por
cierto, el Ejecutivo no necesité empefiarse en
exceso para encontrar congresales que, en
ambas Cémaras, se prestaran diligentemente a
ese juego. La actitud de los senadores oficia-
listas fue (el gobierno esperaba aqui menos
sorpresas) particularmente disciplinada. Pero
los diputados percnistas no tuvieron un com-
portamiento muy diferente?’. Los discolos lo
fueron en cuestiones mds bien tangenciales y
en infimo nimero. Los repartos justicialistas
en materia de capitalizacién de la deuda ex-
terna se expresaron apenas en correcciones
para franquilidad de conciencia -se borré toda
referencia explicita a ese mecanismo,

21 “Si por mf fuera, yo le conferia a Menem la suma
del poder piblico para que produzca los cambios
necesarios..,”, expresé Luis Martinez, vicepresi-
dente del bloque de diputados, en conversacién
informal con periodistas parlamentarios.
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Por su parte, la oposicién concentré su
artilleria en objeciones de tipo metodolégico,
muy lejos de cuestionar centralmentc las
politicas de reforma. Naturalmente, los blo-
ques radicales se limitaron, recurrentemente,
a prestar quérum votando en contra. Las
criticas apuntaron tanto a lo institucional -por
las facultades discrecionales que se otorga-
ban al Ejecutivo y el reducido control parla-
mentario- como en relacién a aspectos metodo-
16gicos especificos a las diferentes politicas
(nominatividad de las acciones, leyes especi-
ficas por empresa para privatizar, capitaliza-
cién de la deuda y ndmero de empresas).

En ese sentido, podria decirse que el ra-
dicalismo encuadré su accionar mucho mds
en consonancia con Eduardo Angeloz que
con Rail Alfonsin.

Una fuerza que presioné a favor del Eje-
cutivo en sus relaciones con el Partido
Justicialista fue el vinculo que ¢l Presidente
logré establecer con la opinién piblica. Aun-
que lo tratamos en el iltimo apartado de este
capitulo (c.), importa aqui sefialar que el
apoyo activo a las reformas que el gobierno
logré concitar desde un espectro muy hetero-
géneo de sectores sociales, y que se configurd
por afuera del sistema partidario, acotd los
mérgenes de oposicién reforzando las posi-
ciones menemistas en la puja interna partida-
ria. Este juego triangular alcanzaria su mo-
mento més nitido en ocasién de la “Marcha
del Si” de abril del 90%2.

En definitiva, a pesar de la intensidad de
las reformas y del giro que representaron las
mismas, el tono general de las relaciones
entre el gobierno peronista y su partido no fue
gravemente conflictivo. Si bien se mira, mds
tormentosas fueron las relaciones gobiemo-
partido en tiempos de Alfonsin, mds inddciles
los dirigentes partidarios y ms veleidosos los

22 La “Plaza del Sf” fue convocada por sectores del
gobierno con el propdsito de dotar de un respaido
social explicito a las polfticas de reforma del estado
y privatizaciones. La composicién social de los
asistentes, que en gran proporcién s hicieron
presentes de modo espontineo, fue nototriamente
heterogénea, expresando la adhesién desde secto-
res de clase alta tradicionalmente enfrentados al
peronismo hasta estratos carenciados del Gran
Buenos Aires.

senadores y diputados. Fue el gobierno radi-
cal, no el justicialista, el que tuvo que hacer
ingentes esfuerzos hacia su frente interno
para demostrar que el camino que se inten-
taba transitar era ficl a los postulados bésicos
de 1a doctrina. Frente a la gestién menemista,
partido y parlamentarios se vicron en figurillas
para absorber gran parte de las decisiones ¥y
las medidas, pero campe un talante justifica-
torio que, a juzgar por la escasez de reacciones
internas, no carecié de eficacia, La hiperinfla-
¢ci6n, el “pafs en ruinas”, el adelanto de la
transmisién del mando, etc., fueron todos argu-
mentos que reiteradamente utilizaron los prin-
cipales dirigentes peronistas, tanto del ya di-
suelto campo de la renovacién como del nuevo
menemismo, para no tomarse a pecho ni la
nueva fe presidencial ni sus decisiones més
conspicuamente orientadas a ampliar la credi-
bilidad del gobierno por parte del “piblico™.

Como hemos seiialado, los principales
dirigentes partidarios y sindicales se compor-
taron, en general, responsablemente. No per-
dieron nunca de vista la existencia de limites
que no debfan trasponer. Curiosamente, el
dnico que se atrevid, en este escenario, a
jugarel “juegodela gallina”, fue el Presiden-
te. No vacilé en hacerlo ante Miguel y Cafiero
cuando la controversia alcanzé niveles que
podian poner en peligro la unidad del partido
-en el pélpito, creemos, de que uno y otro
dirigentes preferirfan ser tomados por “galli-
na” antes que exponer al peronismo a una
ruptura. Para respaldar su dureza, Menem
declaré “(en ¢l peronismo) yo no quiero una
fractura... pero si se da, mala suerte...”. Com-
plementariamente, se nego a considerar nece-
sariamente negativa una divisidn estable del
sindicalismo: “...si sucede, bueno, en defini-
tiva es normal...” (Clarin, 1 de abril de 1950).

Es que, hacia marzo de 1990, al cabo de
un perfodo muy convulsionado por las reac-
ciones adversas a las reformas, el gobierno
habifa pretendido aminorar el clima contro-
versial mediante una “disposicién al didlogo
y al entendimiento™ con politicos y sindica-
listas que fue muy prontamente interpretada
por el “péiblico” como una sefial de debilidad
que confirmaba sus presunciones. La escala-
da del délar advirtié al gobierno, que gird 180
grados, reafirmando su rumbo y encuadrando
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tos:lo didlogo en la aceptacidn lisa y llana del
mismo. Ya se sabe que, en buen peronismo,
es imprescindible salvaguardar la unidad a
toda costa. El efecto de generacién de credi-
bilidad es elevado cuando, por ende, un Pre-
sidente peronista supedita la preservacién de
la unidad, tanto partidaria como sindical, a la
marcha de sus politicas,

¢. Finalmente, como hemos dicho, habia
so_braclos motivos para suponer que el lanza-
miento de las reformas despertaria fuertes
resistencias sociales. Sin embargo, el gobier-
no conservé un apoyo social al proceso de
reforma globalmente considerado, apoyo que,
aunque inestable a lo largo del tiempo, siem-
pre fue suficiente como para mantener el
impulso reformista.

En tanto las reformas disfrutaron de un
apoyo piblico bastante active proveniente de
muy diferentes sectores sociales, si se tienen
en cuenta su intensidad y profundidad, salta
a la vista que la resistencia social y politica
a las mismas fue relativamente baja. El go-
biemno necesité emplear una dosis menos de
“energia” que la que, cabe suponer, tenia in
mente. No tuvo que implantar el estado de
sitio frente a sindicatos que ejercian una opo-
sicién desesperada como en La Paz, ni balear
aIgur_mg cientos de marginados puestos en
movimiento contra el ajuste como en Caracas.

{Por qué no fueron tan perturbadoras las
resistencias sociales? La pregunta es perti-
nente ya que la relativa mansedumbre del
partido oficial no garantizaba la adhesién
permanente de sus bases electorales y socia-
les, ni mucho menos de los sectores populares
en general. Por el contrario, el problema que
quedaba planteado es el de un punto fuerte de
discontinuidad con las transformaciones has-
ta entonces verificadas en el peronismo, una
ruptura inocultable con las orientaciones fija-
das por los renovadores, que en ello se habian
man.tenido (al menos durante su oposicién al
gobierno radical) fieles al imaginario politico
peronista cldsico: jcudl es la representacién
de los sectores populares en la Argentina?

Con un Menem dedicado frenéticamente
a operaciones de obtencién de fuerza guber-
namental y credibilidad, el peronismo como
Ingar politico de los sectores populares en la
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Argentina quedaba ocluido. Muchas de esas
operaciones destinadas a cerrar la brecha de
credibilidad reunian ingredientes muy expre-
sivos en el plano simbélico, que suponian una
nueva forma de entender la relacién entre el
sistema politico y los sectores populares,
dentro de la cual estos idltimos poco tenian
que hacer como no fuera obedecer y acallar.
Asf, no puede extrafiar que al calor de esos
inéditos cambios, se interpretara que “el
menemismo.,. significa una ruptura con el
imaginario peronista post 55... la crisis de
identidad actual es méds compleja, ya que Ia
aceptacién de la ideclogia liberal necesaria-
mente supone una designacién de adversarios
sociales que se encuentran en las filas del
peronisme.” (Sidicaro, 1989).

(Por qué, entonces, si el menemismo
clausuraba al peronismo como lugar politico
de expresién de los sectores populares, dis-
fruté de apoyo?

Por un lado, y tal como algunos autores
postulan (Maria Grossi, 1987}, hay que dar cuenta
del ensanchamiento del espacio de la opini6n
ptiblica en la Argentina, un espacio cuya ampli-
tud es inédita en relacién a anteriores periodos
democriticos, en los que pesé mis el juego de
actores constituidos, partidos con electorados de
adhesiones firmes, grupos sociales movilizados,
en la dindmica politica nacionial,

La amplitud de este espacio no es, sola-
mente, contrapartida de un nuevo papel de los
medios de comunicacién; también expresa
una seric de fenémenos de modernizacion,
atomizacién, disgregacién, generacionales.
Era dable pensar que, en términos de orien-
taciones politice culturales, el ensanchamien-
to del espacio de la opinién piblica también
habia carcomido las clientelas justicialistas
adoctrinadas. El hecho de que los sondeos de
opinién diera cuenta, no necesariamente de
un vuelco de la poblaci6n hacia una ideologia
liberal, sino de un proceso de incorporacién
progresiva de aigunos valores antiestatistas
en diferentes contextos ideoldgicos, resultaba
congruente con el visible deterioro de las
e_structuras organizativas, laborales, territo-
riales, como dmbitos de socializacién de los
sectores populares, en beneficio de otras ins-
tancias, como los medios audiovisuales de
comunicacidn, cuya incidencia en la confor-
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macién de la “agenda” de 1a opinién publica
habia crecido®.

Pero, por otro lado, es necesario pregun-
tarse si los efectos acumulados del fracaso del
gobierno peronista 1973-76, el “Proceso” y la
hiperinflacién, no minaron seriamente las ca-
pacidades de contestacién / expresién politica
de los sectores populares y estos eran, zhora,
simplemente pobres. Pobres que, en lugar de
demandar por poder, al borde de la mar-
ginacién, demandan proteccién y seguridad.

Menem no les dié proteccién en clave
conservadora a los que sufrfan mdés
dolorosamente los “efectos del ajuste”: no
arbitré medios efectivos de asistencia social
y el camino que recorrieron las leyes e ini-
ciativas del caso, no fue menos tortuoso que
el de los grupos sociales cuyos padecimientos

- se suponia que fueran a mitigar.

Sin embargo, su gobierno protegié a los
pobres del mal més temible ya experimenta-
do: la hiperinflacién. Destacar la importancia
de este aspecto merece una disgresidn algo
més general, sobre las condiciones bajo las
cuales pueden ser sostenidas transformacio-
nes econdmicas estructurales en el marco de
regimenes democréticos.

Przeworski (1991), por ejemplo, se pre-
gunta por las razones por las que la poblacién
puede estar a favor de una opcién que implica
un agudo deterioro temporario de sus condi-
ciones de vida. Concluye que esto depende de
la confianza de la gente en el futuro: cuanto
mayor sea la confianza de la gente en que su
situacion, reformas mediante, mejorard en el
futuro, mayor serd su apoyo al lanzamiento
de las mismas y, por tanto, mayor margen
tendrédn los gobernantes para definir un curso
reformista drdstico y radical. Esto se aplica,
para el autor, tanto al apoyo popular previo
al lanzamiento de una politica de cambio
estructural (por ejemplo, en una disputa elec-
toral), como a la posibilidad de que este
apoyo sea sostenido durante la implementa-
cién del programa reformista.

La clave de la cuestién reside, a nuestro
entender, en la presencia de costos transi-

23 E! nuevo papel de los medios, en Landi y
Cavarozzi, 1991.

cionales. Desde un statu quo de estancamien-
to, o de crecimiento muy lento del consumo,
las reformas scrian, para Przeworski, una suerte
de “valle de ldgrimas” que es preciso atrave-
sar: el nivel de vida de la poblacién caerd con
su lanzamiento, para recuperarse luego.

A nuestro entender, este enfoque presenta
un inconveniente para dar cuenta de las con-
diciones politicas de lanzamiento de procesos
reformistas en contextos de alta inflacidn y/
o hiperinflacionarios. Es util, pero requiere
ser reformulado. El principal problema del
abordaje de Przeworski es que traslada al
andlisis de los procesos de reforma el patrén
conceptual apropiado a la consideracién de
los pactos neocorporativos de posguerra en
que se expresé la interrelacién entre estado,
partidos y actores sociales, dando lugar a la
consolidacién del weifare state. Un aspecto
central de esos pactos era la capacidad, por
parte de organizaciones sindicales fuertes, de
adoptar, y hacer cumplir, compromisos de
moderaci6n de las demandas salariales, asu-
miendo el supuesto de que los menores ingre-
sos reales de los trabajadores hoy, se tradu-
cirfan, via inversiones empresarias mafiana,
en mejores condiciones de vida pasado ma-
fiana. Los pactos neocorporativos son, pues,
pactos basados en la confianza en una mejor
situacién en el futuro y sin esta confianza
serian imposibles.

Los apoyos sociales a las reformas indu-
cidas por crisis galopantes, que los gobiemnos
son capaces de recoger en la “opinidn pibli-
ca” provienen principalmente de otras razo-
nes. No los motiva la conviccidn cautivanie
de un futuro mds préspero sino la necesidad
de huir de un presente intolerable o el temor
al regreso a una situacion cuya dureza extre-
ma ya fue experimentada.

En primer lugar, en relacién a los costos
transicionales en su aspecto estrictamente
material; las circunstancias de crisis hiperinfla-
cionaria no suponen un statu quo desde el
cual decidirse a recorrer el “valle de ldgri-
mas” o no hacerlo son auténticas opciones
gubernamentales. El meollo de la cuestidn es,
a nuestro entender, que en dichas situaciones
el deterioro “temporario” ya estd instalado
como un dato esencial del contexto y, porlo

¥
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tanto, no depende de una opcién. En otras
palabras, los costos transicionales de las re-
formas, en gran medida, ya se estdn pagando
por anticipado. Esto puede explicarnos no
solo por qué es mds “f4cil” obtener apoyos
populares al lanzamiento de las reformas,
sino que la poblacién prefiera una alternativa
de reformas radicales a otra de reformas gra-
duales: en ese contexto critico, la alternativa
radical no es evaluada por la sociedad en su
dimensién negativa de suponer mayores cos-
tos (que ya se estdn pagando) sino en su
promesa positiva de ser l2 que mds répido
puede sacarla del “valle”,

Esto se refuerza, en efecto, con la verifi-
cacién de que, en un contexto hiperinflacio-
nario, los costos materiales disminuyen en
lugar de aumentar, en la medida en que Ia esta-
bilizacién adquiere cierta efectividad®, Mis
alld de los nexos sustantivos entre estabiliza-
cién y reformas, materia de economistas que
no estd definitivamente dilucidada®, lo que
importa aqui es gue la poblacién percibe am-
bas cuestiones como fuertemente articuladas,
¥y esta percepcién refuerza el apoyo a las dlti-
mas en la medida en que se mantiene la primera.

De alli que sea mds ficil, para el elenco
reformista, colocar a la poblacién Y, €n gran
medida, al conjunto de los actores y grupos
organizados en la situacién que denomina-
mos “consenso de fuga hacia adelante”, y
que hace no ya-z los aspectos estrictamente
materiales de los costos transicionales sino a
cémo son evaluados los costos adicionales
que impone la politica de reforma: el rasgo
especifico esencial de este tipo de consenso
es que no estd basado en la confianza de la
poblacién en el futuro sino en su deseo de
alejarse del pasado: los costos de proseguir
con las reformas son percibidos como clara-
mente inferiores a los de retroceder (dado que

24 *“La desinflaci6én brusca tiene, 2l menos en el caso
argentino, efectos cxpansivos sobre la demanda.
El impacto positivo sobre el poder adquisitivo de
los salarios, ]a reduccién de la tasa de interés, la
aparicién y extension de plazos del crédito para
consumo y la mayor certidumbre confluyen al
mizsmo efecto.” (Fagelli etf.-al, 1992).

25 Sobre el estado de este debate, y sus implantaciones
para las perspectivas de crecimiento de los pafses.
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retroceder supone caer ipso facto en una
recidiva hiperinflacionaria).

1a drasticidad y la radicalidad de ias
reformas se encuentran, por tanto, respalda-
das por una racionalidad politica que conjuga
factores de distinto orden®. Los problemas
derivados de la debilidad y la brecha de
credibilidad se conjugan con aquellos que
surgen de la sostenibilidad del apoyo social
a las reformas: los politicos tienen, por un
lado, que convencer al “pdblico” de que su
vocacién reformista es tan plena como su
voluntad y de que sus capacidades son sufi-
cientes (podrin llevar adelante las reformas
a pesar de las resistencias); por otro, tienen
que mantener, o acrecentar, ¢l apoyo social
a las reformas. El andlisis de nuestro caso nos
permite afirmar que la radicalidad que adopté
el rumbo reformista estuvo en mayor medida
asociada a la necesidad de cerrar la brecha de
credibilidad -derivada en gran parte de la
presuncién de resistencias de actores colec-
tivos por parte del “piiblico™- que a la nece-
sidad de sostener el apoyo popular. Y, dentro
de este dltimo factor, estuvo mds asociada al
tipo de consenso establecido que a la impor-
tancia de las resistencias a vencer.

1. El problema de agradecer los servicios
prestados.., sin tomdrselos muy en serio.

a. Hemos procurado explicar que, por un
lado, el menemismo es continuador y
catalizador de un proceso de transformacién
del peronismo impulsado, sobre todo, por la
renovacién mientras que, por otro, las expre-
siones en €l plano discursivo y simbélico de
la gestién menemista suponen una ruptura
con el imaginario politico peronista de repre-
sentacién de los sectores populares - consti-
tuidos ahora en pobres,

26 La literatura sobre implementacién de reformas
estructurales pone el acento en la importancia de
que las reformas se materialicen rdpido. El motivo
central es cl de los evidentes problemas de
sostenibilidad que presentan por o general las
politicas de reforma (Véase, por ejemplo, Grindle
y Thomas, 1991, y Przworski, 1991)
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Nos preguntdbamos en la introduccién de
este trabajo si el menemismo no presenta en
sus rasgos bdsicos, por ende, una distancia
demasiado grande con el peronismo como
fuerza politica transformada, como para que
éste pueda reconstituirse de modo perdurable
en torno del mismo.

Para aventurarnos en el terreno inseguro
de estas conjeturas, conviene regresar breve-
mente al anélisis del menemismo como ope-

" racién politico-ideol6gica haciendo ahora caso

omiso de las condiciones que explican su
surgimiento.

Mirado desde este 4ngulo, ¢l menemismo
resulta endeble tanto en lo conceptual como
en lo simbélico. No logra fundarse argumen-
tativamente sobre bases sélidas ni encuentra
raices profundas de las que alimentarse.

Su vacuidad doctrinario-ideoldgica qua
discurso peronista, puede percibirse alo largo
de los intentos de formulacién de “actualiza-
ciones doctrinarias”. Tomemos algunos ejem-
plos; el primero, un articulo del economista
Eduardo Curia, en ese entonces importante
funcionario gubernamental (“La economia
popular de mercado™; La Nacién, 11 de oc-
tubre de 1989). En este texto, su auior se
proponia encuadrar doctrinariamente la ges-
tién gubernamental, como puesta en prictica
de “...una versién nacional de la “economia
social de mercado”... probable proyeccién
doctrinal del justicialismo...”. En ese marco
referencial, Curia recordaba gue

“Miiller-Armack... reconciliaba libertad en
el mercado con compensacién social, hacien-
do converger dos elementos fundamentales:
1) el mercado competitivo como asignador
bésico de recursos y 2) la participacién gu-
bernamental selectiva en la economia, a) en
la propia actividad econdmica, en relacién
con su marco global y con la atencién de
bienes pblicos, situaciones monopélicas y
externalidades bien precisadas, b) en aspec-
tos distributivos (gasto social fiscal y
parafiscal, etc.)”.

Intentando precisar algo mds el tipo de
participacién del estado en la economia, el
autor aclara:

« el estado participa en transferencias
sociales, orienta la economia globalmente y
practica inducciones selectivas. Se trata de
neutralizar intervenciones antimercado, pero
son validas las intervenciones promercado,
las que fijan un marco general y las que
ayudan a crear y a reforzar nuevos merca-
dos..."”.

Esta formulacién no elimina toda inter-
vencién estatal en la economia, pero la limita
exclusivamente a la provisién de bienes pi-
blicos, a la atencién de aspectos distributivos
y a garantizar el funcionamiento del mercado.
No se trata aquf de discutir la validez de la
propuesta, ni tampoco de contrastarla con las
politicas efectivamente llevadas a cabo du-
rante el actual gobierno desde 1989, sino de
lo siguiente: es dificil que el peronismo ac-
tualmente existente se identifique de modo
pleno y permanente con esta orientacién o
reconstruya su identidad y sus representacio-
nes doctrinarie-ideolSgicas, en estas claves -
en que las funciones del estado como agente
del desarrollo, en lugar de replantearse en
armonia con un modelo econémico capitalista
més competitivo han sido simplemente elimi-
nadas. Ciertamente el modelo de intervencion
del estado en la economia en que el peronismo,
en su nueva composicién interna mds homeo-
génea, pueda reconocerse, registrard matices
y tensiones entre posturas diferentes, y con
seguridad ésta serd una de ellas, pero ocupan-
do una posicién relativa, tal vez, no menos
marginal que la estatista tradicional.

De cualquier modo, la formulacién de
Curia resulta relativamente equilibrasda, si se
toman en cuenta las posturas del Presidente.
Menem declaré en reiteradas oportunidades?’
que “No hay revolucién mds profunda para
este tiempo que devolverle al Estado su rol
para que s¢ haga cargo plenamente de sus
funciones de justicia, educacién, salud, pre-
visién, seguridad y defensa” En otras pala-
bras, de la provisién de los bienes piblicos,
aquellos a los que el liberalismo asigna al
estado como su Unica funcién.

L
27 Esta vez, en ocasién de la inauguracién de la
Exposicién de Ganaderfa, Agricultura ¢ Industria;
Edici6n Internacional de Clarin, 6 al 12 de agosto
de 1?90.
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A principios de marzo de 1991, un discur-
so presidencial es anunciade como una nueva
actualizacién doctrinaria del peronismo. La
pretensién de haber elaborade un discurso
fur!dante con estos elementos, una nueva sin-
tesis que refleja las tensiones internas que
recorren ¢l peronismo de hoy, parece incon-
sistente. No da la impresién, incluso, que esas
hayap sido las verdaderas intenciones del
Presidenete. M4s bien, Menem necesitaba
robustecer el alicafdo apoyo del partido? pocos
dias antes de lanzar el Plan de Convertibilidad.
De modo que el mensaje, en realidad, brilla
por su indefinicién y por la omisién de los
temas de controversia. Tensionado por la
necesidad de defender el rumbo del Gobierno
como ¢l inico posible y, por otro, de
referenciarlo en el peronismo, si se tratara de
una propuesta en el plano doctrinario habria
que hablar mds bien de vaciamiento. Sin
embargo, tomarlo en serio como actualiza-
cién doctrinaria no seria justo.

Planteando en forma genérica la necesi-
dad de actualizacién, Menem defiende, sin
definirla, la llamada economia popular de
mercado. No se encuentra nada que vaya més
alld dfa estas vaguedades: “La decadencia
argentina es obra del sector piblico y del
sector privado, porque lo contrario serfa caer
en un torpe maniqueismo que considera que
todo l‘o estatal es perverso y todo lo privado
angehcz.ﬂ. No creo ni en el privatismo ni en
el estatismo; yo creo en el argentinismo.”

A_ fines de 1991, el ministro de economia,
l?ommgo Cavallo, declara (Reportaje en Cla-
rin, 29 de diciembre de 1991):

“Descreo totalmenie de los economistas
que se ponen a hacer prondsticos sobre
determinados precios relativos o perfiles in-
dustriales... El que estd en condiciones de
dccu_- cémo va a evolucionar el precio relativo
de ciertos bienes, en relacién con los costos,
las perspectivas que existen en los mercados
exteriores, el tipo de industria que conviene
desarrollar, no son los economistas, son los
empresarios,..”

28 Y;;lPanorama politico, Clarin, 17 de marzo de
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Las posibilidades de que Cavallo crea a
pie juntillas estas afirmaciones son iguales a
cero, como las de que ignore que, por ejem-
ple, en la base del éxito de algunos modelos
de c_rccimiento exodirigidos se encuentran
consistentes, complejas y duraderas politicas
industriales. Pero Cavallo prefiere declarar
que no sélo no es necesario, sino también
perjgdicial, aquello de que la economfa ar-
gentina carece ¥ que no puede adquirir en el
corto plazo, ya que la precondicién de poli-
ticas industriales que apunten a una mayor
competitividad es una burocracia competente
y syficientcmente auténoma de presiones sec-
toriales, en condiciones de disefiar e imple-
mentar politicas y sostenerlas en el tiempo.

A un tiempo, el menemismo no pudo
formularse obteniendo fuerza en raices nacio-
nales. Discutiendo los origenes del that-
cherismo, se ha sostenido que?®, “..,was born
out of a growing sense of despair, reflecting
the. experience of a generation of apparent
natienal decline. That sense of despair was
often focused on the economic sphere, because
rcla_tive economic decline was the most
obvious aspect of national decline...”. Para
ello, la Primer Ministra pudo apelar a tradi-
ciones nacionales: “Hers -and her country’s-
are the traditions of economic liberalism, of
the minimal state as opposed to the active
Colbertian state...”.

Como el thatcherismo,el menemismo
Supuso una convocatoria al pueblo para su-
perar la declinaci6n. Pero debié plasmarse en
lps estrechos marcos de la formulacién neo-
liberal del ajuste estructural y Ia reforma del
estado. Como hemos visto, esto implics, lejos
de un afincamiento en tradiciones nacionales,
una fuerte ruptura con el pasado y con per-
cepciones de raiz popular sobre ese pasado.
Los contenidos discursivos y simbélicos en
tomo a los cuales se organizé la gestién
menemista se daban de narices con las tradi-
ciones y el imaginario nacional popular, que,
aunque extremadamente erosionado y deses-
tructurado, no habia sido reemplazado por
otro. El menemismo no puede ser tomado,

29 David. Marquand: The paradoxes of Thatcherism;
en Skidelsky (cd.), 1988.
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sin duda, como un intento serio en ese sentido
y sus raices estdn, sencillamente, en el aire.

b. Ahora bien; como quiera que sea, ¢l
legado de la gestién menemista es un conjun-
to de transformaciones en gran medida irre-
versibles de la economia y el estado argen-
tinos. No es éste el Ilugar para analizar o
discutir esas transformaciones, pero importa
retener lo siguiente: la etapa de reforma pro-
piamente dicha estd dejando paso a la etapa
de instifucionalizacién y consolidacién de
esas reformas. Para ello parecen indispensa-
bles ciertas rectificaciones. Por lo menos,
fres:

En primer lugar, legitimar las reformas
exigird un esfuerzo serio en materia de poli-
ticas sociales. En segundo lugar, el rol del
estado en €l nuevo modelo debe ser redefinido,
puesto que dificilmente pueda imaginarse, sin
ello, una perspectiva verosimil de crecimien-
to (de hecho, cabe esperar que sea de algunos
sectores entre los propios capitalistas de donde
provengan las primeras voces que ¢! gobierno
esté dispuesto a tomar en serio acerca de las
debilidades del actual modelo para el creci-
miento)®. Finalmente, la institucionalidad
politica debe regenerarse. Con ello no aludi-
mos a una reforma constitucional sino a algo
més simple y mds importante: el tono general
de excepcionalidad y decisionismo de los
tiempos de reforma debe ser reemplazado por
un marco juridico-politico en el que el poder
presente limites més precisos y, por tanto,
comportamientos mds estables y predecibles.

La campana para estas rectificaciones
puede sonar en la medida en que el scctor
ptiblico consolide la hasta ahora mosiesta
recuperacién de capacidades que se eviden-
cia, por ejemplo, en la esfera tributaria. Pue-
de, a partir de ello, plantearse nuevos obje-
tivos compatibles con la estabilidad®.

¢. Volvamos, tras esta recorrida, a la
pregunta inicial de este apartado:;puede el

30 Una discusién en tomo al rol del estado en el
crecimiento de las economfas latinoamericanas,
que se opone en este punto a la prescriptiva del
Washington Consensus, en Fanelli et. al, 1990.

menemismo ser duradero, definiendo la iden-
tidad del peronismo de nuestros dfas? Con-
testar con certeza es imposible,pero el primer
paso supone dividir 1a pregunta en dos partes:

la primera alude a la afinidad entre el
menemisme y los requerimientos de la etapa
de institucionalizacién de las reformas. No
asombraremos a nadie diciendo que parece
bien poca. Al cabo de tres afios, el estilo
presidencial ha pasado de ser funcmngl a ser
perjudicial a las reformas, porque es incom-
patible con la 16gica de su rutinizacién.

Esta exige, por ejemplo, una Corte Supre-
ma de Justicia independiente, muy diferente
a aquélla que actu6 de modo fulminanfe para
impedir que se trabara la privatizaménl de
Aerolincas Argentinas. En el mismo sentido,
las reformas se consolidan mis ficilmente
cuando se pone en evidencia que su contim_.li—
dad es capaz de atravesar indemne ﬂuctl_.lac:o-
nes politicas importantes, como cambios de
gobierno®, En otras palabras, cundo se des-
prenden de los hombres, incluso de los par-
tidos, que las han lanzado y llevado a buen
puerto. Si la consolidacién de las reformas
exige ensanchar sus bases de apoyo y lggl-
timidad, ciertamente esto es mds factible
cuando se renuevan las élites y se aleja Ja
sensacién de que la continuidad del rumbo
depende de un partido o de un liderazgo.

De ahora en adelante, la tendencia presi-
dencial de subordinar a los requerimientos de
objetivos politicos de otra naturaleza (como
por ejemplo su reeleccién) el curso de_ la
accién gubernamental globalmente conside-
rada, se hace cada vez mds patente y puede

31 Esto no significa que la estabilidad de Ia economia
argentina esté ya asegurada; una discusién sobre
los dilemas que, en el medianc plazo, podrian
presentarse en los planos fiscal y externo, en
Fanelli et. al, 1992. Pero, al mismo tiempo, de
dicho trabajo s¢ desprende que la tecnfperacidn
por parte del estado de capacidades de inversién
en infraestructura fisica, social, etc., lejos de ser
un obstéculo para consolidar la estabilizacitn, l}ace
a la coffsistencia de la misma y a las perspectivas
de crecimiento de la economfa.

32 Entre otros, Haggard y Kaufman, 1991, Tome,
1991. '
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entrar en clara colisién con la racionalidad
politica propia de la conselidacién de las
reformas. La permanencia de Menem al fren-
te del Ejecutivo m4s alld del actual perfodo
constitucional, lejos de asociarse a la estabi-
lidad de las reformas, puede ser percibida
como un elemento que conspira contra las
mismas.

Puede que la democracia plebiscitaria sea
un mal trago inevitable para lanzar reformas
en contextos de crisis galopantes, pero sus
peligros se hacen patentes a la hora de
rutinizarias. Radican, en parte, en su propio
¢éxito. Los lideres que las han concretado
dificilmente eluden la fascinante tentacién de
concebirse como indispensables para su con-
tinuidad®, Asf como Alfonsin se presentaba
ante la sociedad como garante del no retorno
al pasado autoritario, Menem lo hace como
garante del no retorno al pasado inflacionario;
desde luego, la sociedad no tiene més moti-
vos para creerle al segundo que al radicalis-
mo en 1987 (y probablemente no lo hard). Al
momento en que escribimos estas lineas (mayo
de 1992) parece mucho mds probable la con-
formacién de un consenso anti-reeleccién
frente al que, un empecinamiento del Partido
Justicialista y del Presidente, serian extrema-
damente costosos,

A diferencia de la etapa post Austral, en
la que, tras la estabilizacién, la sociedad
volvid a las “vicjas” demandas de reparacién
inmediata (empleo, salario real, crecimiento),
la etapa de estabilizacién creada por el Plan
de Convertibilidad ha liberado demandas de
otra naturaleza: contra la corrupcién, eficacia
y responsabilidad de los politicos, institucio-
nalidad, derechos (v. g. oposicién a la cen-
sura). Esto contribuye también a complicarle
las cosas al gobierno menemista, en tanto que

33 Torre (1991, b) ha observado acertadamente que,
en el corto plazo, los procedimientos autocriticos
¥y discrecionales de gestién gubernamental de las
crisis “...pueden ser vistos como un blessing in
disquise, ya que permiten que la responsabilidad
-de las politicas de austeridad {y sus fracasos)
recaigan principalmente en el Gobierne de turno
¥ no en el sistema”. Los frutos exitosos de una
gestidn de esas caracteristicas pueden envenenar-
se por las mismas razones.
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la gesti6n econémica tiende a ser percibida
como algo a preservar... del propio Menem.

Hasta aquf, sélo hay razones para que, en
el Partido Justicialista, prosperaran las ten-
dencias contrarias a la reeleccién presidencial
via reforma de la Constitucién ad usum
delfinis. Pero jcudnto controla Menem el
partido? Y, adicionalmente, ;en qué medida
el partido se arriesgar4 a renunciar a la ven-
taja de un liderazgo ya existente, abriendo
una incierta competencia interna?4,

Lamentablemente nosotros no lo sabe-
mos, pero esto nos conduce a la segunda
pregunta: ;qué es, el peronismo, hoy?

Imaginemos en respuesta dos escenarios,
Antes de describirlos, recordemos algo obvio:
ambos escenarios tendrdn en comin las trans-
formaciones ya consumadas en Ia economia
¥ en el estado argentinos.

En el primero, los sectores populares en
la Argentina han devenido perdurablemente
en pobres y el peronismo contimia expre-
sdndolos. La tensidn no resuelta entre tenden-
cias auténomas y heterénomas populares que
suponia el peronismoe como fenémeno popu-
lista se habria resuelto hacia una suerte de
neoperonismo, conservadurismo popular que,

34 No faltardn quienes sotengan que la resistencia del
Partido Justicialista a hacer & un lado esta ventaja
pone de manifiesto sus insalvables dificultades
para resolver institucionalmente el problema de la
sucesitn en el liderazgo y la interpreten como una
marca inherente al peronismo como actor colec-
tivo. Sin embargo, mejor es desconfiar de este tipo
de confirmaciones. Por un lado, fuera de toda
duda una interna en la que uno de los principales
liderazgos (en este case el mds importante} debe
ser excluido es un desafio para cualquier partido,
mayor, ciertamente, a una carresa en la gue todos
los dirigentes de relieve tienen su lugar en las
gateras. De paso, no cuesta mucho advertir que la
legitimidad de un liderazgo surgido de esa com-
petencia “incompleta™ serd, en principio, bastante
precaria; a la hora de gobernar, esto puede plan-
tear problemas nada despreciables. Por otro lado,
cabe recordar el énfasis que ponia el radicalismo
a mediades de los 80 en la necesidad de reformar
la constitucién y hacer posible la reeleccidn pre-
sidencial, o imaginar la tesitura que habrian adop-
tado sus dirigentes en 1987 si hubiesen repetido
la performance ¢lectoral de. 1985,
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al fin y al cabo, siempre fue una de las v_irtu-
alidades de este sector colectivo. Este registro
no estd expresado, ciertamente, en el mene-
mismo actual, pero no cerraria definitivamen-
te el futuro politico del Presidente.No es
dificil que el Partido Justicialista retenga su
electorado apelando a una “refundacion mo-
ral y solidaria”, No es tan claro, en cambio,
que Menem pueda liberarse frente a sus elec-
tores de las orientaciones que abrazé con el
fanatismo del converso y desprenderse del
lastre de haber orillado la frivolidad, la co-
rrupcién y la insolidaridad. Pero tampoco es
impo-sible. Después de todo, esa reorientacién
conservadora expresa un Menem que podriz
haber sido (“...]Jos que me critican porque no
hago peronismo de los 40, que me den 10.0600
millones de délares, para empezar...”).

El segundo escenario supone }a recupera-
cién de ciertas capacidades populares de
cuestionamiento de las nuevas relaciones de
poder, que el peronismo expresaria trayendo
nuevamente a la luz parte de los temas hoy
eclipsados: la justicia social, la distribucién
del ingreso, el rol del estado como agente de
desarrollo, etc. En este caso es mayor la
distancia con el actual menemismo y seria
més incierto el futuro politico del Presidente.

A nuestro entender, el segundo escenario
es mds apropiado para las rectificaciones
pendientes, en la medida en que no. suponga
un regreso al populismo sino una orientacion
que sea capaz de rectificar, sjn destruir lo
que se ha avanzado en el camino hacia una
economia més competitiva y estable y una
situacién fiscal menos precaria®.

35 “Las razones para ser optimista sobre el futu‘ro de
la socialdemocracia en América Latina no vienen
entonces, en mi opini6n, del temor burgués a la
insurreccién social, sino de las debilidades del
modelo neoconservador de crecimiento. Un con-
sumo muy polarizado crea economias frigiles si
las exportaciones dejan de crecer, y un }Estado
desmantelado y sin fuerza mal puede negociar con
el capital intenacional o asegurar las condicicnes

En todo caso, si el menemismo ha
contribnido a alejar el peligro de retorno del
peronismo a sus viejas claves movimientistas
/ populistas, es mucho menos seguro que
pueda sentar las bases de una nueva identi-
dad.

para la inversién interior. El capital puede verse
obligade a abandonar sus nuevos dc';gmas por su
propio interés econémico, y la cuestién es si para

cntonces (quizd ya muy pronto) encontrard un .

interlocytor en una verdadera izquierda socialde-
mécrata o sélo se enfrentard (independientemente
de las etiquetas) a los nostdlgicos fantasmas del
populismo.” {Paramio, 1992).
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RESUMEN

El proceso de implementacién de reformas del gobierno de Menem muestra un profundo
convencimiento sobre la necesidad del programa adoptado y la obstinacién en su implemen-
tacién. Variables econémicas sumadas a debilidad y una brecha de credibilidad requiricron
la singular determinacién en el accionar presidencial que, vista a través de la historia, harfa
esperar cuestionamientos a su legitimidad y resistnecias muy superiores a las que efectiva-
mente se dieron. :

Explica entonces el autor cémo las instancias de legitimacién precedieron al Menemismo,
siendo producto del proceso de renovacién que transformé en partide al Movimiento Peronista.
Tendremos asi politicos que ganan espacios sindicales y aparecen “economistas del partido”.
Se modifican esferas y modalidades de enfrentamiento y se posibilitan realincamientos
sindicales y cooptacion oficial de dirigentes.

Sin embargo, esto no alcanza para explicar la blandura de 1a resistencia social y la clave estarfa
en los costos transicionales de la reforma que, en gran medida, se habrian venido pagando
por anticipado.

ABSTRACT

The reform’s setting process of Menem’s administration shows a deep belief in the program
itself, and an obstinate attitude in its execution. A critical economy in addition to the
government’s weakness, and the credibility gap called for such presidential obstinacy. A

historically biased look would entitle us to expect legitimacy discussion, as well 2s a higher,

degree of opposition.

The author then explains how Menemism had been legitimated prior to its birth through the
renovation that made a true party of the former Peronist Movement. Thus, now politicians
prevail on union leaders and there’s a new generation of “party economists”. Confrontation
fields and practices modify, and union realignments and leaders’ cooptation are enabled,

In spite of the above, the mildness of social resistance still has to be explained, and the author
points out the reform’s transitional costs which the society would had been already paying
in advance.
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