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El debate en torno a la refinanciacién
del endeudamiento interno (1991 - 1992)

ALDO GUERRINI

Introduccion

Este articulo se inscribe en una investiga-
cién méds amplia cuyo propésito global es el
de indagar acerca de las “nuevas formas de
hacer politica y las nuevas formas de
disciplinamiento de los partidos”. Esta biis-
queda -abierta, incipiente, sujeta a nuevas
comprobaciones empiricas- recorre las
legitimaciones que se invocan para las opcio-
nes politicas adoptadas, las modalidades en la
toma de decisiones, la baterfa instrumental
que se utiliza para la gestién gubernamental
y la forma en que se procuran los respectivos
disciplinamientos de los fraccionados conjun-
tos partidarios.

Si bien el tema admitiria miltiples aborda-
Jes -como por ejemplo su proyeccién en los
esbozos de reformas constitucionales y poli-
tico-electorales- lo que se selecciona como
centro de interés es la interrogante acerca de
cdmo, en los hechos, a través de los meandros
del proceso fictico cotidiano de la produccién
politica, estd o no cambiando la modalidad de
¢jercicio del poder.

1 Instituto de Ciencia Politica, Facultad de Ciencias
Sociales, Universidad de la Repiiblica.

Aquf procuraremos analizar las alternati-
vas en torno al debate sobre la refinanciacién
del endeudamiento interno, considerando que,
aiin no siendo una de las leyes mds importan-
tes del perfodo, en su discusién se involucran
l6gicas disimiles y a veces francamente con-
trapuestas, condenadas no obstante a una
peculiar convivencia. El estudio estd acotado
en el tiempo (dado que es un tema de larga
recurrencia}, ubicandolo en 1991 y comienzos
de 1992, y no se dirige a evaluar su contenido
técnico, o sus consecuencias estrictas en
materia de politicas agropecuarias y financie-
ras. Nuestro objeto consistird en extraer de los
discursos politicos en torno a la refinanciacién
y del ambiente que contextualizé su negocia-
cién, observaciones dtiles a los efectos de la
determinacién de alteraciones en los alinea-
mientos y relaciones “intra” e “inter” partida-
rias, en los mecanismos de distribucién de
estimulos negativos y positivos, sean ellos
bienes politicos colectivos, globales, o de tipo
particularista.

A través de los movimientos del elenco de
actores politicos -considerindolos a todos,
pero centrando el interés en el Partido Nacio-
nal y sus principales fracciones- procuraremos
exponer en grandes trazos las dificultades de
un verdadero proceso refundacional (de 16gi-
cas politicas, de mentalidades dominantes) en
su enfrentamiento con anteriores pautas de
legitimacién y, adn, de efectividad politica.
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Este es un proceso abierto, no solamente
porque el tema de la refinanciacién tiene re-
apariciones peri6dicas, sino mds que nada
‘porque las mismas légicas contrapuestas per-
sisten. La polémica es permanente, los actores
van reformulando sus posiciones en el juego
transaccional y habrd que esperar ¢l largo
plazo para estar en condiciones de fundar
hipétesis mis abarcativas.

En el momento de 1a terminacién del pre-
sente articulo, dos nuevos acontecimientos
confirmaron esta “historia de nunca acabar”?.
En octubre de 1993 el senador Raumar Jude
{Unién Colorada y Batllista) presenta un pro-
yecto de ley que extiende a todos los deudores
del Banco de la Repiiblica y la banca gestio-
nada los beneficios de una refinanciacion que
el directorio del Banco de la Repiiblica habia
propueste en Junio de ese afio, sdlo para
aquellos que debian mds de cinco millones de
ddlares. La iniciativa abarcaria a todos los
deudores agropecuarios y agroindustriales que
hobiesen contraido sus compromisos hasta el
31 de agosto de 1993, Con argumentos como
los que se expondrin cuando avancemos en el
articulo, voceros oficiales atacaron la pro-
puesta y las gremiales rurales la apoyaron.

El segundo acontecimiento es el pronun-
ciamiento negativo de la Suprema Corte de
Justicia, emitido el 30 de setiembre, ante un
recurso de inconstitucionalidad contra la ley
de refinanciacién del endeudamiento interno
{Ley 16243) promovido por una casa bancaria
de plaza. Las partes sustantivas de la senten-
cia sostienen:

*“...La Corte no juzga el mérito o desacier-
to legislativo, sino tan sélo si la ley es o no
constitucionalmente vilida. La norma legal,
que dentro de su competencia constitucional
dispone una solucién equivocada, errdnea,
desacertada, respecto al punto que regula, serd

“Una historia de nuaca acabar” fue el tftulo del
editorial de El Observador Econémico del 25 de
Octubre de 1993 gue comentaba los hechos que
referimos.

una mala ley, pero ne por ello es inconstito-
cional. El principio de igualdad no impide que
se legisle para clases o grupos de personas,
siempre que éstos se constituyan justa y ra-
cionalmente ... es que si todas -o casi todas-
las leyes discriminan, debe saberse cud] ha de
ser el criterio o la pauta que comesponde
manejar por el juzgador de la constitu-
cionalidad, para no inmiscuirse en la propia
tarea legislativa ... No se desconocié el prin-
cipio de iguaidad, en tanto no se beneficié con
el régimen de refinanciacién de deudas a una
o mis empresas determinadas, sino a una
amplia categoria - formada racionalmente- de
esas mismas empresas - agropecuarias, indus-
triales, comerciales y de servicios que contra-

jeron deudas vinculadas al giro normal de sus

negocios con instituciones del sistema finan-
ciero pdblico y privado, con anterioridad al 30
de junio de 1983- lo que impide que se hable
de discriminacién o de desigualdades odiosas.
... El instituto de la expropiacién no puede ser
invocado en el caso porque no se transfiere
ningin derecho de los particulares al estado”.

Este fallo -que involucra sélo a quien
interpuso el recurso, pero obviamente sienta
un precedente- merecié duras respuestas de la
Asociacién de Bancos (ABU) y del periédico
El Observador Econémico. La ABU emitié un
comunicado en cuyo punto tercero afirma:

“La Asociacién de Bancos del Uruguay
discrepa con los fundamentos del referido
fallo, en especial con las afirmaciones que
niegan la existencia de un derecho de propie-
dad sobre los créditos bancarios; restringen la
aplicacién del instituto de la expropiacion al
desapoderamiento de bienes a favor del esta-
do; y se abstienen de ponderar la razonabili-
dad del interés general pretendidamente pro-
tegido por las leyes impugnadas”,

En su editorial del 25 de octubre pasado .

El Observador Econémico califica de “ins6-
lito” el fallo de la Corte, considerdndolo un
*“masazo a la credibilidad crediticia e inversora
del pafs” reclamindole al Parlamento, ade-
mis, que deje de lado la iniciativa del senador
Jude ¥y se dedique a los grandes temas del pafs,
dejando de “interferir en los contratos priva-
dos”. Los grandes temas en los que el Parla-
mento, estarfa omiso serfan “reforma de la
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seguridad social, reforma del estado, pruden-
cia fiscal y efectivo esfuerzo de que el gasto
piblico no crezca”, Dado que ésa serfa la
verdadera “génesis y esencia histérica de la
instituci6n parlamentaria”, también radicaria
ahi el verdadero concepto de interés general
a defender. En los debates que describimos
més adelante se exponen argumentos simila-
res y se despliegan las mismas légicas con-
trapuestas. S6lo que ahora con la sentencia de
la Suprema Corte, la lgica de mercado, de los
bienes colectivos y el retorno al estado liberal
encuentra una nueva oportunidad para su
prédica contra e} particularismo, contra la
concepcién de la ley como poseedora de
cualidades discriminatorias hacia el mercado.
Es la cereza sobre el pastel, si no fuera que
éste es un pastel que nunca termina de entrar
al horno.

1) El marco general del nuevo escenario
politico

El marco en el cual se inscribe este trabajo
parte de afirmar que el periodo posterior a la
etapa neo-batllista se dibuja en tornoe a nuevas
coordenadas dimensionadas en cuatro ejes
principales: a) un proceso de centralizacién y
concentracién de los poderes decisorios en el
Poder Ejecutivo, en desmedro del Legislativo;
b) la adscripeién a dicho proceso de un sen-
tido excluyente -en sentido tendencial-, en
contraposicién al modelo anterior, que era
inclusivo por naturaleza hasta el punto de
indiferenciar -segin algunos- estado y socie-
dad civil; ¢) la preferencia -visible en la
contemplacién practica y en la jerarquizacion
que se le confiere a través del discurso poli-
tico- de la ciudadania politica por sobre las
formas de expresién de la ciudadania social;
y d) un nuevo modelo de regulacién econé-
mica, si bien aiin no totalmente delineado, en
todo caso muy distinto a la impregnacién
keynesiana anterior. Estos cuatro elementos
someramente anotados incidirdn en la estruc-
tura del estado (y en su lgica burocritica
interna), en los fundamentos y modalidades
de la toma d+ decisiones gubernamentales y
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en los partidos politicos, que verdn alterado
el perfil de sus roles mediadores y represen-
tacionales anteriores. Los partidos comienzan
a abandonar sus pautas “keynesianas” y tien-
den -en un trayecto gue no puede dejar de ser
zigzagueante y aiin contradictorio- hacia un
tipo especial de partidos “de opinién” o, desde
otro 4ngulo, hacia un posicionamiento de
“partido de gobierno” (efectivo o potencial)
cuya oferta no se basard en la distribucién
particularista sino en ia formulacion de gran-
des lineamientos de politica. Ello implica
privilegiar en su competencia la produccitn
de bienes colectivos, de interés general, en
lugar de los bienes particularistas-retributivos
que caracterizaron la etapa anterior, y que
ahora progresivamente pasarén a ser estigma-
tizados por perturbar una légica de mercado
abiertamente asumida, Ineludiblemente, esto
supone nuevas racionalidades en sus pautas
funcionales, en sus disciplinamientos, en el
papel de los liderazgos. A su vez, se modifica
la competencia dentro de los partidos y entre
los partidos, segin nuevos patrones de los
cuales los actores individuales no siempre son
conscientes, o lo son en forma desigual y no
sin perplejidades

Existe un juego de conflictos que, entre
otros, s¢ expresa en las oposiciones “partido
keynesiano/partido de opinién”, *“{ragmen-
tacién/disciplinamiento”, “estado social/for-
mas mas o menos puras de estado liberal”,
cuyos ejemplos concretos, marchas y contra-
marchas, pliegues y resistencias estardn en el
desarrollo de este articulo. Si estamos en un
proceso de centralizacion estatal y concentra-
cién de poder en un régimen cuasi-presi-
dencialista, la fragmentacién de los partidos
ligados al ejercicio de gobierno -caracteristica
que no es novedosa- adquiere otra peligrosi-
dad en funcién de los perfiles emergentes,

3 El Senador Santoro habfa presentado, a fines de
1990, un informe a una convenci6n partidaria,
donde lo més resonante fué su insinuacién de que
no habfa que descartar los trimites de reforma
constitucional para permitir la reeleccion de Lacalle,
pero lo mis sustantivo fue su larga disquisicién
acerca de las modificaciones en la forma de hacer
politica, que habfan puesto fuera de toda posibi-
lidad real los viejos métodos clientelares tipicos.
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dvidos de sefiales inequivocas dirigidas al
mercado. Las interrogantes acerca de los vai-
venes de la potencialidad antodisciplinante de
los partidos, o del “partido de gobierno” en
especial, insumo bésico a la hora de producir
politicas, incorpora el tema de los limites de
tolerancia ante el alejamiento o desmarque de
las fracciones minoritarias con respecte a la
linea directriz que impone la fraccién triunfa-
dora. Se requiere entonces recorrer las fuentes
de tensién intrapartidaria y la manera de
encarar su atenuacién mediante la adjudica-
cién de premios y castigos, para lo cual se
pueden encontrar ejemplos en el debate poli-
tico reciente, que permitan atravesar e] com-
plejo “decisién-disciplinamiento y antorregu-
lacién-limites de disidencia”, en el marco de
la intrincada urdimbre de relaciones entre
legitimidades, modos de hacer politica y cti-
terios de efectividad.

II) Refinanciacion del endeudamiento in-
terne: un episodio elocuente, con viejas
raices y claros destinatarios.

Las medidas parlamentarias adoptadas en
torno al problema del endeudamiento interno
-suspensién de ejecuciones, nueva ley de
refinanciacién - ofrecen vetas atractivas para
nuestro objeto de estudio. El endeudamiento
interno y la manera en que incide sobre los
agentes econdémicos es un viejo problema,
cuya dramditica actualidad tiene origen en la
ruptura de ia “tablita” en 1982, Desde en-
tonces, integra como uno de los componentes
principales lo que se suele denominar como
la “pesada herencia” de la dictadura militar en
el campo econdmico y financiero, Junto a la

4 El tema de la refinanciacién de la deuda intema
sigue todaviz hoy en la agenda politica.

5 La *“tablita” era una modalidad de tipo de cambio
preanunciado, cuyo ritmo devaluatorio era cono-
cido de antemano sobre ]a base de la garantia del
estado. La misma se quebr6 abruptamente a fines
de noviembre de 1982, provocando una disparada
del délar y perjudicando a quienes habfan aceptado
endeudarse en dicha moneda.

problemdtica del tratamiento de las violacio-
nes a Jos derechos humanos y la identificacién
de sus responsables, o la restitucién de fun-
cionarios piblicos y docentes ilegalmente
despedidos durante el periodo de facto -que
se fueron saldando de distintas formas- la
consideracién del salvataje de los empresarios
afectados por la ruptura de la “tablita” comen-
z6 en 1985, En diciembre de ese afio, se
promulgé una primera ley de refinanciacién
(Ley No. 15.786), producto de un acuerdo
mayoritario de blancos y colorados, con la
oposicién del Frente Amplio (que entonces
incluia lo que hoy es el Nuevo Espacio). Pero
también voié en contra el Senador Carlos
Julio Pereyra quien al fundamentar largamen-
te su posicién contraria al proyecto, pronos-
ticé su fracaso como solucién efectiva y su
inevitable reaparicién como problema en el
corto © mediano plazo,

La actitud del lider del Movimiento Na- .

cional de Rocha delineaba claramente una de
las facetas del perfil que desde entonces adop-
taria dicho movimiento. Fundado en 1964 por
el Dr. Javier Barrios Amorin -fallecido al
poco tiempo- el Movimiento Nacional de
Rocha se distinguird por una prédica fuerte-
mente remitida a los conceptos de honradez
administrativa, de lucha contra todo vestigio
de corrupcién politica, de apego a los princi-
pios de libertad y de probidad republicana, sin
poder eludir cierto sesgo conservador en sus
planteos sociales. La gestién senaturial de
Pereyra en el periodo 1966-71 lo destacari
notoriamente, hasta e} punto que integrar4 la
férmula presidencial de Wilson Ferreira
Aldunate, completdndola en la aspiracién vice-
presidencial. Luego de una conducta suma-
mente digna y relevante durante todo el pe-
riodo de facto, el Movimiento Nacional de
Rocha asumird piblicamente tres banderas
distintivas durante la administracién Sangui-
netti, En primer lugar, se opondrd a Ja “Ley
de Caducidad de la pretensién punitiva del
Estado”, integrard la Comisién que posterior-
mente impulsard el recurso de referéndum
contra dicha ley y participar4 activamente en
toda su campaiia, separdndose asf de la actitud
de Por la Patria, su antiguo aliado. En segundo
lugar, se opondrd a la Ley de Refinanciacién
de 1985 y bregard, en tercer lugar, contra lo

Ls
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que el Senador Pereyra entiende como el
peligroso aumento de la extranjerizacién de la
tierra, presentando proyectos al respecto en el
parlamento. El Movimiento Nacional de Ro-
cha, que sufrié en ese periedo desprendimien-
tos importantes -como el del hoy Vicepresi-
dente de ia Repiiblica Dr. Gonzalo Aguirre-
identificard como responsables de la crisis na-
cional a los dos actores que habian sido exclui-
dos expresamente de Ia Concertacion Nacio-
nal Programadtica: las Fuerzas Armadas y los
banqueros. Y, contra estos iltimos, seguird
esgrimiendo sus argumentos durante todo el
periodo de discusién de las sucesivas refinan-
ciaciones, defendiendo claramente al sector de
los pequefios y medianos productores rurales,
por razones econdmicas, de justicia y de so-
brevivencia del pafs, segtin el discurso oficial
del movimiento. Era inevitable, asi, su chogue
con la fraccién mayoritaria del Partido Nacio-
nal, el Herrerismo, y su propuesta econdmica.

Luego de la sancién y reglamentacién de
la Ley 15.786, serd a fines de mayo de 1990
que los directorios del Banco Central, Banco
de la Repiblica y especialmente la banca
gestionada aprobardn nuevas normas tendien-
tes a facilitar el cumplimiento de los adeudos
(concentrados, desde 1a compra de carteras, en
dichos bancos). Dada la persistencia de la
situacién, en octubre de 1990 la Cémara de
Representantes aprueba un proyecto de ley
suspendiendo las ejecuciones, que fracasard
en el Senado, El asunto reaparece el 8 de
mayo de 1991, cuando un nueveo proyecto de
suspensidn de ejecuciones ingresa a la Cdma-
ra de Representantes, la que lo remite a una
Comisién integrada por las comisiones de
Constitucién, Cédigos, Legislacién General y
Administracién, mds las Comisiones de Ha-
cienda y la de Ganaderfa y Agricuitura. Pese
a que se logrd imprimirle el cardcter de “grave
y urgente” al tema y se concedid un plazo de
20 dias, finalmente no hubo pronunciamiento.
Un grupo de legisladores de la Comisién de
Haciendo lo hizo suyo, lo aprobé en dicha
Comisién y lo remitié al Plenario el 10 de
junio de 1991. Habiendo obtenido la aproba-
cién en ambas cdmaras, la ley fue vetada por
el Ejecutivo, pero la Asamblea General levan-
té dichos vetos el 3 de setiembre y asi surgié
la Ley 16.20: de suspensidén de ejecuciones.
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Los impulsores de dicha ley 16.206 habian
sostenido que el lapso de suspensién aproba-
dos (90 dias) se utilizarfa para redactar un
nuevo y definitivo proyecto sobre el
endeudamiento interno. Por tanto, de inme-
diato se constituyd un grupo interpartidario -
abarcativo de todos los lemas- que trabajé en
el tema, acotando a los deudores que hubiesen
contraido préstamos antes de junio de 1983.
Larefinanciacitén de la deuda se instrumentaba
mediante una categorizacién de los deudores
en funcién del nimero de empleados, monto
de la deuda actualizada y superficie explotada
(para el caso de los deudores del agro), des-
tacdndose en este aspecto que el Iimite méxi-
mo era de 1,200 hectdreas Indice CONEAT
100, al 30 de junio de 1983 ), Inclufa aspec-
tos novedosos como la posibilidad de cance-
lacién de Ia deuda por medio de la entrega de
tierras como dacién en pago en beneficio del
Instituto Nacional de Colonizacidn, a lo cual
se podrian acoger los deudores cuya superfi-
cie explotada excediese el limite de las 1200
hectireas. Un tercer aspecto relevante era que
agregaba una disposicién de reactivacién
empresarial, a través de créditos que en deter-
minadas condiciones concederia el Banco de
la Repiiblica a aquéllos que se ampararan en
sus disposiciones. Hay que advertir desde ya
que, en el momento de la aprobacidn final de
la ley, estas dos disposiciones desaparecieron,
fruto de las negociaciones, y en buena medida
ante el cuestionamiento del concepto de Ban-
co de Fomento que los proponentes querian
reafirmar para el Banco de la Repiiblica,

Habiendo sido aprobada en ambas cdma-
ras, el Poder Ejecutivo interpuso vetos parcia-
les a esta norma el 20 de diciembre de 1991.
El 2 de enero de 1992 la Asamblea General
fracasa en su intento de levantar los vetos. A
partir de alli, la Comisidn Interpartidaria -un
verdadero “Frente Refinanciador” pues agru-

6) El {ndice CONEAT (Comisién Nacional de Estu-
dio Agroecondmico de la Tierra) es una medida de
la productividad potencial de los suelos, en fun-
cién de la produccién ganadera (vacuna y ovina),
¢ incluyendo zona, acceso a rutas, calidad de la
tierra, etc. El Indice CONEAT 100 es la produc-
tividad media del pafs.

REVISTA URUGUAYA DE CIENCIA POLITICA 85




ALDO GUERRINI

paba representantes de todos los lemas y
préicticamente cada una de las fracciones-
volvié al ataque, renegocié con los represen-
tantes del Poder Ejecutivo, superé nuevos
vetos, limé asperezas internas e impuso una
nueva suspensién de ejecuciones por 60 dias,
La iltima versi6n de la ley de refinanciacién,
al aprobarse el 5 de marzo de 1992 (Ley
16.243), limitaba la superficie de los predios
a 750 hectéreas, y eliminaba todo lo concer-
niente al Instituto Nacional de Colonizacién
y a la reactivacién via préstamos del Banco
de 1a Repiiblica. El 8 de noviembre del mismo
aflo mediante la Ley 16,322 se modificaron
las categorizaciones de deudores y se amplia-
ron los plazos,

En los capitulos que siguen procuraremos
analizar las argumentaciones de impulsores y
oponentes a las normas en cuestién, Conside-
raremos indistintamente las iniciativas men-
cionadas puesto que -salvo las evaluaciones de
articulos puntuales- el sustento de ambas po-
siciones siempre fué el mismo, y no s nuestro
objeto desmenuzar técnicamente las normas,
ni evaluarlas desde una éptica econdmica.

Toda la discusitén en torno a la aproba-
cién inicial de la suspensién de ejecuciones y
la normativa posterior, los fundamentos de los
distintos vetos del Ejecutivo, su levantamien-
to, involucran principalmente al Partido Na-
cional como partido de gobierno y a sus
relaciones intrapartidarias comeo momentos
vivos de una dindmica de enfrentamiento y
disciplinamiento que se inscribe en un marco
mdés global de gestién de gobierno.

El eje Herrerismo-Renovi (con la sola ex-
cepcién de un Diputado herrerista) se consti-
tuy6 en el bastién politico de las posturas del
ejecutivo, contando con la eficaz colaboracién
de los diputados montevideanos (principal-
mente Atchugarry y Védzquez Platero) del
Batllismo Radical. Del otro lado, ] “Frente
Refinanciador” claramente conducido por el
Movimiento Nacional de Rocha al cual se
sumé ¢l Polo Progresista, como actores nacio-
nalistas. Se le agregan la Cruzada 94, el
Nuevo Espacio (con escarceos del Diputado
Michelini), el Frente Amplio (de muy bajo
perfil en todo el asunto), y una buena parte
del Batllismo Radical (sus diputados del in-

terior). El Foro Batllista oscilé, aunque fue
decisivo para 1a aprobacién del proyecto de
ley finat y el Pachequismo en general respaldé
al Gobierno desde la figura del Senador Jnan
Carlos Blanco, con algunas disidencias como
el también Senador Raumar Jude. Como se ve,
hubo dos actores fundamentales -los dos del
Partido Nacional, fracciones enfrentadas en el
tema- y luego, o bien actuaciones de bajo
perfil, o bien divisiones en el interior de las
distintas fracciones politicas.

Los proyectos que nos ocupan se referian
a todos los empresarios, ya fuesen rurales,
industriales o comerciales, sin m4s distincién
que la de haber contraido sus deudas antes de
determinada fecha, y con las limitaciones cono-
cidas en cuanto a extensién de los predios,
monto de las deudas y personal ocupado. Asi-
mismo, por las comisiones parlamentarias co-
mrespondientes desfilaron delegaciones de las
agremiaciones rurales, de la Camara de Indus-
trias y de Comercio, de la Asociacién de Ban-
cos, autoridades del Banco de la Repiiblica y
del equipo econémico, etc. Los dnicos que es-
taban decididamente a favor de 1a medida fue-
ron los gremios rurales. Los demds actores se
pronunciaron -con matices- en contra, El Banco
de la Repuiblica se inclinaba por confiar en los
recursos administrativos y en su buena volun-
tad para ir estudiando caso por caso.

Resulta notorio que el grupo social refe-
rente, €l que estaba en la mente y en las
argumentaciones -muchas veces dramdticas(™-
de los parlamentarios, y el que mds se movi-
liz6 y presiond fue el de los productores
rurales. Hasta tal punto que el 28 de noviem-
bre de 1991, en medio de una exposicién en
la que venia reclamando més tiempo para
decidir con mayores elementos de juicio y
més consenso, el Diputado Luis Hierro Lépez
{Foro Batllista) afirmé:

T El Diputado Amaro relat6 casos de su conocimien-

to, como el de un productor que vendié todo lo que
tenfa, saldd su deuda, limpié su nombre, y luego
se suicidd. El Diputade Sudrez Lerena mencioné
dos remates en la localidad de Sauce (Canelones),
en und de los cuales de un predio de 8 hectéreas
que adeudaba 40 millones de pesos, el Banco de
la Repiblica habrfa obtenido en remate apenas 10

millones, lo cual consideraba ridiculo y criminal.
Ls
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*;Cémo reaccionamos frente al problema
de la deuda interna? Lo hacemos con una ley
que se prepara fuera de la Cémara, y advierto
que lo digo con gran honestidad y respeto
hacia quienes han trabajado tan arduamente
en este tema, No quiero molestar a nadie ni
deseo polemizar, pero se trata de un proyecto
de ley que viene armado por un grupo de
presién”

El acta de la sesidn indica, a continuacién
de estas palabras: “interrupciones”. Esto quie-
re decir que tal aseveracion motivé una anda-
nada de réplicas simultdneas, imposibles de
transcribir por los taquigrafos. Segin otros
diputados, Hierro Lépez se referia principal-
mente a la Mesa de Entidades Rurales de
Sarandi Grande, nucleamiento que agrupa a
pequefios y medianos productores, uno de
cuyos orientadores es el ex-Diputado civico
Rossi Passina, y que notoriamente actud como
“lobby™ en todos los prolegémenos de las
leyes en consideracién.

Los productores rurales han sido conside-
rados con razonable acierto como uno de los
tradicionales bastiones electorales del Partido
Nacional. En 1984, no obstante, habian opta-
do por otorgar su confianza al Partido Colo-
rado. Pero en 1589 volvieron a filas, siendo
factor importante en el arrasador triunfo del
Partido Nacional en el interior del pafs, donde
obtuvo 16 de las I8 intendencias en juego.
All{f abrevan indistintamente tanto el Herreris-
mo como ¢l Movimiento Nacional de Rocha,
con lazos muy sélidos que deben ser defen-
didos, lo que puede explicar que no se san-
cionara al Diputado herrerista Néstor Andrade,
solitario disidente de su sector en este tema®,
Otros integrantes del “Frente Refinanciador”,
en particular el Frente Amplio, no tienen los
mismos vinculos todavia, lo que puede expli-
car su bajo perfil en los debates parlamenta-
rios y piblicos®, '

8) En 1992 el Diputado Machifiena fue drdsticamente
separado del Herrerismo cuando se negé a votar
la propuesta gubernamental de reforma de 1a seguri-
dad social. En 1990, ante una situacién similar, el
Diputade Sedarri estuvo a punto de ser expulsado.

9) Con la excepcién del Diputade Sergio Previtali,
quien” ha estado vinculade a la produccién
agropecuaris personalmente. :

DOS LOGICAS DISTINTAS EN POLITICA

III) La presentacién inicial a cargo del
“Frente Refinanciador”

En el informe brindado por la mayoria de
la Comision de Hacienda de la Cimara de
Representantes, el 10 de junio de 1991 (pri-
mera suspensién de ejecuciones del periodo a
estudio), se establecia:

“a) La Comisién no cuenta con informa-
cién exacta del nimero de ejecuciones de
pequeifios y medianos deudores que se logra-
rian suspender en caso de aprobarse este pro-
yecto de ley pero, sin dudas, tenemos la
certeza de que alcanzaria a muchos, con el
consiguiente abandono de la tierra por parte
de productores agropecuarios, asi como el
cierre de talleres y pequeiias industrias urba-
nas; b) Debemos sefialar que este nuevo pro-
yecto de ley establece claramente que los
deudores alcanzados son aquéllos que fueron
afectados por la ruptura de la “tablita”, hecho
determinante del sobreendeudamiento inter-
no, asi como en el articulo 40. se establece
una categorizacién de deudores que, para
definir los pequefios y medianos, se ajusta al
criterio utilizado en los articulos 60. y 150. de
la Ley No. 15.786 de 4 de diciembre de 1985",

Posteriormente, en el curso dél debate, se
manejaron diversas cifras: las presentadas por
el presidente del Banco de la Repiblica, Cr.
Berriel, que hablé de 10.000 juicios ejecuti-
vos en trdmite {en general) sin discriminar los
que afectaban a los amparados en el proyecto
en debate. También el presidente de la Aso-
ciacién de Bancos menciond vagamente una
cifra de 400, y el Esc. Heber Rossi Passina,
de la Mesa de Productores de Sarandi Grande
estimé en 1,500 las ejecuciones con orden de
remate,

El Diputado Héctor Lezcano (Nuevo Es-
pacio - Partido Demdcrata Cristiano), miem-
bro informante, sostuvo:

“Aunque no podemos precisar con respon-
sabilidad las cifras involucradas, tenemos la
conviccion, avalada por testimonios de que
son miles Ias personas que a la brevedad
pueden ser sujetos de ejecuciones judiciales o
desapoderamientos de sus fuentes de trabajo,
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o ambas cosas, de sus materiales y equipa-
miento”... “Hemos presentado esta iniciativa
en el entendido de que estamos propiciando
una medida absolutamente provisoria, esta-
bleciendo un plazo razenable de 90 dias para
abocarnos al estudio de soluciones de fondo
y considerando que lo que queremos quicnes
firmamos este proyecto es encontrar una so-
lucién generosa y amplia para los pequefios
productores, industriales y comerciantes, una
solucién equitativa para los medianos pro-
ductores y una solucién justa y rigurosa, sin
duda muy severa, para aquellos grandes
deudores que a lo largo de estos afios han
lucrade con la expectativa de sucesivas
refinanciaciones, Cabe sefialar que la mayoria
de estos grandes deudores no ocupan sus
predics, no se preocupan de su produccién y
han retirado su dinero del pais a costa del
sacrificio de la comunidad nacional en su
conjunto, Nadie quiere amparar a esos malos
pagadores; nadie quiere amparar la ineficiencia
productiva o reclamar normas de proteccién
estatal para todos y cada uno de los casos” (19

En la cita se encierran muchas de las
interrogantes que merecieron intercambios de
puntos de vista disimiles. Por un lado, la
imposibilidad de establecer fehacientemente
el mimero de productores y empresarios que
ia ley abarcaria, dado lo insuficiente de los
registros del Banco de la Repdblica, en par-
ticular. Por otro lado, no solo la dificultad en
categorizar a los empresarios en pequefios,
medianos o grandes -dada la discusién segiin
rubros o zonas- sino también Ia pertinencia de
estas distinciones cuando lo que se viene
procurando es otorgarle absoluta preeminen-
cia al mercado en la suerte de los actores
econémicos en competencia, disminuyendo
las regulaciones y los intervencionismos esta-
tales “distorsionantes”. Bueno es remarcar que
la argumentacidon de Lezcano en referencia a
la despreocupacidén, ausentismo y caricter
especulador y no productivo de ciertos gran-
des propietarios de tierras, empalma perfecta-
mente con una prédica tradicicnal desarrofla-
da histéricamente por la izquierda, pero no
sélo por ella.

10) Este subrayado y todos los que siguen, son del

autor.

IV) La légica del gobierno y sus usinas
ideologicas

La resistencia contra los proyectos en
consideracién fue sustentada en los dmbitos
parlamentarios por los Senadores Ignacio de
Posadas y Juan Carlos Raffo, y los Diputados
Luis A. Heber, Arturo Heber Fullgraff y Jaime
Trobo (todos herreristas), el Senador Sergio
Abreu (Renovacién y Victoria-RENOVI), el
Senador Juan Carlos Blanco (Unién Colorada
y Batllista-Pachequismo), y los Diputados por
Montevideo Alejandro Atchugarry y Roberto
Vizquez Platero (Batllismno Radical-lista 13).
Dejando de lado las imperfecciones de redac-
cién, mis algunas dudas juridicas -de las
cuales se encargd el Vicepresidente Gonzalo
Apguirre-, los ndcleos centrales de argumenta-
cién en cdmara o en los fundamentos de los
sucesivos vetos interpuestos por el Poder
Ejecutivo, fueron los siguientes:

a) Los proyectos vulnerarian el principio de
la seguridad juridica, emitiendo muy ma-
las sefiales a los inversores -nacionales o
extranjeros- justamente en momentos en
que se reclama incrementar los alicaidos
indices de inversién para sosiener una
politica de crecimiento, Con este tipo de
iniciativas s6lo se estaria logrando agra-
var e¢sta falencia crénica de nuestra eco-
nomia, y las pérdidas sélo podrian recu-
perarse “con el paso de varias
generaciones” como afirmd ¢l Dr.Ramén
Diaz, presidente del Banco Central.tV

b) Se estaria violando groseramente el prin-
cipio de propiedad, establecido en la
Constitucién, al no permitir a los acree-
dores recuperar legitimamente sus crédi-
tos, actuando legalmente y en funcidn de
contratos libremente pactados. Estos
contratos se verian desconocidos por una
intervencién arbitraria del Parlamento,
invasora de los fueros del Poder Judicial.

11) El Dr. Ramén Diaz es un abogado especializado

en economia, fundador y director del Semanario
Bidsqueda hasta su designacién por la actual
administracion en la presidencia del Banco Cen-
tral. Es una de las mdximas figuras del neo-
liberalismo econémico y ha sido fuertemente
presionado para su renuncia por la oposicién al
gobie(rno y por el Movimiento Nacional de Rocha.
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¢) Paradojalmente, se estaria perjudicando
2 los mismos sectores que supuestamen-
te se pretenderia defender, dado que, en
el futuro, las instituciones financieras
pensarian dos veces antes de conceder
créditos a pequefios o medianos produc-
tores e industriales, ante el riesgo de que
el Parlamento pudiese reincidir en este
tipo de medidas. Lo Gnico que se con-
seguirfa seria el aumento del “spread”
bancario, el encarecimiento del dinero y
-tna vez mds- la imposibilidad de
incentivar la inversién productiva.

d) Se estaria dejando de lado e] sacrificio
de aquellos productores que si pagaron,
cumpliendo con sus compromisos asu-
midos en ocasién de la anterior
refinanciacién de 1985, para lo cual en
muchos casos debieron desprenderse de
su tierra y sus bienes. Se les estaria
gritando en la cara que fueron tontos,
que en el Uruguay pagar las deudas no
es conveniente. ;Cémo resarcirlos ahora
a ellos, cémo decirles que fueron y son
la base sana de la estructura econémica
nacional?

¢} Se apuntarfa -también, una vez més ...-
a realizar una fransferencia desde la
sociedad toda a una sector especifico de
ella, dado que el principal perjudicado
seria el Banco de 1a Repiblica (acreedor
de la mayor{a de los deudores involucra-
dos), y el Banco de la Repiiblica “somos
todos los uruguayos”. En los debates los
opositores al proyecto manejaron diver-
sas cifras en cuanto al costo que esta
operacion le acarrearia al banco, siendo
ia mayor cercana a los 300 millones de
délares. Se disponia “alegremente” se-
mejante sacrificio, sin aclarar de dénde
surgirfan los recursos que les permiti-
rian al Banco de la Repiiblica afrontar
las pérdidas, con lo cual aumentaba la
irresponsabilidad de la propuesta.

f} Se obstaculizaria el imprescindible pro-
ceso de sinceramiento de la economia
nacional, decisivo en toda operacién de
incremento de la competitividad y la
eficiencia. En ese sentido, argumentaba
el Diputado Luis Alberto Heber:

DOS LOGICAS DISTINTAS EN POLITICA

“Y nos preguntamos cuindo se va a ter-
minar esto para que los sectores reales del pafs
paguen y acepten la suerte que tienen los
demds en todas partes del mundo, como ocu-
rre en toda instancia empresarial que actida en
una situacién de libertad de mercado”,

En la misma linea de razonamiento, agre-
gaba, -contundente- el Diputade Carlos Garat
(Herrerismo):

“Seguimos en el caso del endeudamiento
con la defensa de la ética de no pagar y al pais
no le sirven los productores, comerciantes e
industriales que no pagan sus deudas. Cuanto
antes dejen de serlo, mayor bien le hardn a la
nacién, dejando gue en su lugar vengan otros
porque el pais no se termina. Siempre que hay
un mal empresario viene otro que es bueno y
lleva las cosas a feliz término™,

g) En general, se aludia a la inconstitu-
cionalidad de los proyectos,porque en-
traban en colision con el principio de
separacién de poderes, vulneraba el
derecho de propiedad, perturbaba la
administracién de justicia 4gil y répi-
da, alteraba la paridad juridica entre
los actores de un juicio, entre ofras
argumentaciones.

Por entenderlos itiles como insume para
extraer conclusiones, citaremos tres cuerpos
de argumentacioén de actores distintos. El Poder
Ejecutivo, al fundamentar sus observaciones
a la ley de suspension de ejecuciones, afirma-
ba:

“Asi, ain cuando el d4mbito de los bene-
ficiarios puede considerarse reducido, la san-
cidn de una ley de estas caracteristicas habrd
de influir negativamente, interrumpiéndolo en
el avance de un proceso de mentalizacién
social!® que, paulatina y trabajosamente se
orienta a inculcar la saludable conviccidén de
que la forma de evitar las ejecuciones es
pagando las deudas y no usufructuando lo que
con razén se califica como ‘fiestas legales™,

12} Conviene remarcar el constante propésito peda-
goégico del gobiemo, tanto en sus fundamentos
de veto -como el que nos ocupa- como en las
principales intervenciones del Presidente Lacalle
y sus ministros mdis destacados,
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... “Ello es, ademds, basamento indispensable
para apuntalar el concepto de seguridad juri-
dica sin cuya consolidacién ¢s imposible
cualquier emprendimiento hacia el crecimien-
to econémico que depende indisolublemente
del incremento de la inversién. Y la filosofia
que inspira el proyecto, lejos de favorecer el
establecimiento de condiciones favorables para
invertir en el pafs, actda en sentido contrario
al afectar Ia capacidad bancaria para el otor-
gamiento de nuevos créditos y, por lo tanto,
para la inversién con recursos prestados”.

El Senador Juan Carlos Blanco (pache-
quista), luego de comentar la tradicién uru-
guaya en proyectos intervencionistas simila-
res (anteriores refinanciaciones, arrenda-
mientos, etc.), evaluando que una de sus
principales consecuencias resultaba el sacrifi-
cio de las generaciones futuras en aras del
presente proseguia:

“Este enfoque, sin duda, lleno de las
mejores intenciones, aspira a ¢jercer la soli-
daridad, pero lo hace sobre la base de cambiar
las reglas que rigen el funcionamiento de la
economia y la sociedad. El Uruguay, como
sociedad, parece incapaz de ejercer la solida-
ridad en forma personalizada, concreta e
individualizada, dirigida a quien la necesita.
En lugar de ello, prefiere utilizar las genera-
lizaciones y destruir las bases del sistema
econdmico y social que s¢ ha dado. Los paises
desarrollados, los que han alcanzado logros
econémicos y sociales importantes, proceden
de otra manera. Nosotros también procedimos
de otra forma cuando fijamos la base de
nuestros sisterna politico y social. Asf lo es-
cribimos en nuestros cddigos y, ¢n ese marco,
nuestro pais alcanzé sus mds altos niveles de
desarrollo, en cuyo 4mbito fue posible realizar
una politica de reasignacion de recursos reales
hacia los mds necesitados con que se consti-
tuy$ una sociedad equilibrada. Nos enfrenta-
mos al MERCOSUR, a la competencia por
capitales e inversiones con Europa Oriental,
con el Sudeste asidtico -Tailandia y Filipinas-
y, por supuesto, con el propio mundo desarro-
llado. En esta hora critica si levantamos estas
observaciones (¥ le damos un mensaje al

13) Alude a los vetos del Poder Ejecutivo.

mundo en el que le decimos que el Parlamento
uruguayo puede decidir que las cuentas no se
pagan, que serdn refinanciadas por acto de
autoridad, en los términos que elia decida”.

Por su parte, €l Senador Sergio Abreu
(RENOVI) se expresaba de la siguiente ma-
nera en la Comisién de Hacienda del Senado:

«_ . Pero también es cierto que este tipo de
medidas, para ser tomadas, deberian estar
enmarcadas en una politica definida, en una
orientacidn establecida y, ademds, en conso-
nancia con propuestas politicas que se reali-
zan antes de las elecciones y que, de una u
otra forma tienen vinculacién y compromiso
con las personas o los mandatarios gue, en
dltima instancia, recogen el apoyo piblico.
Por lo tanto, en este sentido existe politica-
mente una orientacién a buscar un
sinceramiento de la economia del pais y a que
esta situacién atendible desde el punto de
vista humano, social y econdémico, puede
distorsionar la linea transparente y de cohe-
rencia que se plantean los hombres. piblicos
frente a su electorado, antes y después de las
elecciones. Cada uno asume su responsabili-
dad, y los sectores politicos que favorecen
directamente la bilsqueda de soluciones a estos
problemas, lo hacen, naturalmente, en conso-
nancia con su propuesta electoral. Por su
parte, los sectores politicos, como el Partido
de Gobierno, que anunciaron previamente en
forma clara y terminante que esta situacion no
deberia repetirse, es decir que deberia tener
lugar un sinceramiento de la economia en el
buen sentido de la palabra, son coherentes
cuando no acompafian mds all4 de lo atendible
las dificultades que se plantean”.

Durante todo este periodo, €l semanario
“Bisqueda” actué como verdadera usina ideo-
légica en contra de tales iniciativas,
editorializando mds de una vez sobre los
perjuicios de las mismas, y alentando a quie-
nes reclamaban mayor audacia al gobierno, en
su “puesta al dfa del Uruguay con el mundo”.
El 12 de diciembre de 1991, cuando ambas
cémaras habian sancionado el primer proyecto
de refinfinciacién y estaba todavia pendiente
el recurso del veto por parte del ejecutivo,
“Biisqueda” editorializa bajo el expresivo ti-
tulo de “Contra toda légica”. E! articulo

5D

constituye una muy prolija sintesis de toda la
argumentacién esgrimida contra las iniciati-
vas legales en cuoestién que implicaban -a
juicio del editorialista- “una subversién de
valores y principios de ecuanimidad”.

All{ se profetiza:

“Pobre destino puede tener el pafs si va a
operar sobre la base de incentivar conduclas
gue poco y nada tienen que ver con los valores
que han forjado buena parte de la bonanza
econdémica de los paises que admiramos.
Como para que después vayamos a la caza de
fantasmas  para  explicar  nuestro
subdesarrollo™...” Por qué se insiste
tozudamente con ‘soluciones’ que lo tdnico
que hacen es hundirnos més en Ia mediocri-
d.ad? ¢Quién pagar4 los costos de la ‘genero-
sidad’ de los parlamentarios? ;Por qué se le
teme tanto a dejar funcionar libremente los
mecanismos legales para llegar una solucidn
definitiva del tema, como ocurre en la mayor
parte del mundo?”

V) La légica de la compensacién en el
“Frente Refinanciador”

_ En el eje del “Frente Refinanciador”, ni-
tidamente, se ubicé el Movimiento Nacional
de Rocha, apropidndose del tema y con los
desempefios protagénicos de su lider Carlos
J ulm_ Pereyra en el Senado, y Daniel Delgado
en Diputados. En filas del Partido Nacional se
agregaban, secundariamente, los representan-
tes del Polo Progresista (Zumarén y Aldorio
S}lveira), mids la presencia disidente, testimo-
nial, del Diputado herrerista por Durazno,
Néstor Andrade. Como ya lo dijimos antes,
también el Frente Amplio, todo el Nuevo
Espacio con la vacilacién del Diputado Rafael
Michelini, los diputados del interior del
Batllismo Radical, la Cruzada 94 y algunos
representantes pachequistas. El Foro Batllista
no asumié los primeros planos; al final del
proceso, sus votos fueron decisivos -negocia-

DOSLOGICAS DISTINTAS EN POLITICA

cién mediante- para acotar los alcances de la
ley de refinanciacién pero permitirle ser apro-
bada (febrero 1992).

'En trazos gruesos, se fundamentd lo si-
guiente:

a) Tanto la suspensién de ejecuciones co-
mo el nuevo proyecto de refinanciacién
se referian a una clara responsabilidad
del Estado. Ello no se desligaba de }a
agresividad de la banca en la época
previa, acerca de la cual se incluian
comentarios y anécdotas referidas a los
abusos de la “buena fe” de los produc-
tores rurales, al obligarlos a pasar sus
deudas a délares U9, Pero, igualmente,
se entendia indiscutible la responsabili-
dad estatal dado que la ruptura de la
tablita en noviembre de 1982 habfa
constituido un engafio para los agentes
econdmicos. El Estado debia hacerse
cargo del problema, tal y como lo habia
hecho en instancias como la restitucién
de funcionarios y docentes destituidos
por el régimen militar.

Restringiendo el proyecto exclusivamen-
te a los endeudados antes del 30 de junio
de 1983, se argumentaba que -sin des-
cartar casos de injusticia, por otra parte
dificiles de tamizar- la inmensa mayoria
de los productores en riesgo sencilla-
mente no habian podido pagar pese a su
voluntad de hacerlo. Eran gente que
tenia solamente un pedazo de tierra como
medio de vida. Habia que impedir que
pasaran a engrosar los cinturones de
miseria de las cindades y era de interés
nacional preservar la viabilidad de nu-
merosos establecimientos, econdmica y
socialmente necesario para el desarrollo
del pais, deteniendo asi la verdadera
hemorragia rural que cada afio elimina-
ba 1000 productores del campo.

b

—

14) En una de sus intervenciones en el plenario, &l

senador Pereyra recordaba las épocas en que los
gerentes de los bancos recorrfan las estancias o
los locales de remate-feria, con cajones de abun-
dante y generoso whisky con el cual convidaban
a los productores, para luego inducirlos a pasar
sus deudas viejas o nuevas de moneda nacional
a ddlares.

90 : REVISTA URUGUAYA DE CIENCIA POLITICA

_ o
REVISTA URUGUAYA DE CIENCIA POLITICA _ o7 o
|




ALDQO GUERRINI

c) Ademis de las razones antedichas, habfa
que tener en cuenta diversos factores
adversos para los productores afecta-
dos, siendo el mas mencionado el de la
extensa sequia recientemente sufrida.

d) Contrariamente a lo calculado por los
parlamentarios contrarios a la ley, sus
defensores estimaban el costo global de
la operacién -dificil de establecer de
antemano- en no mdés de 50 millones de
délares. Valia la pena el gasto si con
ello se preservaba el afincamiento en la
tierra de miles de pequefios productores
y sus familias. Rechazando el argumen-
to sobre el sinceramiento de la econo-
mia -tan reclamado por los opositores
a la ley- se sostenia que los costos de
las operaciones de compras de carteras,
salvataje de bancos fundidos o asisten-
cia a grandes empresas (por ejemplo,
las de la industria frigorifica) habfan
implicado centenares de millones de
délares. Todos sabian -afirmaban- que
esos eran casos en los que a veces se
fundia Ia empresa pero no el empresa-
rio, cosa que si ocurria en el universo
social incluido en los proyectos de
estudio,

Contestando las acusaciones sobre las
pérdidas que estas leyes le acarrearfan
al Banco de la Repiblica, se remarcaba
que Ia capacidad de rescate de los c;é-
ditos a través del remate de las propie-
dades era infima. Citando ejemplos con-
cretos, el Senador Pereyra sostenia que
se podia esperar que a través de las
ejecuciones, el Banco de la Repiblica
jamds recuperarfa mds de un 30% de los
créditos, en el mejor de los casos -y
habia ejemplos que indicaban cifras
menores con frecuencia- y todo esto al
costo de liguidar miles de productores,
generando un verdadero drama social.

[+

—r

f} Se sefialaba que el grueso de los produc-
tores afectados era de tipo mediano y pe-
quefio y representaban un escaso porcentaje
del monto total adeudado a la banca, pues
los grandes deudores no estaban incluidos
en los proyectos presentados,

Concluia el Diputado Daniel Delgado
(Movimiento Nacional de Rocha):

“Tnsisto en la necesidad de proteger a los
pequefios y medianos ‘::mpresarios que no
tiepen la fuerza necesaria para negociar con
la banca como lo hacen los grandes

nantes deben gobernar con la cabeza, no se
deben olvidar del llamado del corazén, que
da calor humano a las soluciones a que se
pueda llegar, defendiendo al pais real, al de
la produccién y del trabajo, al que‘hcmos
conocido salvando la economia nacional y
asegurando nuestra independenci.a..Dc esa
manera, posibilitaremos el renacimiento de
una sociedad més justa y humana, donde con
esfuerzo y trabajo el Uruguay comif:ncc a
desarrollarse y a producir por el bien de
todos.”

VI} E! ambiente politico de las transaccio-
nes

El itinerario de las discusiones de estas
leyes fue signado por una fuerte defensa .dc
la actitud del Gobiemo a cargo de sus prin-
cipales voceros parlamentarios, inciuso cuan-
do las sefiales del Poder Ejecutive no fueron
absolutamente nitidas. El Presidente Lacalle
sostuvo una linea de accién firme, pero no
dej6é de flexibilizarla en funcién de la coyun-
tura y del objetivo de preservar cl apoyo.del
Movimiento Nacional de Rocha -por encima
del de grupos como el Batllismo Radical,
ideolégicamente mds afines- en aras de: man-
tener un minimo de lealtad intrapartidaria y de
corresponsabilidad en el ejercicio del gobier-
no. Durante 1991 la Coincidencia en ¢l go-
bierno ya mostraba graves fisuras. Las pr'%n-
cipales leyes aparejaban trabajosas negocia-
ciones con el Movimiento Nacional de Rocha,
y el Dr. Julio Sanguinetti habia refir.ado del
gabinete al Dr. Alfredo Solari, Mlmstrq de
Salud Piiblica perteneciente al Foro Batllista.
El Batllismo Radicat, por su parte, presionaba
al Gobierno acusidndolo de falta de audacia en
la profundizaci6n de una linea que se compar-
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tia. Asi, en junio de 1991 -cuando parecia que
la Ley de suspensi6n de ejecuciones contaba
ya con los votos necesarios- €] Gobierno du-
daba en enunciar su intencidén de vetar, te-
miendo una derrota. Ello, pese a que el Mi-
nistro de Economfa, Enrique Braga, ya habia
hecho el anuncio de que no habrian mis
refinanciaciones. E! 11 de julio, respondiendo
a un reportaje del semanario “Bisqueda”,
Lacalle arremetia contra el proyecto, pero
admitia la posibilidad de una refinanciacién si
la sociedad lo asumia conscientemente como
un apoye a los productores chicos, y aportaba
TSCUrsos genuinos (nuevos impuestos). En la
discusién en Diputados, el representante Heber
Fullgraff anuncia que el Gobierno esté estu-
diando un proyecto propio, pero poco des-
pués, el Senador Raffo no lo confirma durante
una discusién en la Comisién de Hacienda del
Senado. En agosto, se sabe que el Presidente,
Braga y el Senador Pereyra estarian intentan-
do un acuerdo sobre una nueva ley. Finalmen-
te, la Asamblea General levantaria los vetos
presidenciales,

Los crujidos pasan a ser estrepitosos a
fines de 1991 y comienzos de 1992. Toma
estado publico la carta privada del Vice-pre-
sidente Aguirre a Lacalle, pidiendo atenua-
cién en la ortodoxia econémica y dando plazo
pata los cambios, 1o que desata una tormenta
e RENOVI U%), E] Senador Pereyra insiste en
cambiar figuras y polfticas en el equipo eco-
némice, incluso se habla del plazo: concreta-
mente, se esperaria hasta el 31 de enero.
Sigilosamente, el Gobierno aprueba un paque-
te de medidas tributarias a fines de diciembre,
entre las cuales la extensién del IVA a los
insumos agropecuarios, hasta entonces no
gravados, Se produce una conmocién en las
gremiales rurales, en cuyas reuniones no fal-
tan los que proponen cortes de carrcteras
como protesta. Y finalmente el Batllismo
Radical anuncia su intencién de interpelar al
Ministro Braga,

15) A consecuencia de la difusién piiblica de la carta,
se predujo un distanciamiento del Senador Sergio
Abreu, quien posteriormente formarfa un nuevo
grupo fuera de RENOVIL

DOSLOGICAS DISTINTAS EN POLITICA

Es en ese ambiente que se sigee negocian-
do febrilmente la ley de refinanciacién, con-
tando une a uno los votos en el Parlamento.
El Gobierno se encuentra en una batalla con
varios frentes simultineos, varios de ellos
convergiendo hacia el agro y amenazando a
un Ministro (Alvaro Ramos, Ganaderia y
Agricultura) que ademdés de pertenecer a
RENOVI, habia logrado hasta entonces una
buena comunicacién con los sectores rurales.

Entre rumores y voces airadas (el Senador
Santoro del Herrerismo lega a reclamar pa-
blicamente que se expulse al Movimiento
Nacional de Rocha de las responsabilidades
ejecutivas), finalmente Lacalle reestructura su
gabinete. Lo hace optando por su partido,
excluyendo al Batllismo Radical, cambiando
a Braga por el Senador Ignacio de Posadas -
mejor visto por el Movimiento Nacional de
Rocha por sus antecedentes de negociador
parlamentario y por ser “mds politico” que
Braga- y acepta, pese a votar en contra, la
nueva ley de refinanciacién que aprueba la
Asamblea General, una vez bajado los topes
a 750 hectéreas y eliminadas todas las refe-
rencias a planes crediticios posteriores a cargo
del Banco de la Repiiblica.

VII) Algunas conclusiones primarias

Parece obvio decir que no es comparable
la importancia de las leyes que nos ocupan
con otras que el Gobierno ha impulsado hasta
ahora, con suerte variada, como la ley de
empresas piblicas, el ajuste fiscal, o 1a refor-
ma de la seguridad social. Igualmente, en un
nivel mis acotado, el tipo de argementaciones
esgrimidas y las actitudes y posicionamientos
politicos asumidos a lo largo del debate, tie-
nen una riqueza no despreciable. Pueden ser
dtiles para el esclarecimiente y la ejem-
plificacién de los tdpicos que motivan Ia in-
vestigacién més global en la cual se inscribe
esté artfculo. Permiten, moderadamente, insi-
nuar algunas conclusiones primarias.

En primer lugar hay un choque entre dos
l6gicas politicas y de gobierno muy marcadas,
que dividen al Partido Nacional y al Partido
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Colorado -incluso a los mismos sectores de
cada una de las dos colectividades tradiciona-
les- (y ala cual no escapan, en clave diferente,
¢l Nuevo Espacio y el Frente Amplio). Cree-
mos que dichas légicas llegan a verbalizarse
con mucha nitidez en las distintas intervencio-
nes de los principales voceros. Por un lado el
eje de gobierno, compuesto por el Herrerismo,
Renovacién y Victoria, el Batllismo Radical
(permanente picana operativa tendiente a una
mayor audacia y decisién gubernamental), que
insisten en el sinceramiento de la economia,
en el privilegiar los bienes politicos colectivos
(estabilidad, previsibilidad, seguridad juridi-
ca, garantias a la propiedad, transparencia del
mercado, ete.). También se coincide -el Sena-
dor Abreu lo expone diifanamente- en un
ejercicio de reclamo de coherencia entre la
oferta electoral y las politicas posteriores desde
el Gobierno, evitando caer en concesiones
corporativas.

Por otro lado, una iniciativa tributaria de
una l6gica retributiva “antigua”, fuertemente
impregnada de remanentes del igualitarismo
democritico del Neo-batllismo, profundamente
desconfiada del sector financiero, que no se
compadece con el modelo dominante ni con
el rol del estado que se predica o la forma
progresivamente admitida de regulacién de la
economia.

Las relaciones entre estas dos légicas que
cohabitan en un misme partido, son muy
complejas, mucho més en el partido de go-
bierno. El Poder Ejecutivo (que en su modelo
es casi exclusivamente el productor de las
politicas publicas, més ain con el sello de las
caracteristicas del actual Presidente) interpuso
los vetos y actué sobre la opinidn piblica. Sus
operadores parlamentarios batallaron en am-
bas cdmaras cumpliendo su rol de “soldados
fieles”. Sin embargo, sc puede sostener razo-
nablemente que no se jugaron a fondo en el
episodio, que no presionaron al maximo. Ello
es muy claro en la actitud que adoptaron
frente a la disidencia de Andrade, tan distinta
a otras instancias comparables. A su vez el
Movimiento Nacional de Rocha sufri¢ algu-
nos embates laterales, pero ningiin ataque
directo (salvo el mencionado del Senador
Santoro, en un momento muy especial). Es

probable que en ambos casos haya operado la
conciencia de estar actuando en un tema que
afectaba a un sector social muy vinculado al
Partido Nacional, lo cual reclamaba cautela.
Y se podria estimar tal actitud como una
concesién al Movimiento Nacional de Rocha,
como parte de un intercambio frente a gestos
anteriores leales de dicho movimiento que,
por otra parte, ha sufrido mucho en su
quejumbroso apoyo al gobierno, y necesita
esgrimir logros ante su electorado, imprescin-
dibles para preservar una identidad muy con-
movida.

En segundo lugar, lo ocurrido es demos-
trativo de la persistencia -en medio del pro-
ceso de cambios en los modos de actuar de
los partidos- de contrapesos y “polos de chan-
taje” aferrados a l6gicas anteriores y fuerte-
mente remitidos a demandas clientelares, cuya
satisfaccién segin pautas tradicionales no se
compadece con el nuevo lugar de la politica.
Ese nuevo lugar es ¢l de los grandes proyectos
generales, los grandes lineamientos y la oferta
de bienes colectivos que interpelan a la ciu-
dadanfa m4s que a las corporaciones. El go-
bierno, con sus idas y venidas en torno a la
posibilidad de promover un proyecto propio
de refinanciacién (que finalmente hizo,pero
pasé desapercibide), no pudo neutralizar la
operacién del Movimiento Nacional de Rocha.
Este, a su vez, dependi6 de la negociacién con
el Foro Batllista para poder imponer la apro-
bacién de la ley final, juzgada imprescindible
para generar sensacion de logro, de fidelidad
a su identidad.

En tercer lugar, es un ejemplo de los
limites del disciplinamiento, condicionados
por la persistencia en (o la adopcién de) un
perfil distintivo que, en el caso del Movimien-
to Nacional de Rocha, supone el seguir pri-
mando en la conduccién y hegemonizaci6n de
una “alternativa progresista” para cuyo prota-
gonismo ya tiene contendores dentro del
Partido. “Todos necesitan de los demds para
ser gobierno...”, en un pais de cuatro partidos,
y en partidos fraccionados, y eso ha guiado
1a condycta de lealtad del Movimiento Nacio-
nal de Rocha. Pero ha tenido sus costos, sus
conmociones, sus estresantes luchas internas,
algunos desprendimientos en algin caso, o
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disidencias en otro. La mantencién de algiin
cargo vital -como sin duda lo era el Ministerio
de Transporte y Obras Piiblicas con Wilson
Elso Goili-, probablemente no le compense
frente a su electorado los riesgos de las acu-
saciones de incoherencia con su oferta de
1989. El golpeteo de Aldorio Silveira, de los
Nin Novoa o los Riet Correa -obviamente, de
Zumarén- estdn siempre presentes. Carlos Julio
Pereyra, lider indiscutido, ha optado por un
compromiso con Lacalle, por una cierta co-
responsabilidad en la conduccién del Gobier-
no, por la posibilidad de estar cerca para
poder incidir. Ello no es fécil, y superadas
ciertas fronteras hay que marcar perfil y ob-
tener algin éxito tangible. Si no, jcémo ab-
sorber los costos de colaborar con el crudo
mensaje del “capitalismo con l4grimas™(®),
(cémo alimentar, preservar y mantener la moral
¥ la lealtad de los dirigentes locales, aguéllos
que ponen la cara todos los dias en contacto
con los votantes?

_ En cuarto lugar, nuestro objeto de estu-
dio ofrece pasajes claves del discurso guber-
namental, desde ios fundamentos del veto del
Ejecutivo, las intervenciones parlamentarias o
los editoriales de “Bisqueda”. Hay un men-
saje construido con claridad y franqueza, que
es coincidente en forno al tipo de bienes
politicos que se propone ofertar y los que no,
y también acerca de ciertos sacrificios dei
presente ineludibles para el crecimiento futu-
ro. Hay un tono fuertemente pedag6gico nue-
vo en su crudeza en el pais democritico-
acerca de lo que supone una economia de libre
n'.lercadq, y en referencia a los perjuicios de
ciertas iniciativas para la “calculabilidad”
weberiana que requiere el capitalismo. Se
enumera que los proyectos son inconstitucio-
nales, violan la legitimidad de los contratos,
generan inseguridad juridica, desalientan la
mv_ersién, aumentan el riesgo bancario enca-
reciendo asf el crédito futuro, etc. Como
corolario, vulneran el proyecto gubernamental

16) “_Capi:alismo con ldgrimas”, como expresién rea-
lista de Jo que tendrfamos que alcanzar en el
Uruguay, y de los riesgos propios del sistema,
fue una frase muy resonante de un discurso del
ex director de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, Conrado Hughes.

DOS LOGICAS DISTINTAS EN POLITICA

-que & esta altura bien podriamos calificar de
verdaderamente refundacional- tendiente a
modificar profundamente una determinada
mentalidad hasta ahora predominante en el
Uruguay: la llamada “ética del no pago”, en
otras palabras, el inverso de la *“ética del
protestantismo” (paradojalmente impulsada
aqui por un equipo de catélicos militantes, en
su mayoria).

La compaginacién del discurso refun-
dacional con los hechos politicos no siempre
se lIogra. A mediados de agosto, cuando todos
estos topicos estaban en medio de la escena
y se iba a dilucidar buena parte de ellos en
la Asamblea General, un alto exponente gu-
bernamental inauguraba el local central de su
grupo politico exhortando a sus adherentes a
que acudieran més a menudo a solicitar ayu-
das a sus correligionarios en los directorios de
las empresas del estado 7,

Es bueno anotar, en quinto lugar, que
también el debate de estas ieyes demostré un
cruzamiento contradictorio en el interior de
los lemas y fracciones, en donde intervienen
variables generacionales combinadas a veces
con ofras geogrificas o de origen. Asi, en el
Batllismo Radical, dos de sus diputados per
Monte_video, Atchugarry y Véazquez Platero
(ex-minisiros durante la administracién
Sanguinetti, ademds) figuraron entre los mds
Idcidos y agudos criticos de las leyes de
refinanciacién, siendo coherentes con los
postuiados del lider del sector, Dr.Jorge Batile,
Pero tuvieron que polemizar con los represen-
tantes del interior de su mismo sector politico
(en especial el Diputado Amaro, de Florida).
Estos sin duda estin mds directamente vincu-
lados con los negocios rurales, con los pro-
ductores y con sus electores, que los diputa-
dos por Montevideo. Ya hemos citado el caso
del herrerista Nestor Andrade, que es repre-
sentante por Durazno. Es sugestivo el caso del
Diputado Rafael Michelini (PGP) que no vot6
como lo hizo su grupo, o, cuando lo hizo,
declaré que To hacia por disciplina partidaria.
Pertenece a una nueva generacitn politica (en
la cual, sin mengua de sus diferencias, se

17) Erael Tocal de RENOVI, y ¢l orador, el Vice-

presidente Gonzalo Aguirre.
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podria incluir a los mismos Atchugarry y
Vézquez Platero, Hierro Lépez, la rochana
Ana Lia Pifieyria, entre otros) que se rodea
de asesores, que se preocupa més por la ela-
boracién de proyectos que por las respuestas
puntuales. Estdn muy imbufdos de una légica
de responsabilidad de gobierno, alejada de
todo lo que pueda parecer una tentacion
demagdgica. Son casi todos representantes
por Montevideo, probablemente unidos tam-
bién por la preocupacién por superar los di-
lemas de costos de las politicas: entre el costo
“econdémico”, de mercado, y el costo “huma-
no”, que debe recibir la demanda de las cor-
poraciones.

En sintesis, la comprobacidn de la existen-
cia de dos l6gicas contrapuestas, siendo una
de ellas acompafiada de un componente
refundacional, no exime el rasgo de la convi-

vencia entre ambas, de las concesiones mu-
tuas, de los intercambios. No habria otra
posibilidad -al menos, en clave de sistema
democritico- y la imposicién absoluta de la
légica refundacional es dificilmente previsi-
ble en el corto plazo. Importantes episodios
posteriores a la ley de refinanciacién, como el
resuitado del recurso de referéndum sobre la
ley de empresas piblicas, o alin el mismo
retroceso parcial de Lacalle en sus intentos
hacia el agro luego de la movilizacién en el
litoral, asi lo demuestran. Sobrevive en todo
esto el relacionamiento entre el Herrerismo y
el Movimiento Nacional de Rocha, un pacto
a término, destinado a proteger al Partido y su
convivencia, su lealtad mutua, y su
competitividad futura (herida en las encuestas
de hoy).

DOSLOGICAS DISTINTAS EN POLITICA

RESUMEN

Si bien podria parecer que el tema de la refinanciacién del endeudamiento interno no reviste
la importancia de otros que el actual gobierno uruguayo ha impulsado, el autor lo elige porque
el debate suscitado en torno al mismo constituye una fuente de innegable riqueza para analizar
las nueva modalidades de hacer politica y de disciplinamiento de los partidos.

Se constata el enfrentamiento de dos ldgicas de politicas y de gobierno muy definidas
atravesando ambos partidos tradicionales y relaciondndose de manera compleja, sobre todo en
el seno del partido de gobierno. Asimismo, se ponen en evidencia los limites del disciplinamiento
partidario cuando estdn en juego las lealtades de los sectores, en tensién con la coherencia
respecto de sus ofertas pre-clectorales.

La légica del proyecto de gobierno, con caricter refundacional, que encierra un fuerte
componente de la “ética del protestantismo” encontrard miltiples obsticulos y dificilmente
pueda imponerse en el corto plazo. Asf lo demuestra el autor en su minuciosa relacién de las
instancias por la que transité la negociacién respectiva, en un contexto ain demasiado
impregnado por formas residuales de regulacién econémica de corte keynesiano.

ABSTRACT

Even when the refinancing of domestic debt may not seem as important as other issues
raised by the Uruguayan Government, the author has chosen it because the discussion on this
subject is a rich source of data when analyzing new forms of policy making and party discipline.

The conirontation of two well-defined logics, in policies as well as government, cross both
traditional parties relating themselves in a complex pattern, mostly within the party in office.
Furthermore, the limits of parties’ discipline are set off when the loyalty of the involved
fractions are in tension with respect to their pre-electoral offers.

The logic of the refoundating government's project, which includes a strong compenent of
“protestant ethics”, will encounter multiple obstacles, making difficult its establishment in the
short run. This is demonstrated by the author in a thorough description of the phases undergone
by the negotiations, in a context still imbued with the ideas of previous keynesian economic
regulations.
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