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| UNA PROPUESTA
PARA LA POLITICA INTERNACIONAL
DEL URUGUAY DEMOCRATICO!

CARLOS A. LUJAN

A. Planteo general

La politica internacional del Uruguay
puede ser observada como un proceso o
como un producto, en tanto la misma es un
subsistema integranie de un sistema mas
amplio -¢l de la politica uruguaya-, el que se
relaciona con los restantes subsistenas -po-
liticas sociales, econdmicas, educativas, de
seguridad interna, efc.-, con el sistema poli-
tico en su conjunto y con el entorno del
mismo a.nivel nacional ¢ internacional.

La politica internacional como proceso
es reflexiva en cuanto puede autoanalizarse
y evaluar su propio desarrollo y conforma-
¢idn,y ensurelacioncon losotros subsistenias
de generacion de politicas, adquiere su perfil
apartir de suespecificidad y de sufuncién de
vinculacién del pais con ¢l mundo.

La realizacidn de propuestas en torno a
la politica internacional del pais debe partir
del andlisis de sus principales fases de gene-

! Ponencia presentada en el marco del Seminario **Pro-
puestas para la insercion imternacional del Uru-
guay’’ realizado en el CLAEH en Octubre de 1992.

racién y de sus problematicas especificas.
En esta optica, puede decirse que la primera
fase corresponde a la elaboracién y
formulacién, la segunda a la ejecucidén?,
mientras que la tercera es la fase de control
y legitimacién. En todas ¢llas es necesario
considerar, por un lado, la politica interna-
cional del pais de cara al sistema internacio-
nal global y, por otro, las estructuras
decisorias internas.

La hipdtesis que sustenta este trabajo
sefiala que en la presente fase de consolida-
cion democritica, el tiempo es el recurso
mds escaso para la realizacion por parte de
Uruguay de una politica internacional
exilosa.

El tiempo® es vital con respecto al pro-
ceso comunicacional inherente a la politica
internacional en cuatro niveles, conectados
ointerpenetrados mutuamente, y con grados
diferenciales de vinculacidn entre cada uno
de cllos.

? Véase Allison, G. T. y Halperin, M. H., 1982, pag. 236,
? Véase Marramao, G., 1989, pig. 185.
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En un primer nivel, el tiempo es de
importancia para la elaboracion y la
formulacién de politicas en el 4rea interna-
cional, pues las mismas son de desenvolvi-
miento complejo y su disefio estratégico
requiere un relevamiento continuo de la
informacién con altas proporciones de ho-
ras/hombre de recoleccibén y procesamiento
selectivo, y un anlisis discriminado por
parte de los principales decisores en lapsos
considerables, todo locual supone la dedica-
cidn de recursos muy calificados.

En un segundo nivel, la vinculacion
horizontal y vertical de los distintos actores
involucrados en el proceso especifico de
toma de decisiones en materia internacional
-proceso que cruza diversos 4mbitos de de-
cisién como son la Presidencia, la Cancille-
ria, el Ministerio de Economia y Finanzas,
etc.-, s¢ ve enfrentada a problemas de
“‘viscosidad”” y resistencia en los canales de
comunicacion intra e interinstitucionales,
asi como a ‘‘ruidos’’ del medio ambiente y
blogueos de dichos canales, con el consi-
guiente aumento del tiempo necesario para
completar el flujo decisorio®. A su vez, el
posicionamiento del tema internacional en
Ja agenda politica gubernamental remite
también a un problema de tiempo disponi-
ble, ya que depende de miltiples factores
como son la atencién prestada y el
involucramiento del centro presidencial en
los temas internacionales®, la preocupacion
por los mismos por parte de los decisores de
las agencias gubernamentales y no guberna-
mentales, y la prioridad que dicha tematica
alcanza en los debates y resoluciones del
Parlamento nacional.

En un tercer nivel, la integracion
subregional en curso estd muy marcada por
el constrefiimiento temporal enlamedidaen

4 Véase Allison, G. T., 1988, pig. 237.
#Neustad, R., 1950.

que los plazos establecidos marcan un ritmo
de desarrollo intenso y que su grado de
cumplimiento es un indicador del éxito o
fracaso del proceso. Para Uruguay parece
tener una enorme importancia el no retra-
sarse con respecto a sus socios en aqueilas
medidas que le permitan una reconversiény
adecuacién a la situacién emergente.

En un cuarto nivel, el internacional, 1a
velocidad de los cambios del sistema global
exige, en mayor medida, la posesién de
atributos de flexibilidad y rapidez para la
adaptacién a unescenario enconstante trans-
formacion.

Estos cuatro niveles llevan a clasificar
las situaciones de politica internacional que
vive el pais segiin su potencial de amenaza,
la prioridad asignadaa cllasenla agenda del
pais, el tiempo de respuesta disponible y la
capacidad de anticipacion al tema por parte
de los decisores, siendo para las dos filtimas
dimensiones el tiempo una variable central
a la hora de evaluar la coyuntura en el
continuo crisis-rutina.

El cardcter complejo de la vinculacidn
del pais con el mundo, debido a la
multidimensionalidad del fenémeno, obliga
aquetoda propuestade politicadeba hacerse
cargo de ta reduccién de la complejidad a
través del uso por parte delos decisoresdeun
modelo Gtil de comprension de las alternati-
vas o posibilidades implicitas en los distin-
tos escenarios internacionales probables.
Teniendo presente la existencia en la politi-
ca internacional del pais de distintos juegos
en varios niveles®, interconectados entre si,
la enunciacién de propuestas debe armarse
en torno a modelos de gestién, puros o
mixtos_-formalizados, participativos, des-
centralizados, eic.

§ Véase Colomer, 1., 1990, pig. 35.
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Los actores politicos son los principales
participantes de dichos juegos, pero existen
otros actores que no deben ser dejados de
lado en la consideracién de ciertos temas
especificos de 1a agenda. El establecimiento
de cudles son los puntos de continuidad,
ajuste y cambio de la apenda es un punto de
relevancia a Ia hora de articular una pro-
puesta de politica internacional amplia, que
se haga cargo de la diferenciacién entre
cambios en la agenda y de la agenda -en el
primero de los casos por variacién en fa
intensidad de los relacionamientos o por
transformacién del signo de larelacién o, en
¢l segundo, por inclusidn y/o exclusion de
temas en sus niveles mas altos de priorida-
des.

Por otra parte, en la conformacién de
una propuesta para una politica internacio-
nal nacional importa la redefinicion de los
estilos de conduccién de la misma -elitistas,
pluralistas o participacionistas-, asi comola
evaluacion de las diferentes posturas que los
actores involucrados pueden asumir en lo
referente a los asuntos externos del pais” -de
involucramiento fuerte y apoyo alalinea en
desarrollo, o de oposicidn férrea; de apoyo 0
rechazo, pero prescindente o con bajo perfil,
y, poriiltimo, de negacién delarelevancia de
los temas en cuestion y, por tanto, de apar-
tamiento de los circulos decisorios o critica
no constructiva de los mismos.

Es de vital importancia, ademds, que el
sistema politico no descuide la legitimacién
de la politica internacional de cara a la
ciudadania, dado que opinidn piblica y po-
litica internacional tienen un punto de en-
cuentro en lo referente a los temas de alta
prioridad.

7 Véase, Fisher, R. y Ury, W., 1985, pag. 21.

B. Estado de situacién

La politica exterior uruguaya de la con-
solidacién democratica ha mostrado la exis-
tencia de una politica de direccionamiento
vectorial de las relaciones y temas de la
agenda®. La misma se articula a través del
criterio de los circulos concéntricos® para la
priorizacién de los objetivos del pais en lo
externo y se combina con un
direccionamiento fuerte hacia algunos pun-
1os especificos del mapa de relaciones, pres-
téndose unamayor atencidn alostemasdela
agenda global de relevancia en los "90.

Son dos los gjes articuladores de Ia
agenda internacional, el primero constitui-
do por los relacionamientos del pais con
oiros paises, subregiones o regiones del
mundo y e} segundo integrado por los prin-
cipales temas o dreas de interés en o inter-
nacional.

Elprimero de los circulos concéntricos,
la subregion es la primera prioridad en el
ordenamiento de la agenda, teniendo tam-
bién importancia las relaciones bilaterales
con los demdasintegrantes del MERCOSUR,
en especial Argentina,

En la actual etapa de consolidacion
democratica, la mirada a la subregién ha
estado guiada, pues, por la marcha del
MERCOQSUR, pero debe notarse que ain
cuando el proceso de integracién continia
contando con el apoyo gubernamental se
partié de una Optica més realista que la
prevaleciente en sus comienzos, con motiva-

® Véase Lujan, Carlos A, “‘La politica exterior de la
consolidacién democritica®”, en Anuario de Politi-
cas Exteriores Latinoamericanas, Venezuela,
1992,

* Puede decirse que el criterio de ordenamiento de las
prioridades extermassegiin *‘circulos concéntricos™
forma parte del actual mapa cognitivo de los decisores
uriguayos.
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ciones de tipo esencialmente econdémicovin-
culadas al desarroilo nacional.

Simultaneamente, otros paises del Cono
Sur son de relevancia en el relacionamiento
externo del pais; tal es el caso de Chile e
incluso de Bolivia, 1a que ha ganado espacio
en el ambito de las preocupaciones
subregionales.

En el segundo de los circulos
concéntricos, correspondiente a los restan-
tes paises latinoamericanos, el primer factor
de peso en la estructuracién de la agenda es
de caracter politico. En ese sentido, fa rup-
tura institucional en el Pertl o los intentos de
golpe en Venezuela han contribuidoa quela
defensa o restauracion de la democracia
sean temas de alta prioridad en la politica
internacional uruguaya. Este apoyo a los
procesos democraticos amenazados en el
Peri, luego del autogolpe de A. Fujimori en
1992, significé para Uruguay una oportuni-
dad de utilizacién activa de canales
multilaterales de negociacion,

En sintesis, en el 4rea latinoamericana
Uruguay se relaciona con los paises de la
subregion asi como con otros mis alejados.
Dicho relacionamiento tiene, como dimen-
sion politica, el apoyo a la consolidacion
democratica en el continente y como dimen-
sién econdmica, la observacion del modclo
chileno como exitoso y la busqueda mas
general de incremento de los flujos comer-
ciales intra-regionales, los que el propio
Presidente L. A. Lacalle definié como com-
plementarios de los existentes a nivel
subregional.

En ¢l contexto regional, las relaciones
con los EE.UU. han ocupado, a lo largo de
toda la presente administracién, un sitial
importante. Las mismas s¢ desarrollaron
con discrecién y sin un alineamiento auto-
maticoy dichas relaciones se vinculan estre-
chamente a temas emergentes en la politica

exterior uruguaya, sean éstos de cardcter
politico-diplomatico o econémico-financie-
10S.

Las relaciones con el resto del mundo
desarrollado, focalizadas en los principales
paises europeosy ¢t Japén, sehan mantenido
fuertes; primé la dimension comercial en el
campo de las vinculaciones pais a pais y en
materia de cooperacién'® los contactos se
dicron fundamentalmente a nivel guberna-
mental. Dichos contactos s¢ han desarrolla-
docon distintos paises de Europa Occidental
-Alemania, Francia, Sueciay otros paises de
la Comunidad Europea-, en ¢l marco de un
fuerte realce de la importancia de la coope-
racién econdémica internacional por parie
del sistema politico y de los medios de
comunicacion.

En la actual Administracion los lazos
con Japén se vieron incrementados y reco-
nocieron dos niveles: crecié 1a cooperacién
técnica y se convergié en las acciones diplo-
méticas en Per, donde el Canciller urugua-
yo encabezd la misién de la OEA y la
potencia nipona tiene una relevante politica
activa. A su vez, en la visita del Canciller
uruguayo al Japdn (octubre de 1992), Uru-
guay manifestd su apoyo a la incorporacién
de dicho pais al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

En resumen, si bien las relaciones en el
tercer circulo concéntrico han sido
hegemonizadas por Europa -lo que s¢ expli-
ca en base a factores histéricos, lazos de
amistad y de cooperacion-, el Pacifico apa-
rece en los afios 790 como un competidor a
mediano plazo digno de ser tenido en cuen-
ta.

10 1 o5 actuales lazos de cooperacién con la Comunidad
Europea s¢ inscriben en el acuerdo marco de no-
viembre dz 1991 que amplio y desarrollé el acuerdo
previo de 1973.
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Por ultimo, en ¢! mundo desarrollado
continia la relacion especial con Israel, la
que es de bajo perfil pero permanente y
constante a lo largo del tiempo.

En un cuarto circulo deben destacarse,
en primer lugar, las relaciones con China
comunista, las que ubicadas en el dmbito
estrictamente comercial, han originado una
lucha por parte de Taiwan para re-acceder a
su anterior jerarquia en la agenda exterior
uruguaya. Ensegundolugar, deben conside-
rarse las relaciones con los paises de Europa
Oriental, tanto en torno a temas financieros
relacionados con deudas de aquéllos con
Uruguay, como a la posible inmigracién de
trabajadores calificados a este pais.

El segundo eje de articulacién de la
politica internacional del Uruguay es ¢l te-
mitico, en el que se perfilan diversas dreas
de interés. En el plano econdmico-comercial
se destacan las negociaciones de la Ronda
Uruguay al tiempo que en el plano financie-
ro han sido claves las relaciones con el
Fondo Monetario Internacional (FMI) a ni-
vel global y las establecidas con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) a nivel
regional,

En los afios 90 las relaciones con ¢l
FMI asf como las llevadas a cabo con ¢l BID
se desarrollaron en dreas mucho mds am-
plias que las financieras, trascendiendo el
4dmbito de la Cancilleria. Este hecho tiene
una doble significacion ya que, por un lado,
refleja el gran peso del equipo econdmicoen
latoma de decisiones gubernamentales dela
piesente administracién'' y, por otro, marca
un déficit en la coordinacidn de la politica

“econdmica internacional del pais, sea ésta

1 Véase Mancebo, Maria Ester, **Modelo decisorio y
régimen de gobierno en la consolidacién demnocri-
tica uruguaya™*, ponencia presentada al seminario
*‘Reforma Politica y Consolidacién Democratica™,
Espafia, 1992.

realizada desde el Ministerio de Relaciones
Exteriores o desde otros organismos econd-
micos del Poder Ejecutivo.

También forman parte de las priorida-
des de Ia agenda los nuevos temas de la
agenda global: narcotrifico, ecologiay dere-
chos humanos. El primero estd estrecha-
mente conectado a las relaciones bilaterales
con los Estados Unidos, sea desde 1a 6rbita
financiera de control del lavado de dinero
como desde el debate con respecto al papel
de las FF.AA. latinoamericanas en el com-
bate del narcotrifico y ¢l terrorismo. Res-
pecto del segundo tema, Ia participacién de
Uruguay en la Conferencia de Rio sobre
Medio Ambiento Eco’92 fue activa, aunque
queda en pie la interrogante sobre la inercia
de dicho activismo en el futuro, sinun fuerte
estimulo externo, Finalmente, la defensa de
los derechos humanos ha sidouna preocupa-
cién en la tradicional politica uruguaya de
respeto por los principios del Derecho Inter-
nacional y se vincula con la politica de
defensa y mantenimiento de la democracia
de los organismos multilaterales regionales
o globales como la OEA o las Naciones
Unidas.

Un tema de creciente importancia en la
agenda exterior ha sido el rol de las fuerzas
de paz de las Naciones Unidas, La discusion
general se fundamenta en un principio caro
a la politica exterior uruguaya como es el
mantenimiento de 1a seguridad global, y en
1992 ¢l debate concreto adquiri6 interés con
la -participacion de tropas uruguayas en
Camboya'?y se centré en el papel internacio-
nal de las fuerzas armadas de Uruguay. El

i

1% La explicitacion de la misién de los contingentes mili-
tares urugilayos enviados a Camboya fue realizada
conjuntamente por los Ministerios de Defensa Na-
cional y de Relaciones Exteriores. Dichos contin-
gentes no combatirian sino que Ginicamente verifica-
rian la retirada y el no reingreso de fuerzas extran-
jeras, e] cese del fiego v el control de armarmentos.
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actual involucramiento de Uruguay' -sea
porel nimero de hombres, laimportancia de
las misiones asignadas o el reconocimiento
obtenido de parte de las Naciones Unidas, en
momentos de su viraje hacia la oblenciéon de
presencia militar en todo el globo- es noto-
riamente superior al existente en el pasado*
y lleva a una toma de conciencia respecto de
1a efectiva existencia e implementacion, por
parte de Uruguay, de una politica en el drea
delaseguridad mundial. Ello se imbricd con
un punto de alta sensibilidad a nivel domés-
tico; la implementacién de una politica mi-
litar desde el gobierno.

Por iltimo la formacion de un Mercado
Comiin del Conocimiento a nivel regional
ingresé a la agenda uruguaya a partirde la
voluntad politica del Presidente de Ia Repi-
blica, quien ha mostrado un especial interés
en los temas referidos a Ia informética, las
nuevas tecnologias, €l desarrollo cientifico
aplicadoy la libre circutacion de la informa-
cion.

En la medida que, dentro del orden de
las prioridades externas del pais, se acorten
las distancias entre la importancia de la
insercién subregional y la iniernacional,
exista una mayor coordinacidn de la agen-
cias gubernamentales vinculadas a la politi-
ca econdmica internacional, crezca la parti-
cipacién uruguaya en el campo de la seguri-

13 Uriguay participard en de la UNTAC (Autoridad
Provisional de las Naciones Unidas en Camboya)
con un Batallén de Infanteria compuesto de 850
hombres, wn peloton de acantonamiento naval de 42
hombres, 22 observadores navales y personal de
estado mayor,

™ En la segunda post-guerra Uruguay participo en opera-
ciones de mantenimiento de fa paz fundamental-
mente en ¢l marco de Naciones Unidas: India-
Pakistin (UNMOGIP), Irin-Kuwait (UNICOM),
Sahara Occidental (MINURSQ), El Salvador
(ONUSAL) v Camboya (UNAMICY); tomd parte,
ademds, en otras situaciones de restablecimiento de
1a paz como la derivada de los acuerdos de Camp
Davis entre Israel y Egipto.

dad colectiva llevada a cabo por la Naciones
Unidas, prosperen iniciativas como el Mer-
cado Comin del Conocimiento a nivel re-
gional o global, o se incorporen nuevos
puntos a la agenda internacional, se habra
producide un agjuste de la agenda exterior
uruguaya, aungue tal variacidn no tenga la
magnitud de un cambio de 1a misma.

Si dicho ajuste va acompaiiado de una
interconexién activa entre lo externo y lo
interno y la prometida Reforma del Estado
alcanza a los érganos de gestibn externa,
una fase cualitativamente distinta se habra
abierto.

Por dltimo, si la reorganizacién interna
dota a la Cancilleria de la eficiencia y rapi-
dez que el nuevo sistema internacional re-
clama, no solo comenzard una nueva fase
sino que habrd comenzado un ciclo
cualitativamente mejor de la politica exte-
rior del Uruguay.

Ahora bien, ;cudl es.la probabilidad de
ocurrencia de los tres escenarios plantea-
dos? Con respecto al primero de ellos, debe
tenerse en cuenta, en primer lugar, que la
bisqueda de una insercion internacional
equilibrada estd en ¢l debate piblico. En
segundo lugar, el actual peso del equipo
econdmico en la toma de decisiones prefigu-
ra un predominio de! Ministerio de Econo-
mia en la determinacién de los cursos de
accién en materia econdmico-financiera v,
enel mejorde loscasos, una participacion de
Ia Cancilleria en la ejecucidén externa de una
polilica comercial agresiva de apoyo a los
actores privados volcados a la exportacion.
En tercer lugar, con respecto a la participa-
cién de Uruguay en futuras fuerzas de paz de
Naciones Unidas -como la que se enviard a
Mozambique-, l0s acontecimientos parecen
imponersey es la propia corporacién militar

la que estd marcando el ritmo de

involucramiento externo, ¢l que es,
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previsiblemente, creciente, Finalmente, los
puntos de la base de 1a agenda o las posibles
incorporaciones tematicas tienen una in-
fluencia marginal en el balance final sobre
las potenciales variaciones de la agenda
internacional.

Respecto del segundo escenario, los in-
tentos de intensificar los relacionamientos
de los actores internos con [os hacedores de
politica externa no son nuevos y, de hecho,
han sido medianamente exitosos en el cam-
po politico'S."En los campos econdmico y
social las carencias han sido mayores y el
proceso para subsanarlas aparece ¢omo lar-
go y dificultoso.

El tercer escenario, ciertamente com-
plejo, no deja de ser una preocupacidn para
el Uruguay. Si el pais logra realizar un
proceso exitoso de adaptacidn a las nuevas
exigencias del sistema mundial de sus orga-
nismos de gestién externa -en particular de
la Cancilleria-, todos los posibles cambios -
tanto de agenda como de revinculacidn ha-
cia lo interno-, se ver4n facilitados.

En sintesis las propuestas en materia de
politica internacional deben tenerencuenta:
las fases diferenciadas de trabajo en la gene-
racidon de una gestién externa amplia, el
gradualismo y ajuste incremental de las
politicas, el reconocimiento de las politicas
existentesy aprovechamiento de lasinercias
institucionales -mis que empefios en
doblegarlas en forma voluntarista-, 1a eva-
luacién estratégica de los objetivos de la
misma, la politizacidn de la formulacidn y
control de la mismay la despartidizacion de

1 Podria afirmarse que si tales intentos no han legado
méslejoses porlas propias limitantes del régimen de
gobiemo presidencialista. Véase Pareja, Carlos,
““Parlamentarismo y presidencialismo: razones y
diferencias”, en Caetano, G. (editor), La alternati-
va parlamentarista, CLAEH-ESC, Productora
Editorial, Montevideo, 1992,

suejecucion, y, finalmente, Ia profundizacién
de la comunicacidn politica de los fendme-
nos internacionales.

C. Propuestas generales

1. Privilegiar los procesos de diferencia-
c¢ién y enriquecimiento de la politica inter-
nacional del pafs por sobre aquellos que
promuevan la unificacidén o centralizacién
de las politicas.

2. Promover la auto-observacion por
parte de los actores involucrados en el pro-
ceso de generacion y conformacién de la
politica internacicnal del pais's.

3. Privilegiar la idea de construcciénen
laincertidumbre de dicha politica, por sobre
la de estructuracion definitiva, poniendo
especial énfasis en las légicas de coopera-
cidn tanto en el accionar externo del pais,
como en los procesos internos de configura-
cidn de politicas.

4. Apostar por la *‘tension de nove-
dad’’" implicita en las miltiples posibilida-
des de una politica exterior activa.

3. Enfocar Jos nudos probieméticos de la
insercién internacional del pais desde una
perspectiva interdisciplinaria que no caiga
en reduccionismos de la complejidad de la
realidad®®,

6. Poner énfasis en la seleccion de estra-
tegias para los diversos escenarios posi-
bles'?, compatibles todas eltas con los prin-
cipios articuladores de politica internacio-
nal del Uruguay, tendientes al logro del
bienestar de la nacién, a 1a estabilidad inter-
nacional y al respeto de los derechos huma-

16 Véase Maturana, H. y Varels, F., 1982, pig. 17.
17 Véase lzuzquiza, 1. 1990, pig. 74,

1% Viéase Izuzquiza, 1. 1990, pig. 60.

1# Véase Rico, C., 1987, pig. 17.
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- nosdel conjunto de los integrantes del siste-
ma mundial.

D. Propuestas especificas

1. Racionalizacion y ampliacion de los
canales de comunicacion intra e inter acto-
res gubernamentales y con los no guberna-
mentales.

2. Modernizacién dela Cancillerfay del
Parlamento en sus dreas vinculadas al acon-
tecer internacional -Comisiones de Relacio-
nes Internacionales del Senadoy Diputados.

3. Conformacion de centros de segui-
miento in situ en los principales puntos
geograficos de interés para ¢l pais -
Comundidad Europea, América del Norte,
capitales subregionales,

4. Creacion de una Escuela de Altos
Estudios en Politica y Economia Internacio-
nal destinada a la formacién de tecno-poli-
ticos a nivel subregional, creacién que debe
estar acompaiiada de una politica de califi-
cacion flexible y atenta al cambio a nivel
internacional de los recursos humanos exis-
tentes.

5. Coordinacidén de los multiples actores
involucrados en la politica internacional a
través de organismos no estatales, dgiles y
altamente profesionalizados®. En especial,
debe impulsarse la coordinacion entre pode-
res y entre los actores societales y el Estado.

6. Simulacidn estratégica de escenarios
internacionales posibles, en los diversos ni-
veles: relaciones bilaterales, subregionales,
regionales y globales.

7. Realce del Parlamento en sus funcio-
nes, profesionalizacién de su accionar, in-

0 Véase Alexander, G., 1991, pag. 131

tervencion de los legisladores en 1a primera
de las etapas -¢laboracion de alternativas-y
en la dltima de las etapas -control y
legitimacién de una politica internacional
incluyente.

8. Reformulacién de la educacion na-
cional no soloen los aspectos instrumentales
técnico-cientificos imprescindiblesparauna
competencia exitosa en el actual sistema
internacional sino también en aquellos as-
pectos sociales que reflejan la complejidad
de dicho sistema y permiten la captacion de
la actual estructura mundial asi como su
proceso de cambio acelerado®.

E. Propuestas concretas

1. Profundizacion del proceso de inte-
gracién subregional, con especial énfasis en
las vinculaciones societales.

2. Rearticulacién de politicas concretas
de cooperaci6n con los otros tres paiscs del
Mercosur en base a una politica activa basa-
da en los intereses convergentes con dichos
paises.

- 3. Privilegiar la conformacién de una
politica exterior subregional, con particular
destaque en los temas de la agenda regio-
nal®.

4, Blisqueda de una relacion estable con
los EE.UU., privilegiando las instancias
subregionales y regionales de negociacion.

5. Articulacion de una relacién madura
con los otros polos de poder econdémico
mundial a partir de una presencia perma-
nente en dichos centros, sin que ello signifi-
que una autopercepcion sobredimensionada
de las capacidades del Uruguay.

”w

2 Véase CEPAL, 1990, 1991 y 1992,
2 Véase Russell, R., 1990, pdg. 18.
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6. Privilegiar la actuacién en los Orga-
nismos Internacionales y Multilaterales
como forma de conseguir un cabal aprove-
chamientode los margenes ¢ intersticios que
el sistema internacional posee, con especial
atencidn a los Organismos Regicnales for-
males e informales.

7. Concentracién de esfuerzos en ¢l
intento de concitar relaciones ‘‘especiales™
con posibles socios externos en
emprendimientos conjuntos mutuamente
provechosos, a partir del convencimiento de
que la interaccién frecuente y exitosa es la
mejor forma de establecer en el mediano
plazo lazos permanentes de colaboracién.

F. Interrogantes significativas a explorar

1. ¢Puede Uruguay, como pais pequeiio,
tener una politica internacional activa?

2. Los recursos de poder del Uruguay,
jirascienden los tangibles del pais -por de-
mas escasos- y tienen relevancia, por lo
menos en el ambito regional o subregional?

3. ;Debe privilegiar el Uruguay el
alineamiento automatico a la potencia
hegeménica regional o global a cambio de
un posible bienestar econémico?

4. ;Cuél debe ser lapoliticadel Uruguay
frente a la situacion mundial actual de cre-
ciente conformacién de fuerzas multilaterales
de intervencién mititar en diversos escena-
rios internacionales?

5. Atin diferenciando la seguridad co-
lectivaenel contextode IasNaciones Unidas
de otrasformas de intervencién multilateral,
icudl es el umbral de dolor de la sociedad
uruguaya en torno a dichas participaciones
como la actual en Camboya?

6. El relacionamiento econémico en
general y el comercial en particular, ;cons-

tituyen el centro del relacionamiento exter-
no del pais?

7. La pérdida de vigencia del
ordenamientojerdrquico mundialen *‘alta”
y ‘““baja’’ politica, ;ino ha llevado a la clase
politica uruguaya a aceptar como obvia la
inversién de las claves jerdrquicas de la
politica internacional y, por tanto, el predo-
minio deloecondmico por sobrelo politico?,
o /existe una conciencia de la
desestructuracion de dicha agenda mun-
dial?

8. ;Puede la politica internacional tener
un lugar relevanie en la agenda politica
interna cuando ésta se haila tan ensimisma-
da en sus problemas domésticos?

9. ¢ Debe ser el Derecho Internacional -
en una visidn idealista de las relaciones
internacionales- e centro programatico de
las propuestas internacionales de los parti-
dos politicos?, o ;el realismo politicolo debe
sustituir? ;Es el pragmdtismo una tercera
alternativa?
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Resumen

En ¢l presente articulo Lujan parte de la hipétesis de que el tiempo es €l recurso mas

escaso para la realizacion, por parte de Uru
autor analiza el estado de situacién de la po

distingue los principales ejes articuladores

guay, de una politica internacional exitosa. El
litica exterior de la Administracién Lacalle,
de ia agenda y formula propucstas generales,

especificas y concretas para la elaboracion de la politica exterior del pais. Por tltimo, Lujan .
deja abierta algunas interrogantes que pueden resultar fértiles en la futura reflexién sobre

1a temdtica.

Abstract

The starting point of this article is that, in the case of Uruguay, time is a scarce resource
in the process of elaboration and implementation of a successful foreign policy. From this
pperspective, the author examines the state of affairs in Lacalle Administration, distinguishes
the main axes of the agenda and presents some general, specific and concrete proposals to
be taken into account in the process of ¢laboration of Uruguayan foreign policy. Finally,
Lujan formulates some questions that can be useful for, the future debate on the subject.
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