L -
PERFILES DE LA CULTURA POLITICA

EN UNA NUEVA DEMOCRACIA:
ESPANA, 1975-1990"

JOSE RAMON MONTERO

CATEDRATICO DE CIENCIA POLITICA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID

MARIANO TORCAL
PROFESOR DE CIENCIA POLITICA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID

Este articulo ofrece una vision general
de las actitudes politicas basicas de los espa-
fioles desde los tltimos affos del franquismo
hasta la actualidad. Su objetivo consiste en
analizar los elementos de continuidad y
cambio que se han producido a lo largo de
€805 quince aflos. Para ello observaremos la
evolucion actitudinal de los espafioles en
tres grupos de indicadores. Elprimero inclu-
ye indicadores electorales, en la medida en
Ia que las cinco elecciones parlamentarias
celebradas hasta ¢l momento expresan pre-
ferencias ideologicas fundamentalmente
- moderadas y reformistas.- Analizaremos a
continuacion las orientaciones hacia el sis-
tema politico, y finalizaremos con las opi-
niones sobre Ia politica democratica y los
mecanismos de participacion.

(*)  Estetrabajo es una version abreviada del publicado

en 1990 en Sistema, bajo el titulo de *“La cuitura
politica de los espafioles: pautas de continuidad y
cambio”’,

Como comprobaremos enseguida, las
actitudes basicas de los espafioles se carac-
terizan por la coexistencia de las favorables
a la legitimidad democratica con las de
desimplicacion y apatia politicas. Este he-
cho ha motivado dos interpretaciones gene-
ralesdel cambio politico en Espaiia (Botella,
1992; Gunther, 1988). Una primera inter-
pretacién subraya el éxito de los procesos de
transicidn y consolidacién democraticos. El
desmantelamiento institucional de un largo
régimen autoritario, la creacién de un siste-
ma politicoampliamente aceptadoy razona-
blemente eficaz, la superacion de cleavages
tradicionalmente divisivos, la alternancia
gubcrnamenial por un partido de izquierda
moderada y la plena incorporacién a la
escena internacional suponen, inter alia,
¢xitos indudables, hasta el punto de haber
colocado aEspafia comoreferencia obligada
para  mauchos otros  procesos
democratizadores. En la interpretacion que
podria denominarse posiliva, estos éxitos
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implicarfan una cierta sintonia entre el sis-
tema politico y la cultura politica de los
esparioles, es decir, entre el marco democr-
tico, sus actitudes politicasy las pautas dela
actividad politica.

Sin embargo, una interpretacién alter-

nativa subraya la apatia politica y la baja

implicacién en politica como los rasgos
definitorios m4s importantes de los esparfo-
les. Ambas caracteristicas habrian sido pro-
ducto de 1a combinacion de efectos histori-
¢os a-los que las élites de la democracia no
han podido, o sabido, encontrar remedio®™,
Ademas, las exigencias de la transicién
politica, realizada mediante pactos consen-
suales intrapartidistas, excluyeron practica-
mente la participacién politica de las masas
€n un momento en que s estaba producien-
do un importante desarrollo actitudinal. La
pasividad politica seria asi simultdneamen-
te la manifestacién actual de una densa
tradicién historica y uno de fos efectos se-
cundarios de la transicion, Las concepcio-
nies habitualmente negativas sobre la activi-
dad politica se combinan también con la
faltade estimulos simbélicos e instrumentales
en los momentos de normalidad. Y ello, asu
vez, ha reforzado las opiniones que convier-
ten a la actividad politica en un dominio
virtualmente reservadoa los politicos profe-
sionales.

Aungue ambas interpretaciones no son,
a nuestro juicio excluyentes, en este articulo
trataremos de mostrar empiricamente la
importancia de esta segunda interpretacion,
asi como su incidencia en la conformacién

(1} Entre esos factores cabria seflalar la tradicién de
turbulencias y discontinuidades politicas de los dos
aftimos siglos, la manipulacién del voto en los
momentos de desarrollo del sufragio universai, los
efectos polarizadores de la intensa movilizacion
politica de.la Repiblica en los afios wweima y la

~ inculcacién de los valores de desmovilizacion, apa-
tia y antipartidismo durante el régimen autoritario.

de las actitudes basicas de los espafioles en
Ia actualidad.

Las actitudes politicas
en los Gltimos afios del frangquismo

En 1975, cuandofallece el general Fran-
co, Espaila era la dictadura mds duradera de
las que se habian establecido en la Europade
las entreguerras. Era también el Gnico pais
que habia conocido una guerra civil como
punto final del proceso de crisis de su siste-
ma democritico. Después de cuarenta afios
de duracidn, el franquismo, sin embargo, no
pudo sobrevivir a la muerte de su fundador.

La exitosa historia de la transicién ha
sidoyacontada (Linz et al., 1981, Maravall,
1984, Santamaria, 1982; Maravall y
Santamaria, 1986). Sus hitos bdsicos com-
prenden enel mismoario 1975 lainstauracién
de la monarquia en la persona de Juan
Carlos], que llegaria a simbolizar ¢l cambio
de legitimidad entre el vigjo y el nuevo
régimen; la celebracion de un referéndum
en 1976 para ratificar los primeros pasos de
la reforma politica democritica; la celebra-
cién en 1977 de las primeras elecciones
democraticas después de cuarenta afios, que
dieron lugar a un Parlamento constituyente;
la aprobacién en 1978 de una Censtitucién
democritica, redactada con acuerdos con-
sensuales y quasi-consociacionales por las
nuevas ¢lites politicas; la renovacién en
1979 de las élites locales de mas de 8.000
municipios a través de las primeras eleccio-
nes locales; la institucionalizacién de un
Estado regional o quasi-federal por las pri-
meraselecciones regionalesen el Pais Vasco
y Cataluiia en 1980; un intento de golpe de
Estadoen 1981; el realineamiento del siste-
ma de partidos mas amplio de Europaen las
elecciones p_grlamentan'as de 1982, que die-
ron lugar a la desaparicion del partido hasta
entonces gobernante (la Unién de Centro
Democratico {UCD}) y a la llegada al Go-
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bierno del Partido Socialista Obrero Espa-
fiol (PSOE); 1a generalizaciénen 1983 delas
instituciones regionales de autogobicrno en
todas las Comunidades Auténomas; la en-
trada de Espaiia en la Comunidad Econdmi-
¢a Europea (CEE) en 1985, y la confirma-
cion en 1986 de su presencia en la Organi-
zacion del Tratade del Atlantico Norte
(OTAN).

En sentido estricto, la transicién desde
la dictadura finaliz6 en 1978-1979, cuando
la nueva Constitucién consagrd las institu-
ciones politicas y las reglas de juego demo-
craticas de un Estado monarquico, amplia-
mente descentralizado y con una forma de
gobierno parlamentaria. La consolidacién
democratica seaicanzoen 1982-1983, cuan-
do el PSOE logré una espectacular victoria
electoral que le permitiria 1a formacidn de
un Gobierno mayoritario y homogéneo por
vez primera en la historia espafiola. Pocos
afios después de la muerte de Franco, el
cambio politico habia cristalizado en un
sistema democrético consolidado y estable.

Pero, como es sabido, las actitudes poli-
ticas suelen mostrar una menor propension
al cambio. jEn qué sentido 1o hicieronlas de
los espafioles? La respuesta debe considerar
ante todo dos aspectos generales: de un lado,
susexperiencias histéricas recientes; de otro,
sus perfiles en los altimos afios del franquis-
mo, Por lo que hace al primer aspecto, la
formacién de las actitudes politicas de los
espaiioles en las Gltimas décadas ha estado
marcada por cinco fenomenos de la méxima
importancia (Lopez Pintor, 1982). (i) La
guerra civil, que sufrid el 30 por ciento de la
poblacion actual y que fue transmitida al
resto ¢omo experiencias de victoria y/o de-
rrota (traumdaticas c¢n ambos casos, pero
sobre todo en el segundo). (ii) El régimen
autoritario, basado en la victoria militar de
tos arios treinta, consolidado tras una dura
represion, ¢ impulsor de una socializacién

en valores antidemocraticos, desmoviliza-
dores y antipartidistas; era, obviamente la
iinica experiencia politica conocida para un
70 porciento de la poblacién, (iii) El proceso
de industrializacion de los afios sesenta, que
origind cambios estructurales de largo al-
canceen laactividad ¢condmica, la distribu-
cidn de la renta, la urbanizacion, la estrati-
ficacion social, la educacion y los estilos de
vida. (iv) La descomposicion politica del
franquismo, iniciada en los primeros afios
setenta, que puso de manifiesto problemas
graves de legitimidad del régimen autorita-

rio, evidencid su falta de apoyo en sectores -

crecientes de la poblacion y abrié las expec-
tativas sobre la sucesion de un dictador ya
fisicamente deteriorado y sobre un posible
cambio de régimen. Y (v) la instauracién
paulatina y pacifica de un sistema democra-
tico a partir de 1976, que amplio los mérge-
nes de libertad e informacién y consagré
nuevas reglas del juego politico.

La evidencia empirica sobre las actitu-
des politicas de los espafioles bajo el fran-
quismo es escasa. De las pocas encuestas
realizadas a finales de los afios sesenta y
principios de los setenta cabe sefialar que los
espaiioles carecian entonces de una cultura
politica en sentido estricto, La mayoria dela
poblacién (entre el 50 y el 55 por ciento)
compartia unas actitudes politicas muy ele-
mentales: estabanbasadas en la desinforma-
ci6n sistemdtica, mantenidas por la desim-
plicacion absoluta en los asuntos piblicos y
transmitidas intergeneracionalmente por las
experiencias cotidianas. Esta mayoria *‘in-
diferente’’ o “*ausente’’, como hasido deno-
minada, contemplaba la politica con recelo
y desconfianza, cuando no con miedo; res-
pondia a estimulos politicos inmediatos de
forma defensiva y autoritaria; y reflejaba las
ideas recibidas del apoyo a las autoridades
existentes y del rechazo al pluralismo poli-
tico. Junto con este bloque mayoritario co-
existian dos culturas minoritarias. La cultu-
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rade identificacién activa con el régimen de
Franco abarcaba a un 15 por ciento de la
poblacion; sus rasgos mds caracteristicos
eran los del autoritarismo, el dogmatismo y
laintolerancia. En el otroextremo, la cultura
de 1a alienacién con el franquismo acogia a
un sector que oscilaba entre la terceray la
cuarta parte de la poblacion; se trataba de los
espafioles mas tolerantes vy moderados, los
mejores informados y los mas interesados,
que eran lambién los mdas jévenes y los
mejores educados (Lopez Pintor, 1982; Lé-
pez Pinay Aranguren, 1976, Gémez Reino
etal, 1976).

A mitad de los afios setenta, la descom-
posicion politica del franquismo y la inme-
diata transicién democrética comenzaron a
producir cambios significativos. En gene-
ral, las alternativas basicas en esos momen-
tos giraban alrededor de lademocracia versus
elautoritarismo. Losdatos de encuesta sobre

las actitudes hacia los principios democrati-
cos y autoritarios muestran tanto la debili-
dad actitudinal del autoritarismo como el
crecimiento del apoyoa los principios demo-
criticos {(Cuadro ). Aunque la base social
del franquismo era relativamente amplia, la
identificacion activa con el régimen resulta-
ba claramente minoritaria. Ambos factores
facilitaron la ‘‘resurreccién’’ o la
“reemergencia” de la sociedad civil, que
puso progresivamente en evidencia un plu-
ralismo idecldgico latente y que hizo cada
vez més visibles estados de opinion favora-
bles a una mayor democratizacién (Lépez
Pintor, 1987; Pérez Diaz, 1990). Esta
“‘reemergencia’’ fue ademads posible gracias
a la preservacion de cierlos valores demo-
craticos bajo la dictadura (Maravall, 1978).
Su exteriorizacién durante la crisis del
franquismo, cuando el cambio democréatico
era inminente, reforzé el realineamiento
actitudinal de la poblacién. Fue también

CUADRO 1: Evolucién delas actitudes sobrelos principios democriticos y autoritarios
de gobierno. 1966-1982.- (En porcentajes)

1976
Actitud 1976 1874 enero mayo 1679 1980 1581 1982
Es mejor gue una
sola persona deci-
da por nesotros 11 18 24 B 9 9 8 7
Es mejor que la
decisidn la tome
un grupe de per-
sonas elegidas por
los ciudadancs 35 60 56 78 76 77 77 81
No sabe,
no contesta 5S4 22 20 14 15 14 15 12
(n) {2.544) (-1 (2.432)

{1.448} (1.201) ¢1.190) (2.3%4) (1.200)
"

Fuentes: Para 1966-1980, Lopez Pintor (1982: 84); para 1981 y 1982,
Banco de Daios del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS).

Ls
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entonces cuando aumentaron los procesos
de resocializacién adulta en el seno de los
peer groups y de las organizaciones estu-
diantiles, sindicales, profesionales y parti-
distas. Frente a los contenidos de apatia y
desconfianza socializados durante el
franquismo a través de la familia y la escue-
la, la resocializacion adulta permitié a mu-
chos espaficles equiparse ex novo de valores
democriticos, De este modo, las actitudes de
los esparioles en los ultimos aiios del
franquismo se caracterizaban ya por un cier-
o apoyo mayoritario a los valores democra-
ticos. En 1975, por ejemplo, lasexpectativas
sobre el futuro de Espafla se dirigian va
decididamente hacia una democracia detipo
occidental (Montero y Torcal, 1990a).

Pautas de moderacion
electoral e ideoldgica

Estas actitudes favorecian la legitimi-
dad del futuro sistema democratico, pero no
la garantizaban. Aunque los apoyos de ma-
sasalas nuevasinstitucionesy a las politicas
democriticas dependian de muchos facto-
res, el comportamiento de las élites politicas
result) absolutamente decisivo. A través de
negociaciones interpartidistas consensua-
les, pragmaticas y despolarizadoras, fos
nuevos lideres fueron capaces de conducir
con éxito ¢l curso de la transicién y de dotar
al mismo tiempo de dosis elevadas de legi-
timidad al sistema politico (Linz, 1987,
Gunther, 1992). Sin embargo, 1a seleccion
de estas élites politicas dependia a su vez de
las opciones electorales de los ciudadanos.,

El comportamiento clcctoral de los es-
pafioles se ha caracterizado por su modera-
cion. Las cinco elecciones nacionales cele-
bradas hasta el momento para el Congreso
de los Diputados pueden dividirse en dos
periodos (Cuadro 2). En ambos casos las
preferencias politicas se han dirigido
mayoritariamente a partidos moderados de
centro-derecha o de centro-izquierda, mien-

tras que las opciones extremistas han recibi-
do apoyos electorales minoritarios, salvo en
¢l Pais Vasco. En el primer periodo {eleccio-
nesde 1977y 1979) surgieron los Gobiernos
mineritarios de UCD, el partido de centro
derecha que dirigid 1a politica consensual de
la transicién. El sistema rcsultante era
pluripartidista mederado, de tendencias cen-
tripetas, con una polarizacién menor que las
democracias del Sur de Europa y con dos
partidos en los extremos de la izquierda y de
la derecha que no podian ser catalogados de
antisistema. El segundo periodo electoral
{elecciones de 1982, 1986 y 1989), en cam-
bio, ha contemplado 1a presencia en ¢l Go-
bierno del PSQE,; un partido de centro-
izquierda que ha gozado de tres mayorias
absolutas consecutivas. La alternancia gu-
bernamental se produjo en 1982, en unas
elecciones que podrian ser calificadas como
criticas: significaron un profundo
realineamiento electoral y produjeron el mas
elevado indice de volatilidad de los iiltimos
cienariosen Europa {(Linzy Montero, 1986).
El nueve mapa partidista conocid cambios
importantes en todos y cada uno de sus
elementos, y también ¢n sus interacciones
compelitivas. Desde entonces el sistema de
partidos parece encajar en el modelo de
partido predominante: aungue ¢l dominio
electoral del PSOE ha ido descendiendo,
todaviaen 1989 se encuentra a una distancia
considerable del Partido Popular (PP), un
partido conservador que lidera una oposi-
c¢ion fragmentada ¢ ideoldgicamente dividi-
da (Montero, 1988; Rodrigucz Aguilera,
1988)@,

(2) Estas pautas de interaccion partidista se complican
por la presencia en el nivel nacional de los partidos
nacionalistas o regionalistas, que a su vez ocupan
posiciones estratégicas en los sistemas diferencia-
dos de partidos de sus respectivas regiones: son los
casos al menos del Pais Vasco, Cataluiia, Navarra,
Galicta, Aragon y Canarias, que resultan excepeio-
nales en Europa (Vallés, 1987, Montero y Torcal,
1990b).
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CUADRO 2: Votos y escaiios en las elecciones legisiativas cn Espaiin, 1977-1989

PRIMER PERIODO ELECTORAL

1977 1879

Partido Votos (%) Escafos Yotos_ (%) Escafios
PCE 9,3 20 10,8 23
PSOE 29,9 118 30,5 121
ucon 34,8 167 35,5 168
AP 8,4 18 6,1 9
PNV 1,7 8 1,6 9
ciu 3,7 11 2,7 8
Otros 12,2 10 13,2 14
Total 100 350 100 350
SEGUNDO PERIODO ELECTORAL

1882 1986 1989
Partido Votos (%) Escafios VYotos (%) Escafiog Votos (%) Escafios
IU 3,9 4 4.7 7 9,1 17
PSOE 47,3 202 44,1 184 39,6 175
CDS 2,8 2 9,2 19 7,9 14
uco 6,2 11 - - - -
Fp 25,9 107 26,1 105 25,8 107
PNV 1,8 8 1,5 6 1,2 5
ciu 3,6 12 5,0 18 5,0 18
Otros 8,5 4 9,4 11 11,4 14
Total 100 350 130 350 100 350
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La moderacion ideolégica ha caracteri-
zado también a las distintas subculturas
partidistas, con la excepcion parcial de los
partidos antisistema en ¢l Pais Vasco (Linz
etal., 1986; Licra, 1986). Las orientaciones
politicas de los diferentes grupos de votantes
¢stan sumarizadas en sus posiciones medias
en escala izquierda-derecha, que tampoco
han sufrido cambios significativos en los

ultimos diez afios (Cuadro 4). La proximi-
dad ideologica de los votantes del PSOE ala
posicién media de los espaiioles cs una
condicion necesarta de su éxito electoral,
mientras que el conservadurismo del PP
dificulta su expansion entre unos votantes
mayoritariamente reformistas y de centro-
izquierda. De otra parte, las posiciones atri-
buidas a los partidos por los ciudadanos

CUADRO 3: Autoubicacién del clectorado espanol en 1a escala ideoldgica
izquierda-derecha. 1976-1989 (*) (En porcentajes)

1976 1277

197¢ 1282 1986 1989

Izgquierda 5 4 10 9 9 8
Centro-izguierda 13 17 26 32 35 26
Centro 38 41 36 28 23 22
Centro-derecha 13 15 9 16 8 9
Derecha 9 4 3 3 3 3
No respuesta 22 19 16 12 22 32
Media (X) 5.6 5.5 4.8 1.8 4.4 4.7
(n) (6.342)(8.857)(5.439) {5.463)(6.573)(3.371)
&) La izquierda incluye las posiciones 1 y 2 de una escala con diez posiciones; el centro-izquierda, [a 3 v el

centro, 5y 6; el centro-derccha, 7y 8; y la derecha, 9y 10

Fuentes:Para 1976 y 1977, Linz et al. (1981: 372); para 1979 y 1982, Encuestas DATA:

para 1986 y 1989 Banco de Datos del CIS.

La moderacidn de las preferencias elec-
torales de los espafioles se encuentra tam-
bién en el 4mbito ideolégico. Esta modera-
cién abarca a diferentes sectores sociales,
cohortes de edad y grupos de votantes, y ha
demostrado una gran continuidad desde los
inicios de la transicién. La autoubicacién de
los esparioles ¢n una escala izquierda-dere-
cha permite comprobar sus preferencias por
las posiciones centrales del espectro ideold-
gico (Cuadro 3). Pese a los cambios en las
opciones partidistas, su distribucién modal a
lo largo del tiempo ha experimentado solo
algunos cambios menores, en el sentido del
crecimiento de las posiciones de centro-
izquierda a costa de las del centro. Las

posiciones extremistas s¢ encuentran esca-
samente pobladas tantoen la izquierda como
sobre todo en la derecha. La izquierda y el
centro-izquierda superan a sus counterparts
del centro-derecha y de la derecha. Esta
distribucién facilita la competicién centri-
peta entre los partidos, y ha permitido el
acceso al Gobierno de partidos moderados
comola UCD y el PSOE. Ademds, el electo-
rado espafiol se encuentra, comparativa-
mente, entre los menos conservadores de
Europa: comparte con los de Italia, Grecia,
Portugal« Francia -es decir, la Europa del
Sur- unas posiciones ideolégicas claramen-
te orientadas hacia el centro-izquierda
{(Montero,y Torcal. 1990a).
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CUADRO 4: Autoubicacion de los votantes de partidos,

¥ posiciones atribuidas a los partidos
en escalas ideoldgicas izquierda-derecha, 1978-1989*

Autoublcaciin de los votantes de los partidos Posiciones de Jos partidos por ef efectorade  Tolal

(n)

PCE PSOE CDS UCD PP PCE PSOE CDS UCD PP

1978 2.6 38 - 56 1.7 2.5 38 - 6.0 8.5 4.7 {5.898)

1979 237 3.9 - 59 7.0 22 37 . 7.0 8.0 4.7 (5.439)

1982 23 38 54 5.6 7.2 1.8 3.5 5.7 6.2 85 4.8 (5.463)

1986 2.5 3.6 52 - 1.4 2.0 3.8 5.5 - 8.5 4.5 {6.573)

1989 2.6 18 5.3 T - 7.2 2.2 4.1 6.0 - 8.4 4.7 (3.371)
*) Las cifras son posiciones meqiias en escalas de diez puntos.

Fuentes Linz et al. (1981: 368) para 1978; Encuestas DATA para 1979 y 1982:
v Banco de Datos det Cis para 1986 v 1989 .
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sintetizan adecuadamente sus respectivos
perfiles ideolégicos. Las posiciones suelen
estar algo mds alejadas del centro que las de
los propios votantes, facilitando también de
este modo la competencia centripeta entre
los principales partidos. Los niveles de
polarizacién ideologica, cuyo indice de dis-
tancia es de los mas ¢levados de Europa,
quedan asi reducidos hasta limites acepta-
bles para el sistema politico (Saniy Montero,
1986).

Legitimidad y eficacia
del sistema politico

El nuevo sistema democritico disfruto
de una elevada legitimidad desde los mo-
mentos iniciales de la transicion. Entre tres
cuartas partes y dos terceras partes de los
espafioles entrevistados entre 1978 y 1980
expresaban su acuerdo con ia afirmacién de
que *‘la democracia es el mejor sistema para
un pais como el nuestro™. En 1981, poco
después del intento del golpe de Estado, la
proporcién de quienes apoyaban la legitimi-
dad democritica se elevé al 81 por ciento; y
en 1982, tras la victoria electoral del PSOE,
se mantuvo practicamente en un elevado 74
por ciento™.

La utilizacién de otro indicador seme-
jante revela que tas preferencias por ¢l siste-
ma democratice no han sufrido grandes
cambios desde 1980 (Cuadro 3). La demo-
craciay las instituciones democraticas parc-
cen gozar de un importante consenso basico,
que se proyecta tambiénen Ia inexistencia de
alternativas. Las principalesoscilaciones no
s¢ han producido entre los partidarios de 1a
democracia y los del régimen autoritario,
sino entre los primeros y quienes han ocul-

(3) Estosdatos proceden de Linz et al, (1981, p.627) y
de la encuesta DATA 1982, que se llevd a cabo a
unamuestranacional de 5.463 casos, puede verse al
respecto Linz y Montero (1986). Una parte de los
datos y de los argumentos de esta seccién ha sido
considerada conmayorextension en Montero{1992).

tado su inseguridad e indiferencia en la no
respuesta (sobre todo, en 1980). En cambio,
las preferencias hacia un régimen autorita-
rio o una dictadura han sido relativamente
minoritarias. Sus principales defensores se
encuentran entre el electorado conservador.
Aunque se trata de un scctor minoritario,
esta distribucién subraya una de las peculia-
ridades del conservadurismo espafiol con
respeclo a otros partidos conservadores eu-
ropeos yrefleja unade las dificultades del PP
para su crecimiento electoral,

Le legitimidad concedida al nuevo sis-
tema democratico tuvo a su favor una condi-
ciénesencial parasuafianzamiento: laiden-
tificacién con el régimen autoritario y la
lealtad a Franco no llegaron en ningin
momento a constituir una legitimidad alter-
nativa (McDonoughetat,, 1986), Ademds, a
medida que transcurria el tiempo, el
franquismo se difuminaba en el recuerdo de
los espaiioles aduitos, mientras que el perio-
do democrdtico ganaba adeptos. Asi, en
1983, cuando se cumplia el décimo aniver-
sario de la muerte de Franco, ¢l franquismo
era un recuerdo mds bien lgjano y borroso
para el 52 por ciento de los espaiioles. Y en
1988 un 67 por ciento escogia la democracia
actual como el mejor periodo de la historia
espaiiola de los Gltimos 50 0 60 afios: soloun
12 por ciento opté por la época de Franco®,
Annasi, enlos aflosde latransicion subsistia
logicamente el temor de que tanto la lealtad
a Franco como los juicios positivos sobre el
franquismo impidiesen la legitimidad del
nuevo régimen o los apoyos a las nuevas
instituciones democraticas. Como entonces
era usual decir, la construccién de una de-
mocracia sin demdcratas presentaba serias
dificultades: podia malograr latransicién, o,

(4) Lc'::c; datos de 1985 corresponden a una encuesta dej
Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS) reali-
zada en mayo y junio de ese aflo a 2,488 espafioles;
los de 1988 corresponden también a una muestra de
2.488 espafioles realizada en setiembre de ese ajio.
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CUADRO 5: Legitimidad de 1a democracia en Espaiia, 1980-1989. (En porcentajes)

1980

1984 1985 1987 1988 1989

La democracia es preferible
a cualquier otra forma de

gobierno 49

En aleunas circunstancias
un rcégimen autoritarie. una
dictadura. puede ser prefe-
rible al sistema democrdti-
co io
A las gentes come vo, lo
misme nos da un régimen gque

otro 8

No sabe. ne contesta a3

in!

69 70 71 72 658
11 10 12 10 10
1 9 il 10 10

9 11 6 8 12

(3.4571¢2.4901102.4981(2.490112.4881(3.371)

Fuente: Banco de Datos del CIS

si s¢ consiguicra, dilatar excesivamente la
fase de consolidacién democratica.

Estas dificultades, sin embargo, fueron
menores de lo que se pensaba, Linz y otros
(1981, p. 613) han subrayade que la memo-
ria de Franco perduraba y hasta cierto punto
dividia a los espafioles, pero que la suerte de
la democracia no llegd a depender de los
restos de legitimidad del régimen autorita-
rio, Por distintas razones historicas, 1a valo-
racionde Franco resultaba mas ambigua que
Ia de otros dictadores coctdneos. Y el juicio
sobre el franquismo se efectuaba
similarmente con una cierta ambivalencia.
De hecho, séloun muy reducido 4 por ciento
de 1a poblacion se mostraba totalmente par-
tidaria de Franco y mantenia a la vez una

clara postura antidemocritica (Linz et al,,
1981, p. 614). De este modo, un sector
mayoritario de quienes valoraban positiva-
mente a Franco y se identificaban ideologi-
camente con el franquismo estaba dispuesto
a sustentar la legitimidad del nuevo siste-
ma®, :

(3) Puedencompletarse estos datos sobre el franquismo
sefialando que en 1991 las valoraciones negativas
sobre la *‘labor desarrollada por Franco™ llegaban
al 46 por ciento {frente a sélo un 17 por ciento de
positivas y un 26 por ciento de neutrales), v que las
opiniones negalivas globales sobre et franquismo
eranmantenidas por un similar 48 por ciento (frente
a un 13 por ciento de opiniones positivas). Estos
datos proceden de 1a encuesta realizada por el Cen-
tro de Investigaciones sobre la Realidad Social
(CIRES) en junio de 1991 a una muestra represen-
tativa nacional de 1.200 casos.
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El principal problema para la legitimi-
dad democrética consistio, segiin numero-
sos analistas, en [a creciente ineficacia gu-
bernamental en los afios 1978-1982. Los
débiles Gobiernos minoritarios de UCD fue-
ron incapaces de afrontar los retos de una
grave crisis econdmica, una violencia terro-
rista en aumento y una politica regional
erritica. Las valoraciones de las situaciones
politicay econémica registraron niveles real-
mente bajos, que solo se superaron a partir
de 1982 conlallegada del PSOE al Gobierno
(Grafico 1). Existia ademds una generaliza-
da creencia en que la ineficacia de UCD
estaban disminuyendo considerablemente
la legitimidad inicial del sistema. El hecho
de que se produjera precisamente durante la
fase de la consolidacion aumentaba los te-
mores de quienes consideraban a la legitimi-
dad y a la eficacia factores fundamentales
para la estabilidad politica del nuevo régi-
men. Sirembargo, la legitimidad democra-
tica no resultdé aparentemente erosionada

por el descontento econémico o por el pesi-
mismo politico. Pero es probable que el
mantenimiento de los niveles basicos de la
legitimidad se compatibilizara con un des-
censo dramdtico en la intensidad de los
apoyosalademocracia. Ello posibilité situa-
ciones de desencanto y de desalineamiento,
pero no incrementd el apoyo a soluciones
antidemeocraticas (Linz, 1989; Maravall y
Santamaria, 1986).

Podemosconsiderar lasrelaciones entre
legitimidad y eficaciaen Espaiia (v, a efectos
comparados, en los restantes paises de la
Europadel Sur)desde unatltima dimension
(Morlino y Montero, 1992). Consistiria en
aplicar a los ciudadanos la combinacién de
legitimidad y eficacia que Lipset (1987, p.
70) realiz6 enlosafios sesenta para clasificar
a los paises en cuatro grandes bloques. Ello
posibilitaria la formacién de cuatro grupos
de ciudadanos en funcidén de sus actitudes
sobrelalegitimidad yeficacia democraticas,

GRAFICO 1. Evolucién de las valoraciones positivas
de las situaciones econémica y politica, 1975-1989
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a los que convencionalmente cabria deno-
minar, siguiendo algin precedente (Linz et
al., 1981), como democratas, satisfechos,
criticos y antideméeratas. El resultado se
halia recogido en el Gréfico 2. La distribu-
cidn de los distintos grupos en los cuatro
paises de la Europa del Sur proporciona un
apoyo decisivo, a nuestro juicio, a las inter-
pretaciones que han subrayado a falta de
relacion causal inimediata entre la ineficacia
¥ la pérdida de legitimidad en las nucvas
democracias (Di Palma, 1984 y 1990). En
muchas ocasiongs, la afirmacién de la
ineficacia democritica o la expresién de
sentimientos de insatisfaccién por su fun-
cionamiento estdn enraizadas en motivos de
desacuerdo ideoldgico o partidista con las
autoridades gubernamentales. En otras, ¢l
reconccimiento de la continuidad de proble-
mas gravesy dela incapacidad delos lideres
politicos para resolverlos afecta sélo
marginalmente ¢l consenso mayoritario so-

bre lalegitimidad del régimen. Los casos de
la Europadel Sur suponen asiuna demostra-
cién relevante de la falta de relacioncs
transitivasy lineales existentes entre la legi-
timidad, la eficaciay laefectividad. Y el caso
concreto de Espafia ilustra aiin mejor la
subsistencia de la legitimidad basica de una
nueva democracia pese a la acumulacion de
problemas irresueltos en una fase critica de
la consolidacién; como se deduce del Cua-
dro 6, los espafioles distinguieron entre el
régimen y ¢l rendimiento de los Gobiernos,
y atribuyeron susdificultades a muchosotros
factores independientes del propio régimen
0 de los diferentes gobiernos.

A partir de 1982 la mayoria absoluta del
PSOE en ¢l Congreso y la formacién de un
Gobierno homogéneo supusieron una espe-
cie de consolidacion plebiscitaria de Ia de-
mocracia, lo que repercutié inmediatamen-
te, como ya ha podido comprobarse en el

CUADRO6: Legitimidad y cficaciaen Espaiia, 1978-1989: unatipologia* (Enporcentajes).

30 ' | 1978 1980 1985 1989 i
POLITICA %
" —— —  ECONOMIA Demécratas 74 46 75 76 i
/ ' i
/ Criticos 11 32 12 11 %
20} ‘ i
I-i‘ Satisfechos 3 4 7 & i
% 15 - Antidemdcratas 12 18 6 7 5
& ;
A 1
1o i
() (5.190) (4.784) (1.926) (2.472) i
5 i
M Los demdcratas expresan preferencia por el sistema democritico ycreenque el de Espaiia es eficaz; los criticos :I
0 1 ] L 1 1 1 1 { { ] | | aceptan la legitimidad, pero no la eficacia de la democracia; los satisfechos, por el contrario, aceptan la eficacia, pero
1975 76 79 80 81 82 83 f4 85 86 87 88 89 ne la legitimidad; y los antidemdcratas rechazan tanto la legitimidad como la eficacia. [
_
ANOS Fuentes: Para 1978 y 1980, adaptado de Linz et al {1981: 628); para 1985 y 1989, Banco de Datos del CIS.
‘Fuente: Bancode Datos del CIS. ;
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GRAFICO 2: LEGITIMIDAD Y EFICACIA EN LOS PAISES
DEL SUR DE EUROPA, 1983 (*)
+ EFICACIA -
Dceméeratas Criticos
+ Italia 65 ltalia 19
Grecia 84 Grecia 11
3 Portugal 77 Portugal 9
=) Espaiia 75 Espaiia I2
E Satisfechos Antidemdéeratas
M Italia 7 Italia 9
Grecia 3 Grecia 2
Portugal 10 Portugal 4
- Espafia 7 Esparia 6

Fuente: Morlino y Montero (1992).

Grifico 1, en las expectativas econdmicas y
politicas manifestadas por los ciudadanos.
Solo un 16 por ciento se mostraba ahora en
desacuerdo con la eficacia democratica, y se
habiadoblado la proporcién de quicnes creian
que los problemas del pais iban a
solucionarse. En la actualidad, las percep-
ciones sobre la eficacia del régimen son
razonablemente elevadas, y comparables a
lasde otros paises del Sur de Europa (Cuadro
7). Los niveles de satisfaccién con la demo-
cracia son también clevados, y se muevenen
torno a la media de los paises de la CEE (con
Ta excepeidn negativa de Italia). De acuerdo
con los datos de numerosas encuestas, los
motivos principales de la insatisfaccion pa-
recen cifrarse mayoritariamente en la inca-
pacidad del sistema democratico tanto para
respetar los derechosy libertades fundamen-
tales, como para procurar ¢l bienestar eco-

(6) Estos datos proceden de la Encuesta DATA 1982,

- citada anterionmente, y de larealizada porel CIS en
octubre de 1982 a una muestra de 1.200 espaiioles
mayores de edad.

ndmico delos ciudadanos. Perolas variables
que explican en mayor medida la distribu-
cién en los niveles de satisfaccion con la
democracia son las ideolégicas y tas parti-
distas; de forma similar a sus opiniones
sobre la legitimidad democratica, dos de
cada tres votantes del conservador PP y de
quicnes se autoubican en las posiciones de
centro-derecha s¢ muestran insatisfechos
con el funcionamiento de la democracia.

Interés por la politica
y participacion politica

Junto ¢on 1a moderacion ideolégica y ¢l
apoyo a los principios democraticos, un
tercer rasgo destacable en las actitudes poli-
ticas de los espafioles radica en su pasividad
politica. Incluso ha llegado a afirmarse que
la apatia y la baja participacién son los
elementos definidores de la cultura politica
de los espafioles (Botella, 1992). Cuando a
finales de los afios sctenta se detect6 este
sindrome de actitudes politicas, muchos
analistas lo pusieron en relacién con el
desencanto causado por 1a ineficacia guber-
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namental de UCD y lo atribuyeron a la
proximidad temporal con el franquismo. Se
pensaba entonces que la brevedad de la
experiencia democritica habia condiciona-
do el aprendizaje de actitudes participativas,
que serian ya factibles cuando los procesos
de socializacion o resocializacion dispusie-
ran de algan tiempo. Mas de diez afios
después, sinembargo, 1a situacién no parece

haber cambiado sustancialmente: ni ¢l paso
del tiempo ni una alternancia gubernamen-
tal (que ha aumentado las percepciones so-
bre losrendimientos democréticos) han trans-
formado la pasividad politica de los espaiio-
les.

Es probable que una de sus caracteristi-
casconsista en la integracion de actitudes de

CUADRO 7: Eficacia de la democracia y satisfaccién con ella en Espaiia, 1978-1989,
y en Portugal, Greceia e Italia, 1985-1989 (En porcentajes)

Espainia

Portugal Grecia Italia

1978 1985 198¢

1985 1983 1985 1389 1985 1989

Eficacia

Funcicna bien - 9 L5 4 - 15 - 4 -
Tiene muches de-

fectos pero fun-

ciona - 50 55 65 - 46 - 61 -
Funcicna cada vez

peor, v de seguir

asi no funcionard

en absoluto - 20 18 12 - 14 - 28 -
No regouesta - 11 L[z 19 - 5 - 7 -
inl} (2.498113.371112.0001 1 1.998) - 12,0741
Satisfaccicn {*)

Satisfecho k¥l 51 57 34 37 31 32 28 27
Insatisfecho 42 3B 38 33 35 42 42 69 71
No respuesta 21 11 7 L3 ] ki 6 3 2
fnl 11.183101.003141.0011(1,C001(1.0001(1.0001{1.0001(1.04713(1.021)
*) Se han agregado las categorias de “‘muy”’ y ““bastante’” en la de satisfecho, y de *‘poco’’ y *‘nada” en la

de insatisfecho.

Fuentes: Los datos de Espafia da eficacia en 1989 y de satisfaccion en 1978 proceden del Banco de Datos del CIS; los
de eficacia de los otros tres paises en Morlino y Montero {1992). Los restantes datos de satisfaccidn para loscuatro paises

se han recogido del Eurobarémetre 31 (junio de 1939
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apoyoa los valores democréticos conactitu-  actitudinales no son exclusivos de Espafia,
des expresivas de pasividad y apatia. La  aunquelos espafioles parecen destacar por la
evidencia empirica proporcionada por nu- mayor incidencia relativa de la
merosos indicadores parece evidenciar este  degj mplicacién politica.

hecho. Asi, porejemplo, proporciones cons-

tantes de alrededor del 75 por ciento se han - Todo ello tiene un reflejo directo en el
venido cons'iderando desde 1977 poco 0 clasico indicador del interés por la politica.
nada al corriente de lo que pasa en politica.  En general, los esparioles tampoco se distin-
Entre los sentimientos que suscita Ia politica guen de los ciudadanos occidentales en lo
abundan los de indiferencia y aburrimiento. que hace al papel sccundario que la politica
Datos de encuesta desde 1980 revelan que ocupa en sus vidas (Van Deth, 1989). Pero
solo alrededor de una tercera parte de los  los espafioles destacan a causa de su mucho
cspafioles selecciona términos positivos  mas acentuado desinterds global. Pese a los
(como los de entusiasmo, pasion y, sobre  cambios politicos e institucionales ocurri-
tado, mterelis).de una lista que recoge dife-  dos durante los ultimos veinte afos, el inte-
rentes sentimientos hacia la politica, un 20 rés politico se ha mantenido en niveles
por ciento siente la politica en términos de  reglmente bajos (Grafico 3): solo alrededor
desconfianza, irtitacién y disgusto, mien-  de uno de cada cuatro espafioles secfiala
tras queuna mayoria (queademashacrecido  algin tipo de interés (mucho y bastante)
du'rante lostltimos afiosy que superaaotros  sobre la politica. El iinico crecimiento rela-
paises de la Europa del Sur) escoge los  tivo se produjo durante los primeros afios de
terminos de Ja indiferencia y ¢speciaimente  latransicién, descendiendo un tanto cuando
del aburrimiento. Estos elementos la victoria electoral del PSOE supuso la

GRAFICO 3. Evolucién del interés por Ia politica en Espaiia 1971-1989
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consolidacion definitiva del sistema demo-
cratico. Sin embargo, alrededor del 40 por
ciento de los cspaiioles manifiesta desde
entonces carccer por completo de interds
respecto ala politica, y entre el 70y ¢l 80 por
ciento declaran tener poco y ningiin intercs
politico.

El desinterés basico de los espafioles
tiene repercusiones de cierta importancia
respecto de la evaluacion que hacen de la
politica y de los politicos. También en gene-
ral, el desinterés politico ¢std estrechamente
asociado con sentimientos de impotencia y
confusién sobre los problemas politicos
(Gunther, 1988, p. 15). Datos deencuesta de
los dltimos diez afios revelan unos Hamati-
vamente escasos sentimientos de eficacia
politica: dos terceras partes de los espafioles
se muestran de acuerdocon la afirmacion de
que ‘‘la politica es tan complicada que per-
sonas como yo no pueden entender lo que
pasa’’, Proporciones similares estdn tam-
bién de acuerdo con la afirmacion de que
*‘en politica la gente como yo lo Gnico que
puede hacer es votar’’. Esla ineficacia poli-
tica se proyectaba asi en dos dimensiones
interrelacionadas: la incapacidad para ac-
tuar politicamente y la falta de receptividad
del sistema para las demandas de los ciuda-
danos. Ademas, esos elevados sentimientos
de ineficacia estdn acompaiiados de otras
percepciones similarmente altas de cinismo
politico. A lo largo de los tltimos afios, las
proporciones de quienes mantienen opinio-
nes positivas sobre los politicos profesiona-
les y las actividades de los politicos han ido
disminuyendo. En cambio, dos terceras par-
tes estan de acuerdo en que los politicos
actian s6lo en defensa de los intereses par-
tidistas o personales, no sienten lo que dicen
¥ no se preocupan mucho de lo que piensan
los espafioles™.

(7) Estos datos proceden de las encuestas DATA, 1979
y 1982, y de numerosas encuestas del CIS desde
1978,

Las culturas politicas de algunas demo-
cracias occidentales comparten con la espa-
fiola distribuciones similares de desconfian-
za y cinismo politicos (Maravall, 1984, p.
109). Pero parecen diferenciarse por la me-
not disposicién para la movilizacion y por
los menores niveles de participacion de la
espailola. En Espafia podian detectarse unos
¢5¢AS0S TECUISOS para actuar contra normas
percibidas como injustas y perjudiciales.
Los sentimientos de incficacia llevaban a
considerar las decisiones politicas como aje-
nas, y a responder con cierta resignacion
ante sus consecuencias. Esta especie de
fatalismo podia comprobarse en que séloun
22 por cienio en 1980 sefalaba que podria
hacer algo contra una decision local injusta
y perjudicial, y un 20 por ciento contra una
decision nacional. Aunque por entonces la
brevedad de la experiencia democratica jus-
tificaba los débiles niveles de competencia
politica subjetiva, ¢l paso del tiempo tampo-
co ha aportado cambios significativos. En
1989 s6lo un 13 por ciento creia que podia
influir en las decisiones que adopta ¢l Go-
bierno nacional, un 14 por ciento en las de
los Gobiernos regionales y un 18 por ciento
en las de los Ayuntamientos®,

Tampoco el paso del tiempo ha traido
cambios en la participacidon politica de los
ciudadanos espafioles. La implicacion en
organizaciones politicas o socialesy el com-
promiso cn actividades participativas han
continuado en los mismos bajos niveles del
comienzo de la transicion. En 1981 Espafia
cra, junto con Italia y Francia, el pais euro-
pco cuya poblacidn presentaba una menor
tasa de asociacionismo voluntario. Esta de-
bilidad asociativa de los espafioles se habia
incluso reducido en términos proporciona-
les dicz afios después®. Un sector considera-

(8) Estos datosproceden de sendas encuestas del CIS de
1980 v 1989,

(9) Segiin los datos recogidos por la European Values
Survey para 1981, por Ia ya citada encuesta del CIS
de 1989 y por Orizo (1991).
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ble de quienes forman parte de alguna orga-
nizacién lo hacen perteneciendo a asocia-
ciones recreativas, deportivas o culturales.
La afiliacidn a los sindicatos es, junto con la
de Italia, una de las mds bajas de Europa:
pese a su visibilidad social en virtud de las
précticas neocorporativas, las proporciones
de afiliacién sindical oscilan alrededor del 7
por ciento. La afiliacién a los partidos poli-
ticos es también sumamente reducida: aun-
que probablementellegara aalcanzaraun 5-
6 por ciento a finales de los afios setenta, se
ha venido manteniendo desde entonces, sin
embargo, en torno al 3 por ciento!'?. La
debilidad organizativa de los partidos se
encuentra ademds potenciada por su escasa
presencia en el electorado, incluso en los
niveles psicoldgicos y actitudinales. la iden-
tificacién partidista manifiestatambién unos
niveles realmente bajos {(Schmitt, 1989).

Finalmente, la participacion de los es-
paiioles en la politica se realiza, como cabia
esperar, en niveles inferiores a los de otras
sociedades democriticas. La participacion
electoral media de lascinco elecciones legis-
lativas celebradas hasta 1989 se encuentra
entre las mas bajas de Europa (Montero,
1984}. Una comparacion de algunas activi-
dades de participacién de los espafiolesy los
de una seleccidn de paises europeos muestra
tanto las diferencias entre ambos como la
continuidad bisica en el comportamiento
participativo de los espafioles (Cuadro 8).
Las diferencias son considerables en las
actividades de informacién y comunicacién
politicas, que se vinculan con los también
distintos niveles de eficacia politica y de
competencia politica subjetiva. Y aunque
disminuyen un tanto en las actividades que
requieren mayor iniciativa, siguen siendo,

(10) Estos datos proceden de Montero (1981), y de las
encuestas de Evropean Values Survey, 1981, y del
CIS, 1985 Y 1989, citadas con anterioridad.

pese a ello, importantes. De otra parte, la
desigualdad politica implicita en los meca-
nismos de participacion estd estrechamenie
asociada con la desigualdad social. Es cierto
que ambas dimensiones suelen aparecer con-
juntamente en los sisteras democriticos;
pero en Espaiia lo hace de forma llamativa,
puesto que la desigualdad superaba en 1980
larelaciénde 1 a2 (Maravall, 1984, p. 118).
La restriccién basica de 1a actividad politica
a los grupos sociales de status superiores
provoca una serie de consecuencias impor-
tantes. Con respecto a la configuracién de
las actitudes politicas, refuerza los ya de por
si extendidos sentimientos de desconfianza
e ineficacia politicas y justifica la escasa
disposicion participativa. Y con respecto al
propio sistema politico, dificulta su capaci-
dad de respuesta e impide una articulacién
efectiva de los intereses.

A modo de conclusion, cabria decir, por
lo tanto, que sectores sustanciales de¢ la
poblacién espafiola carecen de interés poli-
tico, se manifigstan al margen de la vida
politica, se consideran politicamente inefi-
caces y muestran un marcado ¢scepticismo
critico hacia unos politicos con los que no se
sienten identificados. Se ha calificado como
cinismo democratico la combinacion de este
conjunto de actitudes con las concepciones
positivas sobre lalegitimidad dela democra-
cia (Maravall, 1984), Otros autores (Botella,
1992), sin embargo, han planteado la posi-
bilidad de invertir, si fuera linglisticamente
posible, ambos términos, ya que fa expresion
democratismo cinico seria mis apropiada:
designaria la mezcla de legitimidad demo-
critica, desconfianza, escepticismo, inefi-
cacia personal y opiniongs criticas sobre la
sinceridad, la honradez o las motivaciones
de los politicos. Muchas de estas actitudes
deben en parte su configuracion al legado
cultural del franquismo, La socializacidnen
los valores de despolitizacién y apatia se
basaba, entre otras cosas, en una doble ca-
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CUADRO 8: Actividades de participacion politica en Espaia, 1980-1986,
y en algunos paises europeos. 1974%

Espaiia Paiscs curopeos,

Actividad 1980 1983 1986 1974(**)

Lee las secciones po-
liticas de los perio-
dicos 25

Discute de politica
con otras personas 21

Trata de convencer a
sus amigos para que
voten como él 7

Trabaja con otras per-
sonas para tratar de
resolver problemas
locales 8

Acude a mitines poli-
ticos 8

26 65
27 46
8 15
8 16
7 12

(*) Las cifras son porcentajes de quienes llevan a cabo **con frecuencia™ y *“a veces'” cada una de gsas actividades,
(**) Las cifras son proporciones medias de Holanda, ¢] Reino Unido, la Repitblica Federal de Alemania y Austria.

Fuentes: Para Espafia, Banco de Datos del CIS; para los paises europeos, Bames, Kaase, et al. (1979: 541-542).

racterizacién de la politica en términos de
corrupeién y de los politicos como profesio-
nales de 1a falsedad. Pero todos ellos forman
parte también de un sindrome actitudinal
mads amplio, en el que se incluyen actitudes
y creencias basicas: asi, por ejemplo, los
bajos niveles de confianza interpersonal y de
creencia en la propia capacidad personal
para dominar ¢l entorno. Aungue €s0s nive-
les sean similares a los de otros paises euro-
peos, pueden alcanzar mayor relevancia al
combinarse con unas elevadas dosis de ano-
mia social. Como se ha apuntado, la suce-
sién de los cambios econdmicos, sociales y
politicos vividos por los espafioles en fas dos
tltimasdécadas contribuye a que percibanla
realidad social y politica con ¢lementos de
desconcierto ¢ inaccesibilidad (Bencdicto y

Requena, 1988). Sobreestetelon defondose
dibujan los perfiles caracteristicos de la cul-
tura politica dc los espafiolcs. Sus repercu-
siones superan los ambitos colectivos de las
decisiones politicas y 1as esferas individua-
lesde losciudadanos. Ademds, afecta proba-
blemente a la propia “‘calidad’” del sistema
democritico. Por indeterminado que sea el
concepto, se vincula con la indiferencia
critica pero inarticulada de los espafioles
ante numerosas cuestiones piblicas, lo gue
a su vez se proyecta en muchas dimensiones
de la vida politica, partidista y parlamenta-
ria. Pcro la apatia, la indifcrencia, 1a insoli-
daridad y la ineficacia para la accién colec-
tiva resultan incompatibles con una partici-
pacion efectiva que institucionalice un au-
téntico pluralismo dinamico (Linz, 1990).
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RESUMEN -

Este articulo ofrece una vision general de las actitudes politicas basicas de los espafioles
desde los ultimos afios del franquismo hasta Ia actualidad. Su objctivo consiste en analizar
los elementos de continuidad y cambio que se han producido a lo largo de esos quince afios.
Para ello se observa la evolucion actitudinal de los espaitoles en tres grupos de indicadores.
El primero incluye indicadores electorales, en la medida en la que las cinco elecciones
parlamentarias celebradas hasta ¢l momento expresan preferencias ideolédgicas fundamen-
talmente moderadas y reformistas. Se analizan a continuacién las orientaciones hacia el
sistema politico y, finalmente, las opciones sobre la politica democratica y los mecanismos
de participacion. Se comprucba que las actitudes basicas de los espafioles se caraclerizan por
la coexistencia de las favorables a la legitimidad democratica con las de desimplicaci6n y
apatia politicas. Esta combinacién de actitudes se ha calificado de cinismo democratico o
democratismo cinico y se concluye que la apatia, la indiferencia, la no solidaridad y la
ineficacia para 1a accién colectiva resultan incompatibles con una participacién efectiva que
institucionalice un auténtico pluralismo dingmico.

ABSTRACT

This article shows a general view of basic political attitudes of Spanish people, as from
the last years of Franco’s regime. Its goal is to analyze the elements of continuity and change
produced in these fifteen years. Therefore, the evolution of the attitudes is watched through
three groups of indicators. The first one includes electoral indicators, which show that the
five legislative elections that have taken place so far basically express moderate and reformist
ideological choices. Them, the author analyzes people’s orientation towards the political
system and, finally, opinions about democratic policy and ways of participation. Itis thereby
proven that basic attitudes of the Spanish are in favour of democratic legitimacy and, at the
same time, politically indifferent. This combination has been called “*democratic cynism”
and the conclusion is that, apathy, indifference, unsolidarity and inefficacy undertake
collective action are incompatiblewith the effective participation required to institutionalize
an authentic dynamic pluralism.

78 REVISTA URUGUAYA DE CIENCIA POLITICA




