EL MOVIMIENTO SINDICAL EN LA
ENCRUCIJADA: DE LA RESTAURACION A
LA TRANSFORMACION DEMOCRATICA

FERNANDO FILGUEIRA

Introduccion

En el afio 1973, en el mes de junio, fina-
liz6 —con la disoluci6én del parlamento im-
pulsada por el Presidente Colorado Juan
Maria Bordaberry y las FFAA— en el Uru-
guay un largo proceso de detericro institu-
cional. Se iniciaba, asi, un periodo de pros-
cripcion de los actores sociales y politicos.

La izquierda en particular y dentro de
ella los grupos de inspiracién marxista re-
sultaron los méds reprimidos. Conjuntamen-
te, el Movimiento Sindical Uruguayo,
(MSU) tradicionalmente vinculado a la iz-
quierda fue proscripto. Solamente la agre-
miacién de funcionarios bancarios mantuvo
cierta vida publica, restringiéndose a sus
servicios sociales y deportivos. Diez afios
después el MSU festeja el primero de mayo
en forma masiva. Tres afios antes la dicta-
dura habia sido derrotada en las urnas al
procurar legitimar un nuevo texto constitu-
cional, que pretendia instaurar, en el sentido
de Schmitter una “democradura™ (1),

El reconstituido movimiento sindical,

asnmié el denominativo de PIT, Plenario In-

1. Ver en este sentido. P. Schmitter. (1985) "La tran-
sicién del gobiemo autoritario a la democracia en
sociedades en proceso de modernizacién: ((Puede
invertirse la proposicién [y el pésimismo] de Gino
Gemmani?)” in Limites de la Democracia, vol. 2,
Buenos Aires: CLACSO.

tersindical de Trabajadores, y su accién
simbdlica y movilizativa fue de alli en mds
un factor de constante erosién para el régi-
men militar. Se constituyé de hecho en ac-
tor politico, no sélo en tanto expresion de la
izquierda -—hasta ese momento sin voz per-
mitida— sino también como expresién de
un descontento generalizado con el régimen
militar, Finalmente, en tanto aliado del em-
brionariamente recompuesto sistema politi-
ca, resultd una factor de poder fundamental,
debido a su capacidad de movilizacién, au-
nada a la representacién corporativa de los
sectores asalariados. Sociedad civil y siste-
ma politico se posicionaron, pues, discursi-
va y organizativamente {rente a un enemigo
comiin: el régimen militar,

En el aiio 1985, con el triunfo en las pri-
meras elecciones desde 1973, de J. M. San-
guinetti del Partido Colorado, se reinicia ia
vida democritica del pais. El contexto se
modificaba, pasando de una situacién de

. apertura, COIl un enemigo conin, a un régi-

men pluralista liberal, y a su vez, de partici-
pacion corporativa legitima. El MSU pasaba
a ser un actor mis en un régimen pluralista.
Paulatinamente el MSU, tradicional-
mente alineado en posturas de izquierda se
colocd en la oposicion al novel gobierno de-
mocritico, seilalando su discrepancia en as-
pectos sustantives como la politica econd-
mica y posteriormente la forma de lidiar con
los legados del periode auteritario, particu-
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larmente en lo concerniente a los Dere-
chos Humanos. Sin embargo, la posicién
opositora del sindicalismo al gobierno co-
lorado distaba mucho de aquella que co-
nocieran los dos iiltimos gobiernos —tam-
bién colorados, pero del ala derecha del
partido— que precedieron al golpe de es-
tado de 1973,

Efectivamente, puede decirse que el
MSU post—dictatorial, ain cuando mantuvo
una retdrica de tipo radical, practicé en los
hechos una politica de cohabitacién respon-
sable, con un equilibrado manejo de los po-
deres de amenaza y presién. Postulamos en
este sentido que ¢l MSU transitd durante la
restauracién democrética un proceso de “in-
tegracién negativa” (2), manteniendo por
un lado una retdrica finalista de izguierda, y
una voz piiblica de oposicién al gobierno
acorde a esta retérica mds general, y asu-
Enendo por el otro, un no explicitado

agreement on fundamentals”, que acotaba
‘en los hechos el tipo de acciones legftimas
tanto en su rol de representante del interés
corporative de los asalariados, como en su
rol de actor politico (3).

_ Este proceso de integracién negativa se
vio favorecido por una serie de razones:

— En primer lugar existié un senti-
miento comin a todos los actores
relevantes del nuevo orden demo-
crético: el miedo del retorno at au-
toritarismo. La adaptacién préctica
inmediata frente a esta percepcion
fue la moderacién de las acciones

+ extremas. Se procuré canalizar el
accionar politico de las unidades re-
levantes lo més lejos posible de los
limites de legitimacién del orden. El
Impacto del miedo al retorne autori-
tano sobre la prictica cotidiana de
los actores, no tuvo su contraparte
en igual medida sobre los aspectos
identitarios de estos actores. Por

2. Para una discusién més amplia sobre este punto
véase J. Rial, (1990) “The trade unions in the pro-
cess of the transition towards democracy. Marches
and countermarches in the process of negative in-
legration”, versin revisada, Montevideo. Peitho;
¥, (1990), El movimiento sindical ante la redemo-
cratizacidn Montevideo, Peitho (en prensa).

3. Sobre esta diferenciacién de roles nos extendere-
mos més adelante.

ello los limites de tolerancia real pa-
ra con €l “otro™ y sus acciones supe-
raron en t€rminos generales a lo es-
perable por su retdrica y marco
doctrinario.

— En segundo lugar, el partido de go-
bieme colabord con este proceso al
abrir canales formales de negocia-
cién capital-trabajo, y reconocer la
legitimidad de los dirigentes sindi-
cales en tanto representantes del in-

terés corporativo de los asalariados. -

Simplificando la situacién; los diri-
gentes sindicales ingresaron dentro
de la ldgica de negociacién de un
sistema particular, representando en
forma visible 2 un sector que podia
castigar o premiar su gestion,

Por otra parte y paralelamente, ¢l
partido colerade abri6 ¢ impulsé un
nivel informal de relacionamiento
que permitié una flexibilidad y
pragmatismo no visibles, poniendo
a salvaguarda sus aspectos identita-
rios de izquierda.

— Finalmente, la particular coyuntura
econémica (4) permitié tanto a ni-
vel empresarial como estatal, una
estrategia moderada de aumento del
salario real. Se ofrecfa, pues, algo
importante a cambio de un grado ra-
zgllmble de consenso: mejoras mate-
riales.

Este modelo de “integracién negativa”
responde —mds alld de estos factores que
caracterizamos como propiciadores—, a ca-
rgcte_:risr.icas inherentes al MSU. Las elites
sindicales se encuentran investidas de una
legitimidad que se basa en dos canales legi-
timacidn diferentes.

Por un lado, 1a legitimidad de tipo cor-
porative que corresponde a la eficiencia de-
mostrada por los lideres sindicales en 1a de-
fensa de los intereses concretos de la masa
asalariada. EHo requiere de una alta capaci-
dad transaccional. En cierta forma, el buen
negociador es aquel que reconoce el interés

4. Labaja de los precios del petrdleo, Ia caida de al-
gunos aranceles en mercados extemos, y los con-
venios regionales, entre otras razones permitieron
al pais un pequefio respiro en su prolongada crisis
econémica.
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de la otra parte y sabe que debe jugar dentro
del interés general del sistema.

Por otro lado, una legitimidad de tipo
polltico-ideoldgico, que opera en los nii-
cleos activistas y cumple la funcién de co-
hesién y reclutamiento de militantes. Ella
requiere de un discurso radical y finalista de
izquierda y observa con recelo cualguier po-
litica de corresponsabilizacién con €l go-
bierno o al interior de las empresas.

Ahora bien, estos dos canales de legiti-
macién poseen esferas de realizacién en po-
der diferenciales. Mientras el primer canal
se realiza a través de actos de indole elec-
cionaria de amplia participacion, el segundo
se encuentra en e} casco militante, partidario
¢ independiente, claramente afiliado a pos-
turas de izquierda.

Asi las cosas, ambos canales legitiman-
tes deben ser atendidos, ya que de no contar
con el apoyo generalizado no se accede a
los cargos de direccién sindical, y por otro
lado, de no lograr alta cohesién y razonable
capacidad de retencién y reclutamiento mi-
litante se debilita la capacidad de incidencia
cotidiana en el sindicato (5) y de organiza-
cién para el debate y las contiendas electo-
rales. :

La integracién negativa, es por lo tanto
un modelo que permite articular estas ten-
siones que se plantean de dos canales de Ie-
gitimacién. diferentes: radicalismo y tran-
saccion.’

Este modelo si bien solucicona esta ten-
sién posee costos y limites. En la medida en
que el MSU realiza un técito “agreement on
fundamentals” acota concomitantemente cl
tipo de acciones que puede desarrollar como
medida de fuerza en conflictos y negocia-
ciones por determinada temdtica. Pero como
por otra parte, es identitariamente radical,
no puede incorporarse ni proponer formal

y/o publicamente algunas férmulas de nego-
ciaci6n para algunos temas que son conside-
rados de principios.

Ello resulié particularmente claro en las
pocas transformaciones del estado que exis-

5. La estructura de poder en las asociaciones sindica-
les del Uruguay pueden ser catalogadas como mix-
12s. En e! sentido que articulan el critero repre-
sentativo con el de democracia directa de indole
asambleistico. Por tanto, los Instramentos de acceso
al poder son tanto de “opinién” como de “aparato”,

tieron en el periodo 19851989 (6). Frenie a
éstas no existfa otra opcién que el conflicto:
enfrentarse al “desmantelamiento” del esta-
do era un problema de principios. Se sabia
en general que los conflictos presentaban un
caricier eminentemente simbdlico, y que
los aspectos de reajuste se negociaban infor-
malmente. Sin embargo lo que el MSU no
podia hacer era plantear un debate publico
que no fuera meramente relérico, ya que pa-
ra ello debia aceptar una parte importante
de la I6gica gubernamental, cuestionando
asf su matriz identitaria (7).

Algo similar acontece en lo que respecta
a la incorporacién tecnolégica. Por mucho
tiempo,’y a partir de algunas experiencias
negativas, el MSU se negé a discutir ¢l tema
de 1a productividad. En términos generales
puede afirmarse que los aspectos identila-
rios del MSU (radicalismo, anti-sistema,
etc) han enlentecido procesos de profesiona-
lizacién de las elites sindicales vectorizados
hacia la negociacion en tecnologia.

El “no dejar el flanco izquierdo descu-
bierto” en un movimiento sindical sin dere-
chas, ha llevado a que las prdcticas recesa-
rias para la legitimacién corporativa
carezcan de legitimidad polftico—ideoldgi-
ca, por lo cual son informales, discontinuas
y limitadas en sus posibilidades de expan-
sién (8).

Por otra parte, los limites de este proce-
so de integracidn negativa vienen dados por
1a modificacién del contexto que hizo posi-
ble tal modelo. Las condiciones propiciado-
ras de la integracién negativa se han modifi-
cado notoriamente. El triunfo del partido
nacional y su propuesta neoliberal, y las
modificaciones en el escenario de izquierda
—referente sustantivo de MSU— traen apa-
rejadas tensiones que no resulta claro si el
modelo serd capaz de superar.

Este articulo se propone revisar cuéles

6. Aifin en forma timida y graduoalista, algunas dreas
del estado fueron transformadas. Bésicamente pue-
den seiialarse, el sector pesquero, los servicios de
pasajeros de los trenes del estado y algunos servi-
cios de la Intendencia Municipal de Montevideo.

7. Sobre el tema de la actitud sindical frente a los
planteos de wansformacién estatal ver F. Filgueira,
(1989), “Sindicatos y Reforma del Estado”. Mon-
tevideo: Peitho.

8. Expresi6n uiilizada por lideres sindicales en entre-
vistas realizadas por el autor.
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fueron las dinimicas politicas y corporati-
vas que pautaron la integracidn negativa en
la primera gestién post-dictadura y evaluar
cuidles son sus posibilidades en el nuevo
contexto politico,

La negociacién corporativa en el primer
gobierno democritico, 1985-1989

Los sistemas de fijacién de salarios, ca-
tegorias laborales y beneficios del trabajo,
presentaron dos modalidades distintas de-
pendiendo de si se trataba de trabajadores
de 1a esfera privada o del sector piiblico.

Mientras que en relacién a los sectores
de la actividad privada se recompuso una
modalidad de negociacién tripartita, con
participacién del estado, los sindicatos y

- representantes empresariales, el 4mbito pi-

blico carecié de una modalidad formal de
negociacién. La fijacién de salarios se sos-
tuvo en un sistema de decretos, presentando
en algunos sectores reuniones previas entre
los jerarcas gubernamentales y el sindicato,
las cuales cumplian una fmcig;l deliberativa
y de sondeo de los grados de rechazo o
aceptacion, antes que carfcter resolutivo,

_El modelo de negociacién en el dmbito
privado se bas6 en un “mix” de legislacién;
aquella vigente para el periodo 1968-1985 y
1a legistacion derivada de la ley de 1943 de
Consejos de Salarios vigente hasta ¢l *68.

_ Por un lado se recomponia la modalidad
tripartita, por €l otro el estado mantenia el
poder de fijar “techos” de aumento salarial
y techos de traslado de los aumentos salaria-
les a precios. De esta forma se procuraba
devolver a los representantes corporativos
una arena formal de negociacién y por el
otro limitar su accién. En una estructura de
mercado monopélica u oligopélica como lo
€8 en gran parte la wruguaya, la opcién em-
presarial era a menudo aceptar los reclamos

- sindicales y proceder a trasladar estos au-

mentos a los precios. De esta forma no re-
sultaba posible controlar procesos inflacio-
narios, y se castigaba a los seciores no
asalariados o sin expresién corporativa, los
cuales sin beneficiarse por los aumentos de
salarios se vefan perjudicados por los au-
mentos de los costos. Por otra parte podia
resultar perjudicial para una estrategia ex-
portadora como la que se plante6 la admi-

nistracién Sanguinetti, ya que en el mercado
externo no es posible trasiadar a los precios
si se quiere mantener competitividad. En es-
tos casos el resultado era la disminucién de
la capacidad competitiva 0 el “costear los
aumentos hacia atrds”, esto es cargdndolos
en los pequefios y medianos productores de
insumos de exportacién {9).

Ahora bien jque significd para el MSU la
recomposicién de esta modalidad tripartita?.

En primer lugar, constituy6 la adjudica-
cién de “status piblico” (10): el reconoci-
miento del PIT-CNT como portador legiti-
mo de la representacién de los sectores
asalariados urbanos.

En segunda instancia la fijacién de pautas
(“techos™) globales por parte del gobierno
central, permitié la delimitacién de adversa-
rios y sus referentes, y posibilité en ciertos
niveles retdricos y hasta cierto punto de la ne-
gociacién, actar y hablar en nombre de “to-
dos”; permiti6 la agregacion de intereses, La
existencia al interior del MSU de poderes di-
ferenciales para la presién y Ia negociacion,
obliga a las élites sindicales a construir difici-
les equilibrios y ejercicios de medianerfa, pa-
ra mantener la vigencia de la accién colectiva
y la umidad organizativa (11).

9. Para un desarrollo sobre el punto y sobre los obje-
tivos de la politica de relaciones laborales ver F.
Filgueira, (1990). “El Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social: Politicas, estructura y funciona-
miento en el marco de la restauracién democréti-
ca" in Cuadernos de formacisn sindical,
Montevideo: IDES/FESUR (en prensa).

10. Ver C. Offe (1986) “The atribution of public status
tointerest groups” in 5. Berger {editor) Organizing
inlerests in Western Europe. Pluralism, corpora-
tion and the transformation of politics. Cambrid-
ge: Cambridge University Press,

El. Parece cumplirse la tesis més general de Olson
(1965}, en donde 1a 16gica de la accibn colectiva se
ve favorecida por 12 existencia de bienes a obtener
que no son asequibles en forma fraccionalizada. Es
en cierta forma una condicién positiva bajo la cnal
“los individuos (en nuesiro caso unidades organi-
zativas) mcionalmente tenderin mfs prob-
ablemente a formar grupos para perseguir sus utili-
dades”, Suzane Berger in S. Berger (1986),
Organizing interests in Western Europe. Plura-
lism, corporation and the transformation of poli-
tics. Cambsidge: Cambridge University Press, pp.
6, 7. Sobre los problemas de articulacién de diver-
sos poderes parz la negociacién y presién y los
efectos que el mismo generz véase F. Pucci
(1989), “La negociacién salarial en e} perfodo de
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Finalmente la existencia de dmbitos in-
formales de negociacién, complementarios
a los formales, brindé al modelo de transac-
cién flexibilidad y eficiencia fuera de los es-
pacios de legitimacién identitaria, al colo-
carse las élites, lejos del contralor de las
fracciones politico-ideolégicas sindicales.

En este sentido, afirmamos, que si bien
los consejos de salarios cumplieron en parte
con su funcién explicita: esto es, la fijacién
de categorias y retribuciones laborales, la
mayor importancia de los mismos se encon-
tré sintéticamente en (12):

i. legitimacién piblica del MSU.

ii. legitimaci6n y poder intra—sindical
de las elites.

iii. en tanto instancia y dingmica de
modificacién de expectativas de las
bases sindicales aportando en este
sentido a un perfil dirigente més
“mediador” que trasmisor de de-
mandas.

iv. factor de profesionalizacién de las
elites sindicales.

v. factor de contacto inter-elites (sin-
dicales, empresariales y estatales),
aportando a la constitucién de una
racionalidad y solidaridad inter—
elites.

. Si bien esta modalidad de negociacién
se demostréd positiva para lograr un grado
razonable de paz social a la vez que permi-
tié un aumento moderado y controlade del
salario real, 1a periodicidad cuatrimestral de
los consejos generé una conflictividad
ciclica que aun cuando no afectaba la esta-
bilidad del nuevo orden democrético, pre-
sentaba costos altos para empresarios y sin-
dicatos: También el gobiemo se veia
perjudicado, - debiendo- enfrentar perfodos
tarbulentos. Los convenios colectivos -
modalidad de mediano y largo plazo-sobre
1a base del sistema de consejo de salarios—

la reconstruccién democrética” in Ensayos sobre el
Uruguay de los 80. Actores, situaciones e intere-
ses. Montevideo: CIESU/EBO.

12. Para una discusion més ampliz sobre el papel de
los consejos de salarios ver C. Filgieira. (1988),
“Organizaciones sindicales y empresariales ame

- las politicas de estabilizacién: Uruguay 1985-
1987, Documentos de Trabajo. Santiago de Chile:
PREALC/OIT y F. Pucci, (1989), “La negociacién
salarial...” op. cit.

procurarcn solucionar este inconveniente.
Concomitantemente se ampliaba el “memi”
de items en negociaci6n, incluyendo otros
beneficios laborales, aspectos relativos a la
incorporacidn tecnoldgica, etc.

En la medida en que en cualquiera de
los dos modelos descritos €l estado retenia
la palabra final —via los “techos” en ¢l caso
de los conscjos, via la homologacion en el
caso de los convenios— en algunas ocasio-
nes sindicatos y empresarios recurrieron a
modatidades bipartitas, con garante privado,
dejando de lado la parantia y el control esta-
tal, En tanto los aumentos salariales por en-
cima de la pauta gubernamental no fueran
trasladados por los empresarios a los pre-
cios, €l gobiemo se mostrd tolerante con es-
ta desviacidn del modelo. Fueron los llama-
dos “acuerdos por detrds de la iglesia”. Esta
misma estrategia se dio bajo modalidades
diversas, otorgando muchas veces aumentos
salariales de hecho por canales de benefi-
cios varios que no aparecian bajo ¢l rubro
salarios (13). En ciena forma este accionar
de empresarios y sindicatos, muestra como
en algunos casos la regulacién en funcién
del intcrés global que pretendia el gobierno
iba en contra del interés de las corporacio-
nes particulares: los empresarios en lo que
respecta a la no-conflictividad y los sindi-
catos, mis claramente, en lo que respecta a
retribucién laboral. '

Cuando nos movemos hacia el ambito
piiblico 1a realidad dista mucho de 1a recién
expuesta. El estado. que absorbe un 23% de
la Poblacién Econdmicamente Activa, no
posee mecanismos formales de negociacién
laboral. La no existencia de estos mecanis-
mos plantea en primer término el problema
de no reconocimiento piblico efectivo de su
rol en tanto representante del sector asala-
riado estatal.

Si bien nadie (o pricticamente nadie)
cuestiona la legitimidad de los sindicatos
estatales, y de-hecho el gobiemo negocia
con estos en situacién de conflicto y cotidia-
namente en términos informales, ello no se
traduce en la existencia de una arena especi-
fica y normada para la negociacion salarial.
El mayor grado de politizacién detectable

13. Para un desarrollo mis pormenorizado ver F. Puc-
<i, (1989), “La negociaci6n salarial...” op. cit.
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en los sindicatos de trabajadores estatales,
se debe no sélo al particular patrén con que
lidian (¢l gobiemo y las estructuras politi-
cas) sino también a que sus lideres carecen
de esa arena especifica en la cual ser eva-
luados piiblicamente (esto es, una instancia
fo:mz;]) por su desempeito en la gestién cor-
porativa. Esta evaluacioén se realiza en situa-
ctones de conflicto y m4s permanentemente,
a través de la capacidad que demuestran en
la negociacién informal,

La negociacién informal posee por su
parte Ia veniaja de la variedad. En tanto los
beneficios y retribuciones salariales no son
monopolio de una parte del estado, las es-
trategias de presién informal se extienden
desde el gobiemo central, pasando por los
directorios de los entes auténomos y Hegan-
do hasta el 4mbito legislativo.

Ahora bien, tanto en el 4mbito privado,
como en la esfera piiblica, el relacionamien-
to de tipo informal fue el apoyo fundamen-
tal para un modelo de control de ia conflic-

-tividad. Al respecto las fracciones sindicales
con referentes partidarios asumieron estrate-
+ gias diferenciales. El partido comunista fue
quien tal vez maximizé esta opcién, llegan-
do a popularizarse el término “co-co”, que
‘denotaba un supuesto pacto colorado-co-
munista. Sin embargo existe un caso desvia-
do: el de los trabajadores bancarios, uno de
Ios“ sindicatos més poderosos del pafs. All
Ia “lista 98", alianza de los sectores socialis-
ta y moderados, fue la que impulsé y man-
tuvo una estrategia de cohabitacién y un
perfil transaccional. Esta excepcién no es
anodina. Nos Heva a pensar que la lgica
detrés‘de este modelo de "socios responsa-
bles” iba mis alli de una l8gica politico—
partidaria. En definitiva se persegufa la
constitucién de un sistema de expectativas
mutuamente referidas, que supliera la au-
sencia de un sistema formal en el dmbito
piblico, y que oficiara de apoyo y garante a
los sistemas formales en el dmbito privado.

. La construccién de este sistema no fue
inmediato, En primer lugar el gobierno
mostré en determinados conflictos —que
cuestionaban por la indole de sus acciones
aspectos de propiedad y aspectos de control
basico de la administracién del estado—,
los limites que no estaba dispuesto.a que los
sindicatos franquearan. Por su parte el MSU

por medio del nivel retdrico y a través de
una conflictividad menor, esgrimié su poder
de amenaza frente a las posibles iniciativas
de modificacién radical del aparato estatal o
de limitacién de los derechos individuales y
colectivos de los trabajadores,

_ Quienes en definitiva ingresaron en el
“sistema de socios responsables” fueron
aquellas fracciones o sindicatos que demos-
traron poseer disciplina de sus bases, capa-
cidad de diferir demandas, de modificar
expectativas y de amortiguar situaciones po-
tencialmente conflictivas. Consolidado un
sistema de esta indole la supervivencia de la
otra parte pasa a ser un factor de poder y
eficacia para los actores involucrados, y pa-
ra ¢l logro de bienes, ya sean éstos 1a paz
social o el aumento salarial.

Estos arreglos informales pueden enten-
derse entonces como sistemas en cuya base
se encuentra la utilizacién mutuamente fun-
cional de los poderes respectivos de las
partes. Ello no supone la anulacién del con-
flicto ni de los posibles intereses contra-

uestos, sino que tal uso del poder acota las

ormas de conflictividad y otorga formas
m4s o menos normadas de trasmisién y re-
alizacién del interés de las partes.

La restauracién democritica
¥ el rol politico del MSU.

. Durante el proceso de apertura democri-
tica, Ia sociedad uruguaya vivié una auténti-
ca explosién de la sociedad civil, creando
una serie de organizaciones que se encon-
traron lejos de la tradicional sobredetermi-
nacién que un sistema politico omnicom-
prensivo ejercia sobre ellas. E1 MSU que
llev$ adelante las primeras acciones de ero-
si6n al régimen democratico, se encontraba
en esta situacion. Sus Hderes, j6venes y mu-
chas veces formados durante el periodo dic-
tatorial, eran en una proporcién importante
independientes o simpatizantes con autono-
mia relativa de las lineas partidarias cldsicas
del MSU,

El afio y medio final de la apertura de-
mocritica,mostré una marcada restauracién
de los clivajes clsicos en la arena piiblica
del pais. A ello no fue ajeno el movimiento
sindical. Las razones son diversas.

En primer lugar las estrategias aperturis-
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tas de los actores de la oposicién se diferen-
ciaron paulatinamente, entre quiencs pedian
una rendicién incondicional del régimen y
entre quienes proponian (o estaban dispues-
tos a aceptar) una solucitn de Lipo transac-
cional. La izquierda que participd en este
debate, encontré en el MSU un canal de ex-
presién y un medio para dirimir estas dife-
rencias (14).

La mayoria de la izquierda optS en este
caso por aceptar una solucién de tipo rans-
accional, Fue derrotada de esta forma la
postura de los sectores que cran en alguna
medida la continuacién (atomizada y defla-
cionada ideolégicamente) de la antigua
“tendencia combativa” (15},

En segunda instancia, las diferencias no
se. agotaban meramente en la estrategia
aperturista, sino que referian més genérica-
mente a la futura insercién del MSU y de la
izquierda en general en el futuro orden de-
meeratico. Los sectores comunistas impul-
saron una insercién responsable sin dejar €l
discurso radical. Los seclores socialistas,
presentaron un perfil ambiguo, apostando
en algunos casos a la moderacidn y en otros
al radicalismo. Finalmente la antigua “ten-
dencia combativa” —de la cual se conocid
un “revival” en la pasada administracion de-
mocritica—, presenté un perfil acorde con
sus tradiciones, aunque sin llegar nunca a
los extremos conocidos en los afios previos
a la dictadura. Triunfé finalmente la estrate-
gia comunista aunque las razones de la per-
manencia del discurso e identidad radical y
antisistémica admite al menos dos hipdtesis.

14. Debe tenerse en cuenta que durante un lapso pro-
longado y en el ecaso de algunos partidos de iz-
quierda se operd en sitacién de clandestinidad
hasta la restauracién democrética propiamente di-
cha. Mis importante aiin; en tanto no existia un es-
pacio abierto donde contraponer fuerzas, los movi-
mientos sociales y en particular el PIT se convertia
en una arena donde solucionar diferencias. Esta di-
némica aunque no en forma idéntica se repite en el
periode democrético, tomando el control o influen-
cia sobre el PIT-CNT un facter de poder de los
partidos de izquierda entre si, y en el sisiema polf-
tico en general.

15. Asi se denomind la alianza que en los afios previos
a la dictadura se constituyé a nivel sindical entre
los grupos afines a la guerrilla y antiguos sectores
anarquistas.

La primera s¢ relaciona con una viegja Le-
sis comunista, gue sostiene la nccesidad del
monopolio sindical en manos de la izquier-
da. El discurso ideolégico y la retdrica de
oposicién, anulan la posibilidad de una es-
tructuracién piblica de los partidos tradicie-
nales en ¢l espacio sindical {16).

La segunda sefialaria que el Partido Co-
munista podria estar dispuesto a una mode-
racién del discurso, lo cual resuité descarta-
do frente a las amenazas de pérdida de
legitimidad frente al nicleo militante, desde
la 1zquierda.

Resulta razonable pensar que estas hipé-
tesis son compiementarias. Si bien existe un
discurso y retdrica radical que permite des-
legitimar a los sectores de los partidos tradi-
cionales, la misma al cumplir su cometidos
deja sélo un espacio de competencia: la iz-
quierda. De esta forma el grado de radicalis-
mo que puedan adquirir los discursos sindi-
cales deben ser entendidos, también, en
tanto resultado de un proceso de competen-
cia interna y no sdlo en tanto opinién real.

Un tercer aspecto de importancia a des-
tacar en esta recomposicién de los clivajes
al interior del MSU, no por trivial deja de
ser importante. Los diferentes grupos y frac-
ciones que lo integran, procuraban contro-
larlo lo cual redundaria en cuotas de poder
diferenciales para los actores en el futuro
orden democratico.

Las razones hasta aguf expuestas, confir-
man una {esis ampliamente aceptada en ¢l
medio académico: el MSU posee como di-
mensidén constitutiva y de accionar funda-
mental lo politico.

Ahora bien, cuando hablamos de gue el
actor sindical tiene alguna relacién con o
politico y la politica estamos haciendo ref-

16. La experiencia del Panido Nacional resulta en este
sentido aleccionante, Por el perfil progresista que
presentd a la salida de la dictadura y por ser oposi-
cién al primer gobiemo democritico, su presencia
logré afirmarse en el 4émbito sindical. Bast$ que la
dirigencia partidaria, iniciara una poliftica de go-
‘bemabilidad con el partido de gobiemo y en parti-
cular que apoyara la ley que puso fin a la posibili-
dad de juzgar a los militares por abuscs a los
DDHH, para que se le tomara insostenible la per-
manencia en e] MSU. La experiencia si bien sub-
siste en términos individuales —existen lideres
sindicales reconocidamente nacionalistas— no lo
hace en tanto estrategia de insercién partidaria.
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erencia a algo muy ambiguo. La descripcitn
desarrollada més arriba de las causas que
llevaron a una recomposicién de los clivajes
cldsicos del MSU, permiten intentar un or-
denamiento de las formas en que la dimen-
sién politica se relaciona al MSU.

i. El MSU es en un primer sentido
actor polltico, entendiendo por tal
un actor gue sobrepasa los limites
de influencia de la sociedad civil,
para incorporarse al sistema politi-
co (17) y jugar en tanto unidad un
mall relevante en el escenario racio-
nal.

ii. Es, por otro lado, un factor de po-
der polltico, ya que a hegemonia o
¢l control parcial del movimiento
sindical, es un instrumento de po-
der dentro del sistema de partidos y
a nivel intra-partidario.

iii. Finalmente, el MSU puede ser ana-
lizado desde un corte particular,
que procura aprehender aspectos
de competencia y dindmica interna
en tanto sistema polltico-partida-
rio particular y peculiar. Esta abs-
traccién resulta posible, debido a
algunas caracteristicas relevantes
que presenta el MSU,

a) Cuenta con un sistema de compe-
tencia partidaria acotado bdsica-
mente a la izquierda y dentro de
esos margenes, pluralista,

b) Presenta organismos y mecanismos
de representacion asi como dindmi-
ca de circulacién de elites, deriva-
das de estos mecanismos.

¢) Ellogro del poder se realiza a tra-
vés de bases de legitimidad ideols-
gicas y de interés, capacidad orga-
nizativa y sistemas de alianzas
diferenciales,

d) Los partidos a su interior respetan
ciertas reglas formales, acotan la

17. Por sistema politico entendemos la trama relacio-
nal format e informal en la cual se encuentran y
desempefian los actores relevantes en los procesos
de decisidn de.alcance nacional. Bsicamente este
sisterna se encuentra integrado por los partidos po-
liticos significativos, las corporaciones de la sodie-
dad civil, y las corporaciones del estado que en
América Latina han demostrado ser actores politi-
cos: las Fuerzag Armadas.

legitimidad de las acciones en la
competencia por el poder y operan
sobre una definicién del interés ge-
neral de la organizacién.

i.  Entanto actor politico

El hecho de que el MSU se haya consti-
tuido en actor politico, y en muchos casos
en actor politico opositor sustituto, ha sido
vinculado a la debilidad estructural de los
partidos y a su mermada capacidad de con-
citar voluntades y movilizar personas en los
periodos interelectorales.

Esto es en todo caso una condicién ne-
cesaria, propia de todo actor que represente
corporativamente a sectores asalariados, ya
que su arma fundamental para la presién y
negociacion, es el poder del niimero, la or-
ganizacién y la disciplina. Sin embargo,
cuando seffalamos que al MSU es un actor
politice, nos referimos a un sentido mas es-
tricto que el de actor corporativo relevante.
Afirmamos que el MSU es un actor que
vectoriza st accién en términos no solamen-
t¢ corporativos sino también politico-ideo-
légicos. Decimos tarbién que su impacto es
el de un actor politico relevante en el senti-
do que ¢l mismo pretende, Para ¢llo s¢ re-
quiere de otra constatacién que la expuesta
al inicio del punto.

Este status del MSU requiere en primer
lugar de un mensaje y de una autopercep-
cién propios de un actor politico. Puede ob-
servarse que ¢l PIT-CNT presenta un dis-
curso  de pretensiones  universalistas,
representativo del interés general de los sec-
tores subalternos, sostiene una utopia y ac-
tda en la arena piblica legitimdndose me-
diante sus discursos y acciones simbélicas
en tanto portador de un proyecto alternativo
de sociedad. La referencia a la soberania na-
cional, al tipo de desarrollo y al tipo de pro-
yecto democrético de pafs, estuvieron pre-
sentes en forma recurrente en los diversos
actos publicos realizados por el PIT-CNT,
constituyendo en general el factor isotdpico
que organizaba la- demanda por aspectos
corporativos y de menor alcance (18).

£y

18. Para una discusién més extensa sobre el punto, ver
1. Rial (1990), Ef Movimiento sindical ante la Re-
democratifacién. Peitho, (en prensa).
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El MSU se siente portador de un proyec-
to diametralmente opuesto al de las élites
gobernantes y orienta su accidn simbdlica y
su retdrica en concordancia con esta auto-
percepcion,

Si por un lado podemos afirmar que es-
tas dimensiones identitarias y “‘actitudina-
les” estdn en la base de un pensarse sindical,
¢l impacto de tales actitudes y aspectos del
accionar es asimilable al de un actor rele-
vante del sistema politico.

Los cinco afios de gobicrno presentaron
la peculiaridad, de no contar el oficialismo
en todo el periodo con una oposicién con-
sistente a nivel partidario. Los dos factores
de oposicién real al gobierno colorado lie-
garon de expresiones de la sociedad civil,
que los partidos apoyaron o utilizaron como
mecanismo suplente de oposicion. El prime-
ro tiene que ver con el tema de los derechos
humanos, el proceso de referéndum y el
plebiscito final. Sobre este punto no nos ex-
tenderemos, ya que escapa a la temdltica del
presente trabajo; baste decir que en el mis-
mo el MSU tuvo una participacién impor-
tante, definiéndolo él mismo, como uno de
los puntos fundamentales de su agenda.

E! segundo punto puede ser, definido
genéricamente como el de la politica econd-
mica. El movimiento sindical, fue quien ju-
g6 en lo que al tema refiere, como nico
contrapeso real de la linea oficial en materia
econdmica, tanto en lo que hace a sus accio-
nes como instrumento corporativo, como en
relaci6n a su accidn politica y simbdlica.

Este rol, incentivado en muchos casos
por la izquierda partidaria, ha sido sefialado
recientemente por diferentes lideres sindica-
les como desgastante para el propio MSU,
La funcién de “partido oposiltor sustituto”
afecté’ negativamente la legitimidad del
MSU ante la opinién piblica. Ademd4s, re-
dujo notoriamente los mérgenes, que ain
dentro de un esquema de integracion negati-

va, el MSU tenia para ampliar la suerte de
“pacto restringido” que realizara con el
elenco de gobierno (19).

19. Sobre el punto y la nocién de “pacto restringido”
nos remitimos a C. Moreira “Légicas politicas: de
1a cooperacion al bloqueo” in Ensayos sobre el
Uruguay de los 80: actores, situaciones e intere-
ses, Montevideo: CIESU/EBO, 1989,

iil.  Entanto factor de poder inter e intra
partidario

El control de los movimientos sociales
en Uruguay y en particular del movimicnto
sindical, se ha encontrado tradicionalmente
en la izquierda del sistema de partidos o del
espectro ideolégico. Para una izquierda que
conté histdricamente con un muy bajo cau-
dal electoral, dicho poder, investia al parti-
do de una legitimidad en tanto interlocutor
con ¢l poder central. A su vez, gencraba un
cfecto de “arrastre™ de los otros partidos de
izquicrda.

El hecho de que los lideres sindicales
hayan sido y sean de izquierda, ha llevado a
afirmar desde otros sectores que los sindica-
tos son meras correas de trasmisién de los
partidos. Parece surgir como argumento
conirario razonable, lo sefialado en cuanto a
la importancia que significa el control del
MSU para estos partidos en su competencia
interna. Si esto o combinamos con el aserto
m4s general que afirmaria que la accidn cor-
porativa no puede ser reducida a la logica
politico partidaria, resulta dable esperar una
suerte de transaccién entre la Idgica politica
y la corporativa. Ello llevaria a que el MSU
y la izquierda paridaria sean intermitente-
mente y dependiendo de fa temdtica y del
contexto de competencia, “furgén de cola”
respectivamente, €l uro del otro.

Uno de los peligros que cosre tanto el
MSU, como la 1zquierda partidaria, es de-
jarse itevar por efectos de arrastre de las di-
ferentes esferas. La lucha por el poder al in-
terior del MSU puede llevar a procesos de
radicalizacidn, que obliguen a los partidos a
asumir posturas que de otra forma no asu-
mirian, Por otra parte la lucha especifica-
mente politico-partidaria, puede tener efec-
tos de radicalizaci6én o politizacién de
conflictos sindicales. La interpenetracion

© del sistema politico-partidario y el MSU,

descansa sobré un principio fundamental: la
no perspectiva de acceso al gobiemno, y un
sistema inconsistente de fuentes de poder
(electoral y sindical}). Ello se ha modificado
desde la fundacién del Frente Amplio, as-
pecto sobre el que profundizaremos mds
adelante. :
Finalmente, debe tenerse en cuenta que
los lideres sindicales constituyen un grupo
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con 16gica propia al interior de los partidos,
constituyendo un sector que los corta trans-
versalmente, Cabe sefialar respecto al punto,
que los lideres sindicales son en términos
ideolGgicos, quienes mds se oponen a los
garocesos de revisién actuales de la izquier-

iii.  Entanto sistema politico y sistema
de competencia partidaria

Ya hemos vertido a través de lo expues-
to anteriormente algunos aspectos de rele-
vancia en el punto que nos concierne,

a. En 1anto sistema politico los pode-
I¢s que estin en disputa refieren a
1a capacidad de movilizacién y or-
gamzamén de los sectores asalaria-

0s.

b. Las dimensiones legitimantes se
encueniran en la gesti6n de defensa
corporativa del sector, y, en las
précticas simbdlicas y discursos en
¢l marco de la matriz identitaria—
ideol6gica del MSU, en especial,
sus micleos activistas.

Este sistema politico, pluralista dentro
de la izquierda, posee mecanismos de reépre-
sentacion y decisién en diversos niveles de
Su estructura, con relativa autonomia.

Una combinacién particular de demo-

 cracia directa y representativa, procura esta-

blecer un control reciproco de estos mirge-
nes de autonomia. En términos funcionales,
mientras la ciipula de la central cumple el
1ol de voz piiblica y politica de la organiza-
cién, las direcciones sindicales particulares
realizan la gestién corporativa cotidiana, y
son los encargados de negociar en los con-
flictos de baja y mediana intensidad. Los ni-
veles centrales de la organizacién s6lo in-
gresan en la negociacién en conflictos
prolongados y/o extendidos en tanto repre-
gg-,gtantes del interés general de la organiza-
i6n.

El congreso nacional del PTT-CNT es el

. organismo formal maximo que decide los li-

neamientos generales de la organizacién y
marca en cierta forma el perfil discursivo y
el peso partidario de las distintas fracciones
en el nivel central. Mientras tanto, las direc-
ciones sindicales intermedias se renuevan
con una mayor periodicidad que la corres-

pondiente a la realizacién de los congresos.
Estas instancias constituyen la evaluacidn
})or parte de las bases de representacién, de
a gestién de sus dirigentes en materia de
defensa corporativa, castigando o premian-
do a los sectores segiin su eficacia y eficien-
cia (20). Sin embargo este no puede ser con-
siderado el dnico factor que decide la
opcién de los representados; un rcentaje
Importante de los votos estd deggido por
simpatfas con los referentes partidarios y los
perfiles politico estratégicos, en un sentido
mds amplio que el referido a las dimensio-
nes corporativas.
La permanencia de un sistema unificado
de esta indole requiere de cierta condiciones:

— Que los partidos que integran y le-
gitiman el mismo, perciban que la
Integracién es preferible en témi-
nos de poder y legitimidad a Ia ex-
ternalidad. Esto requiere a su vez de
1a fuerza de ciertos postulados ideo-
16gicos y politicos, de la posibilidad
de las minorfas de incidencia o la
percepcidn de incidencia y del siste-
ma de castigos dentro y fuera de la
to;gamzacxdn, para con los disiden-

S.

— Se desprende de la primera condi-
cién, que debe cumplirse en cierta
forma el axioma de Dahl; esto es
que los costos de supresién sean
evaluados por los sectores poten-
cialmente hegemdnicos como m4s
?;tlo)s que los costos de tolerancia

— Los lideres sindicales deben contar
con un grado razonable de discipli-
na de las bases que otorgue a estos
liderazgos posibilidad de ejercicio

real de poder. _

— Laevaluaci6n que los sectores reali-
zan del poder con que cuentan se

20. Veren este punto J. Rial, B Movimiento Sindical
(]z;;eo la redemocratizacidn, Montevideo: Peitho,

21. Ene tercer congreso del PIT-CNT 1a voluntad he-
gemonista de los sectores comunisias debié mode-
rarse al tonffarse claros los costos de supresién de
clertos niveles de competencia para la organiza-
¢ién en su cmjumo! en términos de legitimidad y
p'odgr externo, al retirarse el resto de Jas fracciones
sindicajes. .

76

REVISTA URUGUAYA DE CIENCIA POLITICA

EL MOVIMIENTO SINDICAL EN LA ENCRUCIUADA

relaciona a objetivos mis generales
que las fracciones partidarias sostie-
nen: esto es la instrumentalizacion
pretendida de dicho poder. Normal-
mente estos objetivos més generales
se vincutan a las estrategias politi-
cas definidas por los partidos. Aun-
que este no sea el criterio dnico, el
mismo posee un peso considerable
y puede constituir una razén vélida
para “patear el tablero” {22).

Cabe retener como punto previo a ingre-
sar en las perspectivas, que el MSU contd
con-un margen importante de resignifica-
cién ideoldgica, dado por el respeto que el
gobierno planteé con algunos aspectos muy
importantes en lo relativo a las dimensiones
identitarias del mismo. En particular cabe
destacar que el gobierno no realizé el con-
junto de reformas estatales que retéricamen-
te anuncid, ni legislé en materia de derechos
colectivos e individuales de los trabajado-
res. EHo permitié que no fuera posible plan-
tear en forma terminante la inutilidad del
MSU en lo que refiere a la instrumentaliza-
ci6n de poder.

Perspectivas

El posicionamiento del MSU en el perio-
do que hemos revisado oscild entre el corres-
pondiente a una légica de lobby y el accicnar
de tipo testimonial-denunciativo. El punio de
articulacién de estas dos formas de accionar
fue el de una actor politico cuyas bases de
poder y legitimidad se encuentran en los sec-
tores asalariados y sus intereses corporativos.

El gobiermno colorado optd por respetar
la autonomia del MSU y sus espacios fun-
damentales de poder, y realizar un pacto no
escrito con las fracciones “responsables™ del
mismo.

Con el resultado de la dltima contienda
electoral se abren una serie de interrogantes
acerca del posicionamiento futuro del MSU
y del modelo de relacién a desarrollar con el
gobierno. o

22. Expresidn utilizada en medios militantes y sindica-
les que indica la accién de romper de hecho con
las reglas de juego implicitas o explicilas que se
consideran legitimas en una organizacién o en un
sistemna dado de participacién social.

La primera sefial de Lacalle en relacion
al MSU, correspondid al periodo elecciona-
rio, y constituyé un antecedente negativo
para las futuras relaciones gobiemno—sindi-
catos. El discurso privatista de indole neoli-
beral, combinado con la amenaza de regla-
mentacién del ejercicio del derecho de
huelga, fueron interpretados por los dirigen-
tes sindicales como un pre—anuncio de guc-
rra. Estos optaron sin embargo por realizar
un discurso autocritico, en tanio estrategia
anticipatoria de posibles acciones de inge-
rencia en la vida sindical.

Por su parte; el primer mensaje oficial

del gobierno al MSU, fue un pedido de tre-

gua de cien dias como sefial de madurez del
movimiento sindical y de compromiso con
el conjunto del pais. Paralelamente, el go-
bierno lanza un proyecto de ajuste fiscal,
que implica una fuerie rebaja en el salario
real. El pedido de regua puede leerse en las
categorias en que hemos centrado nuestro
trabajo. El gobiemo blanco realizé al MSEF
un pedido de transformar su relacién con el
sistema: pasar de un modelo de integracidn
negativa a uno integracién positiva que im-
plicaba aceptar reglas de juego del sistema
en forma explicita, Ahora bien, este pedido
de renegar del factor ideolégico, que es un
elemento de cohesidn y legitimacidn al inte-
rior de los nicleos activistas, lo realiza al
mismo tiempo que ataca sus bases de legiti-
midad corporativas, por ia via de un progra-
ma econdmico que atenta.contra el interés
inmediato del sector asalariado. E1 MSU no
puede por tanto otorgar una tregua. El go-
bierno y los sindicatos inician ¢l periodo en
una suerle de didlogo de sordos, que indica
la ausencia de una racionalidad y solidari-
dad intra—elites como ta conocida y cons-
truida durante ¢l periodo 1985--1989. A ello
se suman una serie de propuestas que el go-
biemo ha manejado en forma ya més con-
creta, las cuales no parecen ser favorables a
una mejor disposicion de las partes para el
dilogo.

Un primer punto en la agenda politica es
el relanvo a la voluntad gubernamental de
reglamentar ¢l ejercicio del derecho de
huelga. Ello representa un ataque a las bases
identitarias e ideolégicas del MSU, el cnal
ha sostenido histSricamente el no derecho a
la ingerencia politica en la vida sindical

-~ REVISTA URUGUAYA DE CIENCIA POLITICA

77




e

FERNANDOQ FILGUEIRA

(23). Por otra parte una iniciativa de este ti-
po afecta notoriamente el poder de presi6n
sindical al limitar su instrumento fundamen-
tal y remitirlo (en lo que ha sido el proyecto
guberqamental nacionalista) en cuanto a su
legalidad”, a un arbitraje del estado.

En segundo lugar, se impulsa en la ac-
tualidad una serie de proyectos de desregu-
lacién de los marcos contractuales privados y
publicos. Elle favorece un proceso de informa-
lizaci6n de las relaciones laborales, generando
una categoria de trabajadores dificilmente sin-
dicalizables y a los cuales no les resulta muy
claro los beneficios a obtener de una estructura
corporativa-asociativa que fue diseflada y pen-
sada para otra realidad laboral (24).

En tercera instancia, lo que fuera discurso
en la campafia electoral respecto a la reforma
y privatizacién de dreas estatales en un tono
neo-liberal, se ha convertido en iniciativas de
ley concretas. En la actualidad existen pro-
yectos de desmonopolizacidn de diversos
sectores del estado (25). A su vez se han ini-
ciado conversaciones en tomo a la privatiza-
cién parcial y total de algunos servicios. Esto
ataca nuevamente los aspectos identitarios
det MSU, el cual se ha caracterizado por una
defensa de la propiedad del estado en tanto
aspecto de soberanfa nacional. Por otra parte,
cualquier iniciativa de privatizacién o supre-
si6n de servicios del estado, es percibida por
los sindicatos como una amenaza directa, ya
a las fuentes de trabajo, ya a la seguridad y

garantias laborales (26).

23. Elderecho de asociacién y huelga estd consagrado -

constitucionalmente. Lo que se propone es su re-
glamentacién por la via legislativa.

24. Ver en este sentido Prates, S. y Foruna, J.C.
(l9§5) “Sector informal o relaciones informales
capital-trabajo”, Documenio de Trabajo, CIESU.
Montevideo: CIESU y Oddone, G. Filgueira, F, y
Correa, L. (1989) “Sector informal e informaliza-
¢ién de las relaciones laborales”, Investigaciones,
IDES. I\/_Imtevideo: IDES, (FCU, 1990; en prensa).

25. En particular se han presentado iniciativas que
afcctan al sector portuario, a 1a produccién y desti-
laci6n de alcoholes, a los seguros del estado y a los
casinos municipales.

26. En la administracitn piblica rige la norma deno-
minada “inamovilidad funcionarial® 1a cual obser-
va como causales de despido la omisién, 1a inepti-
tud ?mpada o ¢l delito. Ello, a mis de la
tramitacidn burocrdtica que exige, requiere poste-
niormente de la venia del legislativo departamental
© nacional dependiendo del caso que se trate.

. En cuarto lugar el actal programa de
ajuste por sus propias caracteristicas debe
limitar la autonomia de las partes en la ne-
gociacion salarial, al menos transitoriamen-
te. La politica salarial se convierte, en un
esquema de ajuste como el planteado por el

gobiemo nacionalista, en una variable a

controlar fuertemente. El programa guber-

namental procura en particular la reduccién

del déficit fiscal y parafiscal y el control y

descenso de !a inflacién, entre los objetivos

més importantes. Las medidas que se toma-
ron para tal fin en lo que a materia laboral—
salarial refiere, fueron la desindexacién del
sistema de fijaci6n de retribuciones y el re-
torno a un sistema de decreto estatal. Si el
mero hecho de la fijacion de pautas en un
esquema de negociacién que permitia gra-
dos de flexibilidad, llevé durante la admi-

nistracién anterior a los acuerdos “negros” o

“por detrds de la iglesia”, la modalidad ac-

tual extiende naturalmente este tipo de préic-

tica. Los empresarios no estdn dispuestos a
pagar altos costos en conflictividad y de es-
ta forma los sindicatos acuerdan aumentos
salariales por encima de las pautas defini-
das. De esta forma el congelamiento del es-
quema de negociaci6n laboral a nivel priva-
do presiona hacia un sistema en donde el
estado pierde crecientemente participacion e
incidencia efectiva. Asf quienes deben diri-
gir y decidir en materia de politica econdimi-
¢a ne cuentan como sucedia en el caso de la
anterior administracién, con un desvio de
las variables salariales esperadas, En mu-
chos casos, desconocen directamente las po-
sn_bles evoluciones, al sostener esta evalua-
cién de tendencia en un modelo de
negociacién que pierde paulatinamente inci-
dencia real. Se cumple en cierta forma una
premisa més general, los marcos institucio-
nales pueden acotar los intereses y la ac-
¢idén de las corporaciones, pero no pueden
anularlos. Cuando estos marcos se rigidi-
zan al punto de negar los intereses y las 16-
gicas de accidn de los actores, simplemente
no operan como cauce efectivo de su reali-
zgacidn,

. Este punto se ve agravado por la ausen-
cia en lo que,va del actual gobierno de un
sistema informal en) de negociacién que
&t;;ne de garante o suplente de los sistemas for-

es. .

L
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Como reflexitn final sobre ¢l punto, po-
demos sefialar que cuando existe un sistema
constituido de actores (empresarios y sindi-
catos) en donde se reconocen los poderes de
amenaza y presién respectivos, el mismo
opera como base de negociacién y no es su-
primido por el decreto o la legislacién que
pueda definir un elenco gobernante. Por otra
parte la constitucién de este sistema real por
detr4s del sistema formal, lleva a que los de-
cisores carézcan de “feed-back” para la de-
finicion o modificacién de politicas.

Finalmente la propuesta definitiva del
modelo de negociacién al cual se pretende
llegar deja dudas en cuanto a su adecuacion.
El gobierno pretende llegar a un esquema de
negociacién sin participacion del estado. En
primer lugar el pasaje abrupto de un sistema
de decreto estatal a un sistema de negocia-
cién bilateral puro no parece la forma de
transicién més razonable. Aun de realizarse
esta transicién en forma gradual, resta eva-
luar su adecuacion para una estructura eco-
némica como la uruguaya. En particular,
nos convence en forma relativamente satis-
factoria, el diagnéstico que la administra-
cién colorada realizara de los sectores mo-
nopélico y oligopGlicos, y la tendencia a
otorgar el aumento y trasladarlo posterior-
mente a los precios. Ello indica que una par-
ticipacién y control razonable del estado
que limite las autonomias de las paries, ope-
rara no sélo com¢ un factor de ordenamien-

to del sistema y de control de tendencias de
las variables econdimicas, sing también co-
mo un factor de defensa de los sectores so-
ciales con débil o nula expresién corporati-
va. Por otra parte, el sistema de negociacion
que primé durante los cinco affos de gobicr-
no colorado incorporaba de hecho al estado
como wn poder de amenaza adicional, que
se inclinaba hacia uno u oiro de los actores
dependiendo del caso. Un ultimo aspeclo en
lo que refiere al punto: la participacién del
estado (en tanto actor indivisible, en el or-
denamiento de la negociacién por ramas y
en la fijacién de pautas globales) favorecia
la agregacion de intereses al interior de la
estructura sindical. En un sistema como €l
propuesto por el gobierno blanco, se podria
llegar a Ia negociacién individual y desagre-
gada, presionando asi hacia un proceso de
deterioro de la 16gica de 1a accién colectiva.

Esto constituye en definitiva otro factor de
amenaza para ¢l MSU.

Hemos enunciado una scrie de factores
que atentan o amenazan aspectos identita-
rios y corporativos del MSU. Si ello lo com-
binamos con la particular configuracién del
sistema de competencia al interior del PIT-
CNT, el resultado s preocupante. Para ello
debemos evaluar las tres transformaciones
de mayor importancia en el contexto parti-
dario de la izquierda.

La primera ¢s el quiebre de la coalicidn
Frente Amplio (FA), con el alejamiento de
sus sectores moderados, ¢l Partido Demo-
crata Cristiano (PDC) y el Partido por el
Gobierno del Pueblo (PGP). Ello si bien no
afects las bases de unidad sindical, enterrd
una experiencia que ya era en ese momento
un parcial fracaso. La trasmutacién de iden-
tidades del MSU que permiliera un modelo
de integracién “positiva” (27), tavo como
tinico y timido referente a la corriente sindi-
cal que se popularizara bajo el denominati-
vo “Lista 98". Ella estaba integrada por los
sectores disidentes del FA y el Partido So-
cialista (PS){el cual permanecié en ¢l FA).
La construccién de un perfil prictico, iden-
titario y discursivo moderado, contd sobre
todo con el impulso de los dos grupos disi-
dentes antes que con ¢l PS. Esto no debe ex-
trafiar, si se observa los perfiles politico-
ideolGgicos de los diferentes grupos. Pero
existe para esta diferencia una razén adicio-
nal, El tinico grupo con poder real en la es-
tructura sindical era ¢l PS. En un contexto
de compelencia en el cual el radicalismo es
un bien legitimante, era este partido ¢l que
tenfa m4s que perder. EI PGP era claramen-
te el caso contrario, su poder derivaba basi-
camente del apoyo en opini6n y no de la(s)
organizacién(es) sindical(es) o social(es)
que controlara o en la cual participara (28).
Fracasé de esta forma el intento dé construir

un sindicalismo "integrado positivamente",
en parte porque quienes impulsaron tal pro-

27. Para una discusi6n més amplia sobre el punto véa-
se la utilizacién que del concepto de “scambio po-
litico™ realiza J. Rial (1990) en E! Movimiento sin-
dical ante... op. cit.

28. El autor conoci6 de cerca el dilema que esos secto-
res de la izquierda vivieron, y en paniicular el PS,
en cuanio al modelo de partido al que se debia ten-
der: partido de opinién o partido de organizaci6n.
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yecto carecian de poder sindical, y eran en
términos estrictos “out--siders” tolerados. La
experiencia “98" persiste aiin en el sector
bancario, lo cual no deja de sugerir algo
acerca del tipo de sector de la estructura so-
cio—econdmica que estaria més dispuesto a
ir a un modelo de integracidn de esta fndole.

En segundo lugar debe sefialarse el ac-
tual proceso de renovacién y crisis del Parti-
do Comunista, sector cuasi-hegemdnico del

'MSU. La pérdida de certezas y marcos para
Ia accion politica gue traen aparejados los
sucesos del Este de Europa poseen fuerte in-
cidencia en los rambos politicos del PC y en
el accionar de sus lideres sindicales. Al tra-
dicional pragmatismo del PC en materia
sindical, puede agregarse como posibitidad
una transformacion identitaria y discursiva
de importancia. Justamente se¢ daria la con-
dicién que faltaba en el caso anterior; el
grupo que impulsaria una transformacién de
esta indole serfa un grupo con alto poder
sindical. Esta decisién, no debe esperarse
sin embargo de los propios lideres sindica-
les, los cuales se han mostrado hasta el mo-
mento renuentes a los procesos de renova-
ci6n de la izquierda. La apuesta, por parte
de 1a dirigencia partidaria, a una transforma-
cién de esta indole puede significar una au-
tonomizacién de los dirigentes sindicales de
las estructuras del partido. El que el PC pre-
sente en la actualidad una estructura consis-
tente de las fuentes de poder (sindical y
electoral_) 29 puede ser, a su vez, un factor
que predisponga a cierta parte de la dirigencia
. a una opcién como la planteada. Si por un la-
do hemos sefialado esta posibilidad, serfamos
sumamente audaces de plantearlo como alta-
mente probable. El proceso de transformacién
del PC ser4 posiblemente lento, y aunque no
deba descartarse, resulta poco razonable hipo-
tetizar una transformacion espectacular de sus
bases doctrinarias, asf como un quiebre im-
portante de su estructura en lo que refiere a
sus integrantes sindicalistas,

Un tercer factor del contexto politico a
tener en cuenta refiere al propio FA y a su
actual sitnacién de poder nacional, con su

29. E1 PC logr6 en las dltimas elecciones la nada des-
-preciable votacién. comespondiente al 10% del
electorado. ’

reciente conquista electoral de la Intenden-
cia Municipal de Montevideo. Aquf también
estamos frenie a una estructura consistente
en sut base de poder, y, més serio aidn ante
-una apuesta todavia difusa de voluntad de
gobierno nacional. Uno de los pasos que
restan para concretar esta voluntad es un
proceso de integracién positiva definitivo.
Ellgal)odrﬁ nuevamente repercutir sobre el
actual sistema de interpenetracidn de las es-
feras sindicales y politico-partidarias.

Conclusiones

A modo de conclusién expondremos
suscinta y esquemdticamente algunas de las
posibilidades que creemos que surgen de un
panorama como el expuesto.

La primera de ellas indicaria una cre-
ciente radicalizacién del MSU, una paulati-
na pérdida de interpenetracién de la izquier-
da partidaria y la esfera sindical, vy un
enfrentamiento creciente de gobiemno y sin-
dicatos. Esta hipdtesis implica la derrota del
MSU y la reduccién gradual de las esferas
de legitimacién tradicionales del MSU (cor-
porativas e ideoldgicas) a las meramente
ideol6gicas, y una noteria pérdida de repre-
sentatividad del sindicalismo de los sectores
asalariados. Estamos suponiendo en este ca-
S0 una primacia de los aspectos “negativos”
de la integracién y una no modificacion (si-
no la realizacién) de los planteos amenazan-
tes del gobierno que hemos desarrollado, La
derrota en este caso no representard necesa-
riamente una revision estratégica, ya que se
cumpliria la premisa mas general que sefiala
que los grupos que se colocan fuera de los
limites de legitimacion del sistema y redy-
cen su poder real, construyen criterios pro-
pios de legitimacidn de indole endogrupal y
autosusientados.

Esta hipétesis, resulta a mi juicio alta-
mente improbable. La tradicién del MSU,
su insercidn actual en el conjunto del siste-
ma, llevarin a los dirigentes a rechazar cos-
tos tan altos de una batalla perdida a priori.
Sin embargo el enunciarla no carece de sen-
tido. Existe la posibilidad de que algin sec-
tor del MSU adopte estas précticas y se au-
tomargine crecientemente de la estructura
sindical. Por otra parte, es dable esperar
mensajes amenazantes de los propios lideres
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sindicales en el sentido de estar dispuestos a
dar una batalla global.

Una segunda hipétesis sefiala el camino
diametralmente opuesto. La trasmutacion de
identidades, la integracién positiva, para re-
negociar las nuevas reglas de juego que el
gobierno se propone modificar desde dentro
del sistema y con ruy altos costos de legiti-
midad ideol6gica y corporativa. Esta hipéte-
sis resulta a mi juicio igualmente improba-
ble. Los valores predominantes en el
sistema de competencia interna vigente, la
actual configuracién de fuerzas al interior
del MSU vy su relacién con el contexio parti-
dario, no favorecen una opcidn de este tipo,
La disyuntiva que enfrentan los grupos con
poder al interior del MSU y de los sindica-
tos en particular es la siguiente. Para mante-
ner ¢l poder al interior de la estructura sin-
dical en un contexto agresivo que facilita y
activa una cultura politica predisponiéndola
hacia la radicalizacidn, estos grupos deben
esgrimir posturas radicales. Pero para man-
tener el poder del MSU y de los sindicatos
como tales en ¢l entorno y en relacién a los
otros actores, estos grupos deben ser capa-
ces a su vez de moderar las acciones radica-
les, y demostrar capacidad de transaccidn.
Asimismo los grupos que podrian estar dis-
puestos a intentar una transformacion de es-
te tipo, o bien carecen de poder sindical, o
bien este poder no s¢ encuentra en los secto-
res partidarios que favorecerfan una opcion
integradora “positiva”. Esta hipStesis sin
embargo lambién indica una dindmica espe-
rable: los riesgos de la unidad sindical y €l
aumento en la tensién entre dirigentes parti-
darios y sindicales de la izquierda.

En tercer lugar hipotetizamos, Ia profun-
dizacién del esquema de integracion negati-
va, con un componente de reinterpretacion
ideolégica mayor aiin que el conocido en el
periodo anterior para articular la brecha cre-
ciente entre prictica y discurso. Asimismo
es dable esperar una adecuacion pragmaltica
del discurso que sin realizar una integracién
positiva, fundamente sus posturas en una ¢s-

. trategia defensiva o en una situacién de de-

bilidad. De cualguier forma, para que esta
posibilidad se realice debe modificarse en
algo la actual postura-del gobierno, abriendo
espacios de negociacién formales y/o infor-
males, y revisando algunas de las medidas

en materia de politica salarial. Aun en tal
caso las medidas del gobierno significarin
costos, por lo cual es esperable un grado de
conflictividad cuantitativa y cualitativamen-
te mayor que la conocida para el periodo
anterior,

Asimismo es razonable suponer una pér-
dida del poder sindical en relacién al siste-
ma social en su conjunto, una pérdida de
poder de la ciipula politica sindical sobre los
sindicatos particulares, y una pérdida de po-
der de los dirigentes sindicales sobre sus ba-
ses de representacién. Todo ello deriva de
un deterioro de las condicicnes que favore-
cen la accién colectiva y de una pérdida de
legitimidad corporativa de los dirigentes
sindicales. Esta hipdtesis parece ser al me-
nos hasta el presente, la opcién mds razona-
ble. A clic deben agregarse los dos residuos
validos de las hip6tesis descartadas.

Finalmente puede sefialarse que una par-
te importante de la estrategia sindical para
mantener espacios de poder se basaré en ha-
cer valer su poder de amenaza y ofrecer .
“sociedades responsables” alli donde exis-
tan intersticios que el gobiermno no pueda re-
gular con sus instrumentos.

Alli donde esta estrategia no sea posible
(caso de algunas estructuras del estado y sus

_posibles reformas), el enfrentamiento puede

llevar a las consecuencias ya descritas, cuyo
extremo improbable corresponderia a la pri-
mera hipdlesis.

Parcceria ser que las alternativas de los
sindicatos en la América Latina del “ajuste”
y de la “modemizacién conservadora”, son
dos: o bien aceptar un papel claramente re-
sidual y una disminucién de su poder ¢ in-
gerencia social, o bien ser reducidos por ¢l
enfrentamiento a su minima expresion. A
esto se suman aspectos que no hemos desa-
rrollado y que cabe al menos seffalar, Ellos
no corresponden a voluntades politicas sola-
mente: los procesos de des—salarizacion de
sectores productivos importantes y la revo-
lucidn tecnoldgica son entre otros desafios
del sindicalismo  latinoamericano y del
MSU en particular, que deberdn enfrentarse
con o sin “modernizacién conservadora”,

El MSU enfrenta una etapa dificil, el
éxito o fracaso con que se la transite, no de-
pende s6lo de los dirigentes sindicales. De-
be existir por parte de las elites gobernantes
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y empresariales la comprensién de que la  laboral, sino que lo “anomizan” tornando
destruccién o devaluacidn de las estructuras  sus efectos dificilmente predecibles,
corporativas del trabajo, no anulan el poder

Resumen

Este articulo trata el problema de 1a relacién entre el gobiemo y el movimiento
sindical uniguayo (MSU) durante la administracién colorada (1985-1989). El movi-
miento sindical desarroll$ un proceso de integracién negativa. Mientras acept6 los If-
mites del sistema en términos pricticos, mantuvo una retdrica e identidad radical. Es-
te modelo de integracién requirié de ciertas condiciones contextuales, que se
encuentran actualmente amenazadas por la nueva administracién blanca y por las
modificaciones del contexto politico, particularmente en lo que respecta a la izquier-
da del espectro. Los limites de este modelo de integracién, y la cuestién de hacia que
aliernativo, se dirige el MSU, son algunos de los puntos que este documento discute.

Abstract

This paper deals with the problem of the relationship between the government

and the trade-unions movement in Uruguay during the Colorado administration
(1985-1989). '
~ The trade unions movement developed a process of negative integration. While
accepting practically the limits of the sistem, the unions mantained a radical rethori-
cal and identity. This model of integration required of certain contextual conditions,
which are now threatened by the new Blanco administration and by the modifica-
tions on the political context, particularly, the left side of the spectrun. The limits to
this model of integration, and the question of towards which alternative model is the
trade unions movement going, are some of the problems that this paper points out.
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