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El déficit democratico
y sus consecuencias

El estudio de los sistemas politicos lati-
noamericanos presenta una notable comple-
jidad cuando se aborda desde la perspectiva
del papel que desempefia la democracia en
su seno. A los efectos del presents ensayo,
la democracia es entendida como un con-
junto de reglas procedimentales en la linca
de lo expresado por Dahl, Bobbio y Sartori,
enire otros autores. Estas reglas configuran
el proceso de toma de decision politica o
sirven para la resolucién pacifica de los
conflictos; también comportan la satisfac-
cién de los principios de plena participaciin
de la poblacién en la libre eleccién de lide-
res representativos para un periodo de tiem-
po definido y 1a posibilidad de rotacion pa-
cifica de su gobierno, y la existencia de una
.amplia garantfa en el ejercicio de derechos
civiles relativos a la libre expresion, mani-
festacién y reunién. - ‘

De acuerdo con ¢sta premisa de caracte-
{sticas minimas, los sistemas politicos lati-
noamericanos han acumulado un serio défi-
cit democritico desde su origen como
entidades soberanas hasta pricticamente
nuestros dias. A la extensién del sufragio
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censitario durante largas décadas, al igual
que en la mayoria de otros ¢asos extrarre-
gionales, se uni6, asi mismo, la marginacion
del voto femenino hasta mediado el presen-
te siglo. Por otra parte, la practica democra-
tica fue sustraida de otros dmbitos de ia ac-
tividad piiblica como lo eran los de los
gobiernos municipales, provinciales o regio-
nales, asi como en el seno de los sindicatos
y de las orianizaciones empresariales; ins-
tancias en Ias que sélo muy recientemente
se han generalizado timidamente los hébitos
democraticos.

Al mismo tiempo, gran nimero de las
sociedades politicas latinoamericanas mos-
traron un peculiar constrefiimiento 1anto en
el terreno del aparato estatal como en el cre-
cimiento de los sectores medios, lo que dio
paso a largos periodos de tutela militar al
estimarse que ¢l Ejército o bien desempefia-
ba la funcidn de dnica estructura institucio-
nal operativa, o servia a los intereses de la
oligarquia econémica que pugnaba por ¢l
mantenimiento incélume de sus posiciones
de favor y de sus beneficios. Ademads, una
peculiar insercién en la economia mundial,
basada en exportaciones agropecuarias y
mineras ¢ importaciones de capital y de bie-
nes de consumo y de equipo, debilitaron la
aparicion de sectores medios en la direccion
tomada en Europa en el periodo de entre-
guerras. En otro orden de cosas, ha sido tra-
dicional 1a definicién de la politica en Amé-
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rica Latina mas en términos de participacién
—o de no participacién— que de repre-
sentacién (Touraine, 1989: 138), siendo una
de las debilidades de 1a politica de participa-
cién la de no contar con ¢l apoyo de 1a ma-
yoria cuando su capacidad distributiva dis-
minuye. En esta misma direccion se refiere
Guillermo O’Donnell al considerar el térmi-
no “democracia delegativa”. Por iltimo, la
pervivencia de grandes bolsas de poblacién
indigena o mestiza marginada contribuia a
una dificil integracién social y a la casi im-
posible socializacién nacional, por lo que se
incrementaba el riesgo de dualizacién.

La aparicién de formas antiinstituciona-
les no fue patrimonio exclusivo de los mili-
tares. En general, desde sectores civiles, en
algunas sttuaciones vinculados a la activi-
dad partidista existente, se generaron expre-
siones de claro matiz movimientista precur-
soras de las experiencias populistas. En
ambos casos un estilo de conduccién politi-
ca marcadamente plebiscitario, segin la 16-
gica participativa antes enunciada, arrinco-

' n6 a las practicas democrdticas y puso en
marcha maquinarias politico-administrati-
vas novedosas que llenaron el espacio del
diminuto, oligarquizado ¢ inoperante estado
liberal. El estado asf surgido fue botin clien-
telar de unos sectores cuya fuerza se incre-
-mentaba en funcidn de lo aquél crecia; la 16-
gica del momento desechaba cualquier idea
de pluralidad de intereses o de multicidad
de lealtades imponiendo la concepcién de
una obligada incorporacion al proyecto po-
pulista con la cbvia sancién de exclusién de
lo piiblico que llevaba el rechazo a tal invi-
tacién a participar. De cualquier manera,
nuevamente la prictica democritica queda-
ba excluida de estas experiencias.

En otro orden de cosas, la revolucién cu-
bana supuso la puesta en marcha de una
nueva metodologia politica que excluia por
completo la praxis democritica. La refle-
xién efectuada recogia dos polémicas muy
en boga por entonces. En primer término, la
democracia quedaba adjetivada con el tér-
mino “formal” para identificar un 4mbito
estrictamente procedimental —cuya ejecu-
toria irregular era una constante— que se
alejaba de la “democracia real”. Esta situa-
cidn comporté por una parte el desprecio de
. la denominada “democracia formal” al ser

ésta identificada con “sistema politico bur-
gués”, y por otra el camuflaje de una situa-
cidn no democritica, autoritaria, por la larga
pléyade de términos que se impusieron: de-
mocracia participativa, democracia sustanti-
va —como si los acuerdos democréticos pu-
diesen constituir un compromiso sustanfivo
y no s6lo una transaccién institucional con-
tingente (Przeworski, 1988: 98)—, etc.; eso
si, obviando referirse a democracia popular
y estando- caracterizada su aportacion con-
ceptual a una practicamente nula elabora-
cidn tedrica; carente siempre todos estos
términos de definiciones articuladas, cohe-
rentes y rigurosas. Una de las consecuencias
de este estado de cosas fue la confusion vul-
gar que se origind desde entonces entre los
conceptos de democracia y de sistema poli-
tico que aparecen enredados con significa-
dos iguales.

En segundo término, la revolucion cuba-
na dio alas a numerosos sectores sociales,
principalmente de la izquierda, para aban-
donar su fe en la democracia como método
destinado a alcanzar el poder y concebir la
lucha armada como uno verosimil y eficaz.
Complementariamente, las tesis reacciona-
rias, que al amparo de la “guerra fria” ha-
bian reprimido todo intento reformista aupa-
do mediante procesos democriticos,
alcanzaron una fuerte intensidad expandién-
dose la doctrina de la seguridad nacional
que pretendia justificar la ausencia de méto-
dos democriticos. Al amparo de la denuncia
de que el sistema democratico partidocrati-
co dividia a la nacién, polarizaba a la socie-
dad en una lucha de clases irrefrenable y era
el escudo de elementos subversivos, se fo-
mentaba eufemisticamente la necesidad de
poner en vigor nuevas férmulas que se pre-
tendian democraticas.

En las cuatro décadas que siguen al final
de la Segunda Guerra Mundial, los pafses Ia-
tinoamericanos mantienen una relacién con
las pricticas democrilicas desigual, a pesar
de que el término de conflicto bélico ha visto
Ia extensién de experiencias democriticas
que van desde la intensificacién del derecho
del sufragio.a 1a expansién del nimero de
pafses democréticos. Duranie el periodo en el
que los fascismos europeos y el régimen mili-
tar japonés son reconvertidos a sistemas poli-
ticos democraticos y alcanzan asi mismo este
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estadio algunos de los nuevos estados, fruto
del proceso descolonizador, América Latina
constituye una regidn heterogénea que si pue-
de mostrar como comiin denominador la ung-
nime aceptacién tedrica del credo constitu-
cionalista desde la independencia de sus
estados. Irdnicamente, la profusion de dicta-
dores y de irrupciones antiinstitucionales se
vio acompaiiada con la puesta en marcha su-
cesiva de nuevas constituciones; este proceso
autojustificativo en la bisqueda de la legiti-
midad de los diferentes regimenes contribuy6
al descrédito de la regulacién legal-racional
de la vida politica.

Desde el punto de vista de la prictica
democrdtica, en el periodo citado en el pa-
rrafo anterior se dan cabida categorias dife-
rentes desde una perspectiva muy general.
La primera estd formada por aquellos siste-
mas politicos regidos de una manera conti-
nuada por reglas democréticas; este seria el
caso de Colombia, Costa Rica y Venezuela.
La segunda categoria la componen los casos
nacionales definidos por irrupciones autori-
tarias o por perfodos de préctica semidemo-
cratica con exclusién de sectores politicos
significativos; Argentina, Bolivia, Brasil,
Cuba, Chile, Ecuador, Guatemala, Hondu-
ras, Panamd, Peri y Uruguay serian los
ejemplos. Finalmente, la tercera categoria se
referiria a aquelios casos que contabilizarian
una ausencia total del fendmeno democréti-
co: El Salvador, Haiti, México, Nicaragua,
Paraguay y Repiblica Dominicana. El pa-
norama, desde el punto de vista democréati-
co, hasta el inicio de la década de los aflos
ochenta era devastador. Esto era asi tanto
por el defecto histérico que suponia la au-
sencia de los procedimientos democriticos
de la vida politica nacional como por la
inestabilidad e incapacidad de los sistemas
politicos democrdticos de manienerse ope-
rativos. Sin embargo, repentinamente, el es-
cenario sufrid un brusco cambio.

En 1992 todos los paises latinoamerica-
nos, salvo Cuba, cuentan con lideres repre-
sentativos elegidos libremente mediante re-
glas aceptadas mayoritariamente = que
implican su renovacién tras un lapso de
tiempo prefijado; por su parte, la oposicién
politica tiene garantizada su libre actuacitn
y cuenta en la mayoria de los casos con am-
plias posibilidades de convertirse en gobier-

1o en las proximas elecciones, circunstancia
ésta que ha sucedido ya en pricticamente
todos los paises salvo en Chile, Haitf, Méxi-
co, Panamg y Paraguay, por razones del ca-
lendario politico. Esta situacién de casi una-
nimidad politica es insélita en la historia de
la regi6n donde nunca se dio tal condicién
generalizada de predominio de los sistemas
politicos democréticos. No obstante, desde
una aproximacién tedrica, ¢l estudio de la
democracia en América Latina estd someti-
do a la respuesta del interrogante que plan-
tea si la actualidad no es una ctapa mis en
Ia inestabilidad crénica del 4rea y en la in-
capacidad de asentarse el citado conjunto de
reglas procedimentales. Podria concebirse
que el definitivo final de la *guerra fria” no
fuera un requisito suficiente aungue si nece-
sario para el éxito democritico; de alguna
manera, la guerra fria no existia en la déca-
da de los afios treinta del presente siglo y las
irrupciones autoritariag se avalanzaron co-
mo una oleada sobre el continente. Ahora
surge con plena evidencia que de 1o que se
trata, normativamente y a corto plazo, es de
“maximalizar la probabilidad de que se
mantengan ciertas condiciones minimas de
la democracia”, en espera de que posterior-
mente y “como consecuencia del satisfacto-
rio funcionamiento de la democracia repre-
sentativa, se producird un proceso de
aprendizaje o socializacién que Hevard a los
diversos actores a socializar los valores a
ella asociados, lo cual permitird una profun-
dizacién de la democracia desde el punto de
vista politico, hacia formas mds participati-
vas, y su eventnal extension a la esfera eco-
némica y social” (Rey, 1990: 394).

El esiudio se centra, por tanto, en €l 4m-
bito de la desaparicién de las constricciones,
riesgos, blogueos ¢ irregularidades que im-
piden que una situacién democritica quede
normalizada frente a la potencial posibili-
dad de involucién, quicbra ¢ incluso inesta-
bilidad permanente; o, si se prefiere, en la
consolidacién democritica. En cualquier ca-
s0, supone adentarse en el &mbito més com-
plejo que representa el sistema politico, del
que la democracia es un instrumento opera-
tivo con una ogica funcional entre elemen-
tos del mismo. Por el contrario, no s¢ trata
ya de una evaluacién de la democracia en si
misma que, dicho sea de paso, cuestiona su
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relaci6én causal con el progreso social (Di
Palma, 1990: 17). En este sentido, las habi-
tuales imprecaciones contra “la democra-
cia” por 1a no satisfaccién de necesidades
econdmicas o sociales o 1a no reparacién de
injusticias lo son contra ¢l sistema politico y
sus disfunciones e ineficacias. La confusidn
alcanzada por la equiparacién antes citada
es aquf evidente y esta en la base del gene-
ralizado, aunque muy superficial, desencan-
to democritico.

Factores de progreso de la poliarquia

Con excepciones, donde la Repiiblica
Popular China es la mis notable, puede
mantenerse hoy como generalizacion vélida
que el hecho de referirse a un régimen poli-
tico comporta la asuncién del credo demo-
critico en su funcionamiento interno, de
suerte que “sélo cabe en la acmalidad una
sola teorfa del sistema” (Cotarclo, 1990:
86): el democratico. Sin embargo, podria
establecerse una clasificacién por paises
atendiendo al funcionamiento de sus siste-
mas politicos en cuanto a su Mayor ¢ menor
grado de flexibilidad frente a situaciones de
amenaza de guiebra del mismo e incluso

frente a su capacidad potencial de generar-

las. De esta forma, estando éste muy. lejos
de ser el objeto del presente trabajo, podrfa
alcanzarse un coeficiente de fragilidad que
probablemente establecerfa en la cima de
los paises menos propensos al colapso poli-
tico a Estados Unidos y en uno de los pues-
tos dltimos a Tailandia (1). Un repaso a la
literatura politoldgica muestra la existencia
de una-amplia gama de condiciones ligadas
al devenir de un sistema politico para garan-
tizar su pervivencia. Si bien puede ser sar-
castico constatar que, en muchos casos, las
condiciones que permiten a un sistema de-
mogcritico sobrevivir a corto y medio plazo
son capaces de constrefiir su potencial para
resolver los enormes problemas de pobreza
y desigualdad (Karl, 1990: 13) y cuya nore-
solucién es posible que acarree, en ¢l largo

plazo, el fin del sistema democrético.

1. Tras el golpe némero 17 después de la abolicién
de la monarqufa absoluts en 1932 propiciado por
los generales Sunthom y Suchinda en febrero de
1991. .

Juan J. Linz (1987) ha puesto de relieve
c6mo la existencia de ciertas caracterfsticas
y actuaciones de importantes actores polfti-
cos disminuyeron las probabilidades razo-
nables de supervivencia y consolidacion de
algunos regimenes democriticos precipitin-
doles en su caida autoritaria. Asf, la pérdida
de legitimidad, de eficacia y de efectividad
de un régimen, la existencia de un sistema
de partidos inadecuado y de una oposicién
desleal o semileal, la estabilidad del gobier-
no y la manera de establecerse un nuevo ré-
gimen democrético, tanto en su fase consti-
tuyente como en la capacidad de
incorporacién a aquéllos que no formaban
parte de la coalicion fundadora, son algunos
de entre los elementos que pueden predeter-
minar la quiebra del sistema democratico.

Centrando la discusidn en un enunciado
positivo de las condiciones que favorecen
significativamente las oportunidades para el
debate piblico y la prictica democritica, el
grueso de la literatura parece centrarse en el
binomio referido a satisfacciones econdmi-
cas It;or parte de la mayoria de la poblacién
y a la implicita aceptacion por parte de ésta
del sistema. El desarrollo econémice y 1a le-
gitimidad, entendida como el grado en que
ias instituciones son valoradas en si mismas
y consideradas justas y adecuadas (Lipset,
1977: 26), dan paso a siete series de condi-
ciones mds minuciosas: secuencias histri-
cas, grado de concentracién en el orden
socioecondmico, nivel de desarrollo socioe-
condmico, desigualdades, segmentacién
cultural, control extranjero y creencias en
los activistas politicos (Dahl, 1989: 39). Es-
tas series, dentro de un dmbito de mayor so-
fisticacién dan paso a cince condiciones
fundamentales cuya vigencia, en un deter-
minado pafs, pueden derivar el manteni-
miento y el progreso de las instituciones de
la poliarquia (2) en un alto grade (Dahl,

2. Eltérmino de poliarquia fue desarrollade por Ro-
bert A. Dahl como sustiuto del de democracia.

. Sefiala que s importante mantener la distincién
entre la democraciz, como sistema ideal, y los
convenios irstitucionales que deben verse como

una aproxXimacién imperfecta al ideal. Los ocho
requisitos para que se dé la democracia son: Liber-

tad de expresion; libertad de voto; elegibilidad pa-

ra el servicio piiblico; derecho de los lideres poli-
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1989b: 264). En primer lugar, los medios de
la coercién violenta deben encontrarse neu-
tralizados por el control de los civiles sobre
los militares y la policia, aspecto este extre-
madamente sensible en la vida latinoameri-
cana. En segundo término, la sociedad debe
ser una de caracteristicas modemas —con
unos niveles histéricos promedio de rigque-
za, ingreso, consumo y educacién, gran di-
versidad ocupacional, poblaciones mayori-
tariamente urbanas, un descenso marcado
de 1a poblacién agraria, y una relativa im-
portancia econdémica de la agricultura—; di-
namicas —crecimiento econémico e incre-
mento de log niveles de vida—; y pluralistas
—numerosos grupos y organizaciones rela-
tivamente autdnomos, particularmente en la
cconomia—; caracteristicas, las tres, con
muy heterogénea implantacién en América
Latina, al analizar, caso por caso, los dife-
rentes pafses del &rea. En tercer logar, el
pais debe ser culturalmente homogéneo, de
manera que si fuera heterogéneo no debe
encontrarse segmentado en subculiuras
fuertes y diferenciadas, y si se encuentra asi
segmentado sus lideres han debido tener
€xito en crear un arreglo consociacional pa-
ra enfrentarse a los conflictos subculturales;
en este sentido aparece uno de los principa-
les retos que tienen aquellas sociedades que
no han sabido articular en la vida politica la
presencia importante de sectores indigenas.
En cuarto lugar, las creencias y la cultura
politica, fundamentalmente entre los activis-
tas politicos, tienen que apoyar las institu-
ciones de Ja poliarquia; a menudo en Améri-
ca Latina ¢l estilo de conduccién politica de
sus lideres ha comportado actitudes antiins-
titncionales, préximas al autoritarismo o al
despotismo que, en. todo caso, conllevaban
un fuerte contenido de desprecio hacia pa-
trones racionales. Por iltimo, no debe estar
sometido a intervencién alguna por parte de
una potencia extranjera hostil a la poliar-
quia; circunstancia muy extendida a lo largo

ticos a compelir en busca de apoyo (a luchar por
los votos); diversidad de fuentes de informacién;
elecciones libres e imparciales; e instituciones
que garanticen que la politica del gobiemo depen-
da de los votos y demds formas de expresar las
preferencias (Dahl, 1989: 15).

de Ia historia de gran nimero de paises de la
region,

Desde otra postura tedrica, al concebirse
la democracia como un particolar sistema
de procesamiento y resolucién de conflictos
intergropales en cuyos resultados domina la
incertidumbre (Przeworski, 1988: 93), se in-
siste en la necesidad de la existencia de una
gama variada de notas peculiares entre las
que destacan: ¢l expreso reconocimiento,
como una caracteristica permanente de la
actividad politica, de la existencia de intere-
ses antagénicos y de la organizacién ten-
diente a satisfacerlos; el procesamiento y la
liquidacién de los conflictos conforme a re-
glas especificadas a priori, explicitas, poten-
cialmente familiares para todos los partici-
pantes y que solo pueden ser medificadas de
acuerdo con reglas; y, finalmente, el uso de
la fuerza fisica, organizada de manera per-
manente, regutado mediante normas que es-
pecifican las contingencias en las que puede
aplicdrsela universalmente y ex ante.

Con respecto a América Latina més cs-
pecificamente, Larry DPiamond y Juan J.
Linz (1989) han enunciado hasta once fuen-
tes de progreso y fracaso democritico, que
funcionan con diferente intensidad segiin
los paises. Un listado de las mismas recoge
algunos de los condicionantes ya enuncia-
dos y otros especificos: los factores histéri-
cos, la cultura politica, el liderazgo politico,
las instituciones politicas, la fortaleza y es-
tructura del estado, los militares, Ia sociedad
civil y su vida asociativa, la desigualdad en
funcidn de la clase social y otros *cleava-
ges”, el desarrollo socioeconémico, las poli-
ticas econémicas y sus resultados y, por il-
timo, fos factores internacionales.

Alain Touraine (1989: 420), por su par-
te, se refiere a la existencia de cuatro condi-
ciones minimas “para que exista la demo-
cracia” en esta regidn. La primera se refiere
a la existencia de un espacio politico especi-
fico en el que se reconozca la existencia de
un sistema politico y de ciudadanos. La se-
gunda concierne a la separacidn de la socie-
dad politica, espacio de pluralismo y de di-
versidad de los intereses, y del Estado. En
tercer Iugar, es necesaria la presencia cons-
ciente de un principio de igualdad entre los
individuos que permita conceder a todos los
mismos derechos. Por dltimo, es imprescin-
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dible 1a existencia de grupos de interés reco-
nocidos y organizados de manera auténoma,
es decir, al margen de 1a intervencién de los
partidos politicos, de manera que las institu-
ciones representativas correspondan a unos
intereses representables.

Como se ha indicado anteriormente, el
problema de la democracia en América La-
tina, al iniciarse Ia década de 1990, radica
fundamentalmente en la generalizada exten-
stén de una forma de gobierno previa que
contabiliza maneras continuadas de nula vi-
gencia democrética o de expresiones de la
misma tanto parciales como sometidas a un
ritmo de existencia muy irregular. Por ¢llo,
la puesta en marcha de sistemas politicos
democriticos en la actualidad tiene que te-
ner en cuenta este déficit crénico histdrico y
el factor transicional inmediatamente prece-
dente. De cualquier manera, se constata que
en el caso latinopamericano en concreto, nin-
guna de las precondiciones para alcanzar la
democracia en si misma considerada es su-
ficiente para producir tal resultado. De esta
forma, lo que la literatura politolégica ha
considerado tradicionalmente como precon-
diciones de la democracia deberian ser me-
jor concebidas como los resultados del sis-
tema democritico (Karl, 1990: 5), pesicién
ésta que viene a complicar el problema v a
centrarfo en un terreno de marcado prob-
abilismo y de causalidades indeterminadas,

Las transiciones politicas
en América Latina

Si se acepta la idea de que toda transicién

es un perfodo en ¢l guc ias reglas del juego
politico no estidn definidas, es obvio que €l
lapso de tiempo en el que se lleva a cabo es
escenario de un indeterminado nimero de
procesos y de reacomodamientos que tienen
por sujetos a diferentes actores politicos. En
¢l dmbito de esta actividad, en la que se ven
sumidas las transiciones de los paises latinoa-
mericanos, caben registrarse como elementos
que posteriormente ejercerdn una influencia
directa en el proceso de conformacién del
nuevo sistema democrético: el camino de re-
democratizacién llevado a cabo; 1a relacién
entre liberalizacién y democratizacién del ré-
gimen anterior; y el proceso de democranza-
cién en si mismo considerado.

La gran mayoria de las transicicnes politi-
cas se han producido siguiendo e! camino de-
finido como de redemocratizacién iniciada en
el seno del régimen antoritario anterior des-
crito por Alfred Stepan (1988: 115) en el que
las Fuerzas Armadas han desempefiado un
papel activo. Esta regla general recoge las ex-
cepciones de Argentina, donde el colapso de
Ia institucién militar fue total, y de Colombia
y Venezuela (ambas en 1958), Uruguay
(1984) y Chile (1989), que vieron como sus
partidos politicos Eeexlstentes al perfodo au-
toritario tuvieron la posibilidad de precipitar
la transicién mediante un pacto partidista con
Ia concurrencia o no de elementos consociati-
vos (Stepan, 1988: 128). El caso de Nicara-
gua conforma, asi mismo, una dindmica auts-
noma al tratarse de un resultado derivado de
una guerra revolucionaria,

En cuanto a 1a relacién entre liberaliza-
cidén —entendida como el proceso de redefi-
nir y ampliar los derechos— y democratiza-
cién —veferida a aquellos procesos en que
ias normas y procedimientos de la cindada-
nfa son, 0 bicn aplicados a institaciones po-
liticas antes regidas por otros principios, o
bien ampliadas para incluir a individuos que
antes no gozaban de tales derechos u obliga-
ciones o para abarcar problemas e institu-

ciones que antes no participaban de la vida

ciudadana—, queda abordada en su perfil
tedrico por Guillermo O’Donnell y Philippe
C. Schmitter (1988). En el caso de América
Latina, esta relacién se concibe en la précti-
ca totalidad de los casos, salvo el brasilefio,
como un continuo en ¢l que el desencadena-
miento del proceso donde Ia liberalizacidn
da paso a la democratizacion se lleva a cabo
en un plazo de tiempo muy corto.

Por iiltimo, en o que se refiere al proce-
so de democratizacién en sf mismo conside-
rado, éste toma cuerpo en el peculiar desa-
rrollo de la construccidon de los nuevos
sistemas politicos democriticos, absorbien-
do frente a su anterior 1dgica autoritaria, la
16gica democrética. El proceso de democra-
tizacién que supone un auténtico modelado
en el interior del sistema contiene cuatro as-
pectos fundamentales (Di Palma, 1990: 8):
la calidad del producto terminado, esto es
las reglas democréticas e instituciones parti-
culares escogidas entre las muchas posibles;
el modo en la toma de decisiones que con-
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duce a la seleccién de reglas ¢ instituciones,
es decir pactos y negociaciones frente a ac-
ciones unilaterales; el tipo de socios concu-
rrentes 0 lo que es lo mismo, el Lpo de
alianzas y de coaliciones forjadas; y el ca-
lendario y el ritmo impuesto en las diferen-
fes tareas y estadios de la transicién. Estlos
aspectos llegan a construir un entramado
que pone de relieve la imposibilidad de re-
ferirse a un tnico modelo transicional Jati-
noamericano, circunstancia ésta que debe
enfatizarse suficientemente vy que debe aho-
ra abandonarse por no ser el objetivo del
presente trabajo (3). Sin embargo, el disefio
producido en América Latina en lo que se
refiere al marco institucional es uno defini-
de por constituciones presidencialistas y sis-
temas democriticos no consensuales de tipo
mayoritario, a pesar de haberse insertado el
sistema electoral proporcional. Complemen-
tariamente, el modo en el que se han toma-
do las principales decisiones politicas ha si-
do abiertamente confrontador, alejindose de
la politica de pactos, y produciéndose, en
los pocos casos que se materializaron, alian-
zas espureas (4). En cuanto al calendario y

3. La realizacién de taxonmomias transicionales te-
niendo en cuenta los diferentes procesos de cam-
bio politico segiin los aspectos recién enunciados
puede llevarse a cabo siguiendo los estudios mo-
nogréficos del autor (Alcdntara, 1989 y 1990).

4. Los ejemplos claros de una légica no negociadora
y unilateral en los éltimos tiempos serian la pues-
1a en marcha de los planes Ausiral y Cruzado en
Argentina y Brasil respectivamente, la nacionali-
zacién de la banca por parte del gobiemo peruano
de Alan Garcia, 1a politica wruguaya del gobiemo
colorado de Sanguinetti con respecto al juicio so-
bre responsabilidades de los militares y la polftica
prifsta mexicana en general. Asimismo, aungue
afectada por condiciones muy diferentes que so-
bre 1odo tiene que ver con la situacién existente
de guerra civil, la politica en América Ceniral
promueve acciones unilaterales, Contrariamente,
en lags wransiciones colombiana y venezolana de
1958, los pactos entre los partidos principales fue-
ron fundamentales, llegando en ¢} caso colombia-
no a integrarse plenamente en el sistema politico
con efectos peculiares sobre €l mismo. Bolivia se-
ria el caso de concertaci6n en la politica por exce-
lencia desde 1985 hasta la fecha; el “acuerdo pa-
tritico”, alianza que coaliga a seclores de la
derecha reaccionaria de Accién Democritica Na-

al ritmo transicional, s¢ cbserva que salvo ¢l
dilatado proceso brasileflo, la mayoria de las
transiciones se han llevado a cabo en perio-
dos inferiores a dos aflos. La estrategia pre-
dominante ha sido la del cambio de régimen
mediante una Asamblea Constituyente que
realizé sus labores después de las primeras
elecciones generales salvo en los casos de
Ecuador y Peni. Esta metodologia no s¢
adoptd ni en Argentina, ni en Bolivia, ni en
Uruguay, donde pervivid el texto constitu-
cional anterior al perfodo autoritario. En es-
te sentido, el caso de Chile comporta un
modelo original muy diferenciado respecto
a los restantes paises latinoamericanos.

La discusion tedrica en tomo a cuindo
termina un proceso de transicién politica re-
sulta banal en el marco de 1a presente expo-
sicién toda vez que es una circunstancia
irrelevante a 1a hora de la conceptualizacidn
de los sistemas democréticos actuales. Tam-
poco parecer ser il si lo que se pretende es
derivar, de manera absclutamente lineal, dc
su fin el inicio de otro periodo que suele de-
nominarse de consolidacién. Una aproxima-
cién mecanicista a este fenémeno no aporta
los clementos necesarios para su compren-
sion. Ademds, es simplista construir un mo-
delo que recoja la idea de que una transicién
politica es indefectiblemente seguida por un
periodo de consclidacidn del régimen politi-
co, por muy dinfimica que quiera ser consi-
derada esta secuencia. En general, puede
considerarse a la transicidn politica como
un periodo concreto en el que se llevan a ca-
bo diferentes procesos tendentes a instaurar
una poliarquia; estos procesos concitan la
puesta en marcha y el cumplimiento de una
serie de reglas de juego mayoritariamente
aceptadas. A partir del momento ¢n que £sta
situacién se alcanza, ¢l nuevo régimen poli-
tico democratico comienza a funcionar pro-
cesando demandas de¢ los civdadanos y ela-
borando medidas que tienen una inmediata
repercusion en distintos &mbitos de la esfera
piblica y con implicaciones directas 0 no

sobre las referidas demandas. en la medida

cionalista del exdictador Binzer con otros progre-
sistas de Paz Estensoro y de Paz Salinas, Esa si-
tuacién es muy distinta a la de Chile en la que se
abre un acuerdo muy amplio que cubre a fuerzas
del centro y de 1a izquierda del espectro politico.
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en que las reglas de actuacion del sistema
sean concebidas como las dnicas posibles
por parte de la gran mayorfa de los ciudada-
nos se habré conseguido estabilizar e} siste-
ma. En términos de Juan J. Linz (1990: 29),
el sistema democritico debe ser percibido
“como el dnico casino en el pueblo™ (“only
game in town”), para utilizar una expresién
del viejo Oeste. Continuando con esta per-
cepcién figurada que equipara lo democriti-
€0 con “un juego abierto de resultados in-
ciertos que no impone a sus jugadores otra
expeclativa que el hecho de jugar” (Di Pal-
ma, 1988: 73), se abren visiones minimalis-
tas y posibilistas por las que es la habilidad
para crear reglas de competicién que atrai-
gan a los jugadores hacia el juego y que,
ademds, puedan despejar o convertir en ino-
perante la tentacién de jugadores esenciales
de boicotear el juego las que definen la fac-
tibilidad de la consolidacién de la democra-
cia,

La consolidacion del sistema democritico

. En términos generales podemos definir
consolidacion democrética como “el proce-
so de reforzamiento, afirmacién, robusteci-
miento del sistema democritico, encamina-
do a aumentar sui estabilidad, su capacidad
de persistencia y a contrarreslar y prevenir
posibles crisis” (Morlino, 1986: 13). Frente
a esta acepcidn, las anteriormente formula-
das por Linz y Di Palma tienen un caracter
minimalista scgin admiten los propios po-
litélogos. En la otra acera se situaria la posi-
cion que identifica la consolidacién del sis-
tema democritico con la eficiencia de las
politicas puestas en marcha por &I mismo.
Al insistir Linz que un régimen consolidado
es aquél en el que “ninguno de los actores
politicos principales, partidos, intereses or-
ganizados, fuerzas, e instituciones conside-
ran que hay alternativa alguna a los procedi-
mientos democriticos para obtener el poder,
¥ que ninguna institucién politica tiene de-
recho a vetar la accién de los que gobiernan
democrdticamente  elegidos™ (1990: 29),
cenira Ia discusidn en el 4&mbito weberiano
de la legitimidad. Con respecto a la posicién
maximalista adopta aiin una postura de reto
evidente al expresar su conviccion de que
“el hecho de que algunas democracias pu-

dieran ser ineficientes a 1a hora de resolver
problemas importantes no deberfa confun-
dirse con la falta de consolidacién, aunque
pudiera calificarlas como democracias que
se arriesgan a la inestabilidad” (5). Mis
adelante sefiala la importancia de “mantener
separados analiticamente el problema de la
consolidacion del régimen y el de su actia-
cidn, sus problemas y sus crisis™ (1990: 32).
No obstante, Linz reconoce que en aquellas
sociedades que tienen serios problemas so-
ciales y econdmicos, donde importantes
segmentos de la poblacidn sufren graves
privaciones, el sistema democritico que no
pone en marcha relativamente pronto cam-
bios sociales sobresalientes, serd desafiado
por ¢l descontento de las masas, producién-
dose quizds conflictos violentos que con-
duzcan bien a una violencia revolucionaria
0, més probablemente, a respuestas contra-
rrevolucionarias. En otro orden de cosas, en
el easo latinoamericanc actual solamente las
Fuerzas Armadas podrian Hegar a plantear
un desafio al régimen democritico habida
cuenta del alto grado de autonomia con que
cuentan frente al poder civil. Complementa-
riamente, en la gran mayoria de los casos,
no salieron en absoluto debilitadas tras los
procesos de transicidn. Esta simacidén debe
ser tenida en cuenta por cuanto que hay
gran consenso para estimar que el control
civil sobre los militares es una dimensidn de
gran importancia del concepto de democra-
cia, especialmente importante para el Ambi-
to de esta regién (Karl, 1990; 2),

Leonardo Morlino (1986: 19) define la
consolidacién democrética en términos mis
precisos, como “el proceso de adaptacién—
congelacién de estructuras y normas demo-
criticas que son aceptadas como legitimas,
en parte ¢ del todo, por Ia sociedad civil.
Tal proceso, complejo y variado, se desarro-
11a en direcciones diferentes y alcanza tal re-
fuerzo de aquellas instituciones y normas
como para permitir su persistencia”. Tanto
en este caso como en la posicién de Linz
aparecen dos elementos constantes: el asen-
timiento del régimen por parte de la pobla-
cién, lo que Ileva al problema de la legitimi-
dad, y -l funcionamiento procesal de
estructuras y reglas, esto es instituciones. En

5. Enel original “democracies risking instability”,

1
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cuanto a la legitimidad de los sistemas de-
mocriticos, concebida en un dmbito domi-
nado por traumas histéricos derivados de 1a
persistente inestabilidad o de la absoluta se-
quia democritica, con independencia de las
notas que conlleva de apoyo y consenso, se
asocia fntimamente con la satisfaccidn de
necesidades de la poblacién. El propio Mor-
lino (1985) ha estudiado esta relacién entre
legitimidad y eficacia. Es en este nivel dén-
de se da cabida a 1a variable socioecondmi-
ca, pudiéndose retrotraer la discusién y en-
lazarla con los elementos relativos al
desarrollo, satisfaccidn de necesidades y de-
mandas, igualdad de oportunidades, etc., re-
cogidos en los listados de factores que dan
contenido a una situacién polidrquica.

La discusién teérica entre la igualdad y
la libertad, analizada recientemente en un
trabajo de Robert A, Dahl (1990) aparecia
también plenamente vigente a la hora de re-
alizar una aproximacién al fenémeno de la
consolidacion del sistema democritico. Pero
si el autogobiemo por medio del procedi-
miento democritico es un derecho funda-
mental, incluso inalienable; si el ejercicio de
dicho derecho inalienable necesariamente
implica un mimero sustancial de derechos
mas especificos, los cuales, en consecuen-
cia, son también fundamentales e inaliena-
bles; y si una cierta ignaldad de condiciones
es necesaria para la igualdad politica que
entraiia el proceso democritico, entonces el
conflicto no se produce necesariamente en-
tre la igualdad y la libertad.

Se trata, entonces, de dilucidar la con-
frontacién, en el plano conceptual, entre las
libertades fundamentales de un tipo especial
—aquéllas que disfruta una sociedad por el
hecho de gobernarse a si misma por medio
del procedimiento democratico— y otras li-
bertades de diferente tipo —entre las que se
situaria la libertad econémica—. Pero en ¢s-
te caso chocan dos Iégicas de contenido in-
trinseco muy diferente: la del gobiemo y la
del mercado.

El reconocimiento del derecho personal
de la propiedad se sumerge en un marco de
limites amplios que establece ¢l propio go-
biemno. Se da, de esta forma, un salto nota-
ble hacia la democracia econémica, la cual
para Ramén Cotarelo (1990: 114) “es una
forma de la democracia elitista”. Ahora

bien, la democracia econémica (6} queda le-
jos de asepurar la consolidacion al afectar
inicamente una parcela del escenario de to-
ma de decisiones sin inferir en los restantes
4mbitos que se sefialan seguidamente.

Un anélisis centrado en el problema que
supone 1a puesta en marcha de nuevas insti-
tuciones y hasta de reglas del juego no ex-
perimentadas anteriormente debe tener en
cuenta que si se aceptan tres hipétesis for-
muladas por Morlino (1986: 53-58) la si-
tuacién de los paises latinoamericanos es
ambigua con respecto a la consolidacién de-
mocrética, si bien més favorable a la misma
de lo que inicialmente cabria esperar. En
primer lugar se indica que cuanto mds rapi-
do, amplio y completo es ¢l espectro de par-
tidos que surgen y s¢ organizan durante la
transicién y la instauracion, integrandose en
el nuevo régimen, 1anto més probable es la
consolidacién. En América Latina se conta-
bilizan casos en los que el sistema de parti-
dos presenta una debilidad extrema como
seria en Brasil, Guatemala, Ecnador, Haiti,
Panama y Peni, entre los paises mas llama-
tivos: y otros en los que el espectro politico
no ha quedado cubierto por los partidos po-
liticos como seria en Colombia, durante tres
décadas, El Salvador, México, hasta 1988, y
Paraguay. En segundo término, se indica
que si los protagonistas de la instauracion
son fuerzas democriticas de derecho o cen-
tro—izquierda, es mas probable la consolida-
cidn. Situacidén ésta bastante extendida por
la regién. En dltimo lugar se sugiere la ven-
taja para la consolidacion de una cultura po-
litica poco radicalizada, o resultado de la
memoria histérica dejada por los costes su-
fridos durante el periodo autoritario, o bien
resultado de las profundas transformaciones
socicecondmicas ocurridas durante ese pe-
riodo. Apartados que se encuentran presen-

6. “Por democracia econémica se entiende aquel ré-
gimen en que los trabajadores sobre todo v, en l-
timo témino, otros sectores también, por ejem-
plo, usuarios de los servicios, intervienen en los
procesos de adopcién de decisiones en aquello
que les afecte™ (p. 97), de manera que “el presu-
puesto més caracteristico de la democracia econd-
mica es el control democritico y participstive de
la economia™ (p. 110}, (Cotarelo, 1950).
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tes en términos generales en la mayorfa de
los paises latinoamericanos.

Otros aspectos institucionales que tienen
que ser evaluados y que se refieren al orden
socicecondémico se centran en las condicio-
nes en las que las asociaciones empresaria-
les o sindicales aceptan una solncién demo-
critica. A gunisa de ejemplo, se reconoce
fundamental la accién de ambas durante el
gobiemno de Rail Alfonsin en Argentina. La
Central General de Trabajadores impuso
trece paros generales durante ¢l periodo de
mandato de aquél, significando un inequi-
voco reto al gobierno democritico; pero,
igualmente, la actividad de los empresarios
fue causa de la hiperinflacién que se abatié
sobre el pafs durante el primer semestre de
1989 y que desencadend el fracaso del go-
bierno radical waducido en la precipitada
antelacién con que tuvieron que traspasarse
los podres. Por otra parte, hay también que
tener en cuenta si las condiciones de estruc-
turacién de las organizaciones de intereses
de Ia sociedad civil se relacionan con los ni-
veles de complejidad socioeconémica; esto
es, si junto al cambio de régimen no hay,
ademds, problemas de “construccion del Es-
tado”, o de creacién “de las estructuras ad-
ministrativas y judiciales sirvientes” (Morli-
no, 1986: 57), todo lo cual facilita asf
mismo la consolidacién. El asunto estd sien-
do muy serio en algunos casos de América
Central y Haiti, mientras que la cuestién es
diferente en los paises restantes en los que
se impone la reforma del estado, al menos
en lo que se refiere al “achicamiento™ de 1a
maquinaria burocritico-administrativa y a
la modernizacién funcional de la misma. Fi-
nalmente, la homologaci6én de un pafs por
su Ingreso en instancias internacionales de
cariz econémico-financiero influye sobre
sus fuerzas politicas; la actitud del gobierno
de Alan Garcfa con respecto a la ruptura de
relaciones con el Fondo Monetario Interna-
cional no hizo sino precipitar el colapso
econdémico de Peri.

Continuando en este plano, los logros
econémicos de los diferentes gobiernos de-
mocrélicos han sido muy negativos a lo lar-
g0 de los afios ochenta, llegdndose a deno-
minar este periodo como el de la “década
perdida™. Al nulo control de las tendencias

inflacionistas se ha unido la aparicién de ci-

fras de crecimiento econdmico negativo, el
aumento de la marginalidad y el incremento
de las diferencias socioecondmicas entre
distintos sectores de la poblacién. Aunque
siempre se ha sefialado lo inoportuno del re-
curso por parte de los lideres politicos a pro-
meter que el régimen democratico podra re-
solver todos los problemas en lugar de
admitir que existen serias dificultades que
no pueden resolverse inmediatamente, es
evidente que una sitacién en la que no se
ve “la salida del tinel” tiende a afectar se-
riamente al nuevo régimen, Este ha podido
tener més o menos €xito en su politica de
derechos civicos, incluso en aportar una
imagen no corrupta, y, mas ain, en su capa-
cidad de reparar las atrocidades del anterior
régimen autoritario, pero el fracaso econd-
mico puede fraer consigo una sensacién de
continua inestabilidad que, en el peor de los
casos, conduzea cuando otro tipo de condi-
ciones se reiinan a la reapertura de los tipi-
cos ciclos de la politica latincamericana. La
situacién, sin Hegar a ser de democracias
consolidadas, se¢ identifica con la de aque-
llas que se “arriesgan a la inestabilidad” se-
giin la expresi6én antes citada de Linz. Pero,
st se prefiere, puede darse paso a definirla
como una de “paises en vias de consolida-
cioén democrdtica” (pved) (7).

Los paises en vias de consolidacién
democritica

Como continuacién de los diferentes as-
pectos tedricos contemplados en los aparta-
dos anteriores pueden definirse los pved co-
mo aquellos pafses que han asentado los
procedimientos democréticos y que, sin em-
bargo, presentan dificnltades para traspasar
¢l umbral de los sistemas democriticos con-
solidados debido a peculiaridades propias
de la forma en que se llevd a cabo la transi-
cion desde el régimen no democritico ante-
rior, a problemas graves derivados de la fal-
1a de eficacia de sus distinias instituciones y
a una notable inestabilidad en su percepcién

7. La obvia identificacién con la férmuta escogida
en los afios sesenta para definir al conjunio de
paises que pertenecia al denominado Tercer Mun-
do de pafses en vias de desarrollo (pvd) es ahoma
titil para encasillar esta situacién intermedia.
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de legitimidad. Puesto que la definicidn se
ariicula sobre a contraposicién de los pved
con las formas de gobierno democriticas
consolidadas, habria que afiadir que se en-
tiende por sistema democritico plenamente
consolidado aquél que ha alcanzado un alto
grado de institucionalidad polidrquica en la
que se incorporan libremente los distintos
actores posibles y que es considerado legiti-
mo por la gran mayoria de la sociedad. Esta
dltma acepcidn integra el cumplimiento de
las premisas polifrquicas de Dahl ya cnun-
ciadas que ven asegurada su operatividad al
ser institucionalizadas, esto es, asumidas en
el proceso de formacién de estructuras—ins-
tituciones; pero al mismo tiempo, se auna
como elemento necesario de libre participa-
¢idn de actores sociales mediante reglas de
juego mayoritariamente asumidas.

Ahora bien, lo que virtualmente condi-
ciona la categoria de pved es el legado de la
transicién, la ineficacia institucional y la os-
cilante credibilidad con respecto a las virtu-
des del sistema. Los tres vectores aportan
inequivocos efectos negativos al andlisis de
la consolidacion del sistema politico de la
mayoria de los paises latinoamericanos, A
efectos sintetizadores, la transiciones han
comportade una modalidad pactista en las
que las fuerzas politicas que lideraron el pe-
riodo autoritario mantienen una imporiante
autonomia politica y grandes parcelas de
poder. Asi, ni las Fuerzas Armadas ni el
sector empresarial han visto modificado
sustancialmente su anterior papel. Por otra
parte, los sectores politicos democraticos no
han tenido una suficiente capacidad para en-
cardinarse minimamente en la sociedad ha-
ciéndose portadores de sus reclamaciones e
intermediando en sus demandas por satisfa-
cer las necesidades més inmediatas. Final-
mente, gran nimero de las transiciones en’
América Latina se han basado en “pactos
fundacionales” mas por defecto que por ex-
ceso, esto es, se han llevado a cabo por el
vacio dejado por la incapacidad del régimen
autoritario para manejar la conduccién poli-
tica y por imposicién de los Estados Uni-
dos, como acaecio en ¢l caso centroameri-
cano donde la *“democracia electoral”
dominé la escena frente a la metdstasis re-
volucionaria,

En cuanto a !a ineficacia institucional, se

refiere tanto a la incapacidad para establecer
reglas de juego mas operativas gue ayuden a
la gobemabilidad del sistema y que afectan al
disefio constitucional, como a los productos
de las politicas piiblicas puestas en marcha
que tuvieron como resultado mas serio el
completo descontrol de la economia. En el
primero de los &mbitos, ni las constituciones
que se mantuvieron (Argentina, Bolivia y
Uruguay), ni las restantes que fucron resulta-
do de procesos constituyenies abiertos a la
par de la transicion, consiguicron torcer el
designio presidencialista y su légica mayori-
taria que predispone continuamente a la con-
frontacién, asi como tampoco el bicameralis-
mo esténl con grandes desigualdades en la
forma de representacion. De la misma manc-
ra, las medidas electorales puestas en marcha
todavia dificultan ¢l sufragio, tanto por pro-
blemas técnicos derivados de los censos defi-
cientes, como por dificultades politicas susci-
tadas por los criterios de representatividad
empleados. También la ineficacia ha quedado
de relieve en el vértice del proceso privatiza-
dor, tras el cual, el sector piiblico esta siendo
desmantelado a una velocidad prodigiosa sin
contraprestaciones evidentes para la mayoria
de la poblacién salvo aquellas derivadas de
unos pingiies ingresos en las arcas del estado
para atender momentineamente el déficit. Al
mismo tiempo, la incapacidad para realizar
reformas impositivas efectivas y creibles, de-
sarrollar las exportaciones de productos no
tradicionales, frenar la carrera inflacionista,
alcanzar acuerdos de. integracion regional
viables, y sentar Ias bases para un inmediato
crecimiento econdémico que permita el repar-
10, socava draméticamente la confianza en el
sisiema.

Finalmente, la oscilante credibilidad con
respecto a las virtudes del sistema esta ligada
con ¢l punto anterior, pero asi mismo se re-
fiere de nuevo a una actitud de “contrapost-
¢ién al vacio”; esto es, frente a la ausencia de
una forma de gobierno alternativa queda. el
sistema democritico como unico posible. De
esta forma, la adhesion al mismo es por de-
feclo. La dualidad de Ia sociedad también
juega a favor de la falta de verosimilitud del
sistema al existir sectores mayoritarios que
nunca participan en ¢l mismo y del que las
expectativas provenientes son nulas. Comple-
mentaramente, 1a credibilidad del régimen se
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encuentra influida, dado el cardcter fuerte-
mente personalista de 1a politica, por el com-
portamiento de las élites y de los lideres prin-
cipales. Los  escéndalos, derivados
basicamente de 1a corrupcién econdmica y de
actitudes personales desprolijas, fomentan es-
ta incertidumbre, Por ltimo, la homologa-
cién con sociedades mds avanzadas del drea
no ejerce el consiguiente “efecto tirén” de
Otros casos entre Ios cuales los mds evidentes
son los del sur de Europa con respecto a los
de la Europa septentrional. En el caso de
América Latina, los Estados Unidos son per-
cibidos bajo una mirada esquizoide en la que
la componente de rechazo es elevada todavia
€N NUMErsos sectores sociales,
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Resumen

En este articulo se estudia la situacién de los sistemas politicos latinoamericanos

MANUEL ALCANTARA SAEZ

Abstract

ing the LatinAmerican political systems, the author introduces the concept
of “Iclgﬁa;]rgixgsg in process of democ?:lic consolidation”, traces back the Q|§tor§gal roots
of their “democratic deficit” and analizes their “democratic prerequisites”. In the
ligth of recent theoretical literature and using a comparative approach, the author st-
dies the main characteristics of political transition and democratic consolidation, and
concludes that, at present, three factors may have negative effects on the process of
democratic consolidation in the area: the legacy of the transition from authoritaria-
nism, the institutional inefficiency and a changing credibility with regards to the vir-

tues of democracy.

a partir del concepto de “paises en vias de consolidacién democritica”, rastreando
las raices histricas de sus “déficits democraticos y analizando los prerequisitos para fo
la instauracién de verdaderas poliarquias. En base a la literatura tedrica reciente y
utilizando un enfoque comparativista, el autor diferencia claramente los rasgos espe-
cificos de la transicién y de la consolidacién democritica, y concluye que, en la ac-
tualidad, el legado de Ia transicion, la ineficacia institucional ¥ la oscilante credibili-
| dad respecto a las virtudes de la democracia aportan efectos negativos a la i
i -consolidacién del sistema politico de 12 mayoria de los paises latinoamericanos.
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