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La investigacién que venimos desarro-
llando, en el Instituto de Ciencia Politica de
la Universidad de 12 Repiiblica, y de 1a cual
este articulo forma parte, apunta a estudiar
las relaciones entre el gobierno nacional y
el gobierno del departamento de Montevi-
deo, tendiendo a sistematizar los conflictos
que la Intendencia ha mantenido con el go-
bierno central y los actores polfticos a lo
largo del primer afio de gobierno. Estable-
ciendo que el tipo de relaciones de confron-
tacién son relaciones “tipicas” en el conjun-
1o de estrategias de las redes politicas, se
intenta determinar las 4reas de conflicto re-
levantes en las cuales se ha llegado a la in-
terposicion de vetos reciprocos entre actores
gubernamentales.

El sistema politico y los limites
del conflicto - -
Con la consolidacién del nuevo orden

democritico, comienzan a producirse cam-
bios en varios “lugares” del sistema politi-

co: en ¢l equilibrio de fuerzas al interior del

* Instimato de Ciencia Politica, Ponencia presentada
al XV Congreso Mundial de Ciencia Politica (Bue-
nos Aires, julio de 1991)

sistema de partidos, en la forma que asume
¢l conflicto de poderes, y en las nuevas con-
figuraciones que asume la “politica local”,
Algunos cambios son anteriores —m4s 16gi-
ca que cronoldgicamente— a la restaura-
cidn democrética fv tienen que ver funda-
mentalmente con la estructura del Estado,
Otros, refieren de modo mis claro a formas
de dindmica polftica y se verifican en rela-
cién con las migraciones que experimentan
los partidos, en relacién con sus bases hist6-
ricas y con su base electoral en relacién 2 la
etapa de “aprendizaje democratico”,

Con la apertura democrética se procesan
también algunos cambios tanto sobre las re-
flexiones y proyecciones que se realizan so-
bre la cuestion municipal, como sobre las
estructuras mismas de I1a administracién, las
modalidades de gesti6n, etc. El tema de la
reforma municipal involucra espacios so-
cio-politicos de muy distinto nivel de agre-
gacibn que van desde el aparato administra-
tivo municipal, Estado central, hasta la
sociedad en su conjunto. En este contexio,
nuestro propdsito es ver cémo se procesan
los conflictos entre el gobierno nacional y el
departamental de Montevideo, signados por
la incorporacidn plena de la izquierda al sis-
tema polftico, y la prueba de eficacia de este
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sistema relativa a su capacidad de acomoda-
cién e integracion.

Creemos que los costos de tolerancia que
fija un sistema con respecto al tipo y magni-
tud de los conflictos, constituyen una buena
“sintomética” de la salud del régimen demo-
critico. Si bien esta nocién ha sido mucho
mis usada (Dahl, 1970) para establecer el rit-
mo y profundidad de los cambios que se pro-
ducen en una secuencia de transicién demo-
crdtica, es un concepto “llave™ para aplicar
también a sociedades que se supone han can-
celado definitivamente esta cuestién, Lamen-
tablemente, a la hora de usar esquemas anali-
ticos que nos pemmitan estudiar el problema
de las mediaciones politicas y su rendimien-
to, solo contamos con el cuerpo tedrico que
trabaja sobre la base de los “sistemas de in-
termediacion de intereses”, como veremos en
la discusidn sobre el modelo de relaciones in-
tergubernamentales y de gobiemos subcen-
traes.

El término “relaciones intergubernamen-
tales”, en general, ha sido utilizado para re-
ferirse a las formas de intervencién del
gobierno y sus consecuencias en términos
de las reacciones de 1a autoridades locales.

Estos intercambios ocurren dentro de
una red, la cual s¢ define como un complejo
de organizaciones conectadas unas a oftras
por dependencias de recursos y distingui-
bles de otros complejos por rupturas en la
estructura de dependencia de recursos (1).

‘Las redes intergubernamentales son
redes basadas en las organizaciones repre-
sentativas de autoridades locales.

_ La definicién del hacer politico en rela-
ciones centrolocales las define como un
intercambio en el cual los participantes cen-
trales y locales manejan sus recursos consti-
tucional-legales, organizacionales, politicos
e informacionales, en vistas a maximizar su
influencia sobre otros (Rhodes, 1990) (2).

1. Una policy network es “a cluster or complex of
organizations connected to each other by resour-
ce dependencies and distinguished from other
clusiers or complexes by breaks in the structure of
resources depéndencies” (Benson, 1982, p. 148),

‘2. "itis a game in which both central and local parti-
cipanls manoeuvre for advantage deploying their
constitutional-legal, organisational, financial, po-

. litical and informational resources 10 maximise

La dimensi6n territorial de lo municipal

Entre las contribuciones criticas que se
han hecho a estos abordajes tedricos para el
andlisis de las relaciones centrolocales, al-
gunas (3) seflalan que la forma en que los
gobiernos centrales y sus subunidades terri-
toriales estin relacionados politicamente, no
es sélo un problema de relaciones intergu-
bernamentales sino también de manejo de
conflictos de clase ¢ interés. A pesar de que
los gobiernos centrales y sus subunidades
estan definidas territorialmente, dltimamen-
te estas estdn relacionadas con conflictos de
interés e ideologia que emergen de los cli-
vajes funcionales de 1a sociedad moderna.

Por su parte Bulpitt (4) define la polftica
territorial como “el frea de actividad politi-
¢a concerniente a las relaciones entre insti-
tuciones politicas centrales en la capital y
aquéllos intereses, comunidades, organiza-
ciones politicas y cuerpos gubernamentales
fuera del complejo de instituciones centrales
pero dentro de los limites aceptados del Es-
tado, que poseen un significativo cardcter
geogréfico o local-regional”.

Tarrow distingus entre la influencia te-
mritorial basada en la representacién politica
y las organizaciones de partido y los pode-
res funcionales del gobierno central y las re-
iaciones funcionales cambianies entre el
centro y sus subunidades. Focaliza en las
unidades territoriales de organizacién y
representacion pollticas, enfatizando los la-
zos entre élites nacionales y locales.

Se entiende por representacién territo-
rial la representacién de unidades étnico-te-
mitoriales entre el centro y las actividades
de organizaciones politicas basadas territo-
rialmente.

En este contexto, las relaciones intergu-
bernamentales son las relaciones entre todas

their influence over ocutcomes” en “Policy Com-
munities, Policy Networks and Issue Networks:
beyond a new tipology™ David Marsh and R.A. W,
Rhodes, 1990, paper.

3. Tarrow (1978) “Introduction™, in S. Tarrow, P.J.
Katzenstein and L. Graziano (eds), Territorial Po-
litics jin Industrial Nations (London Praegar),
pp-1-27, en Rhodes, op. cit.

4. Bulpitt (1982) “Territory and Power in the United
Kingdom, Manchester, Manchester University
Press” citado por Rhodes, op. <it.
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las formas de organizacién gubernamental
distinguiendo a: relaciones centro-locales
referidas a los lazos entre los departamentos
centrales y las autoridades locales, y b: rela-
ciones inter-organizacionales como relacio-
nes entre otros tipos de cuerpos guberna-
mentales sub—centrales (industria nacionat,
cuerpos piiblicos no departamentales, unida-
des descentralizadas de los departamentos
centrales).

Las autoridades locales son unidades te-
rritoriales con organizaciones politicas rep-
resentativas activas en el centro,

I. Discusién de los modelos de anélisis

Nuestra investigacién sobre las relacio-
nes entre gobierno nacional y departamental
se apoya sobre un conjunto de variables y
modelos de analisis que han sido adaptados,
de modo “sui generis”, porque asi pareci-
mos entenderlo a la luz de los requisitos que
planteaba un proyecto de este tipo, a la si-
teacién que nos ocupa. En este sentido, de-
be entenderse que mas que la eleccién de un
modelo tedrico para ¢l estudio de las rela-
ciones entre gobiemo nacional y gobierno
departamental, lo que nos preocupé fue en
principio conseguir un modelo analitico que
nos proporcionara un instrumento til de re-
coleccibn y sistematizacién de datos.

Hay muchos modelos de anilisis de rela-
ciones entre unidades de gobierno, sean és-
tas centro-focales en ter 0 no, y.mu-
chos tipos de abordaje. Nuestra intenci6n al
presentar en forma muy resumida estos mo-
delos, es simplemente 1a de despejar el te-
rreno a los fines de que, en una visién ecléc-
tica como la que se nos impone, poder
tomar de los modelos las variables que sean
mis aplicables a nuestro andlisis (5).

5.  Dunleavy (1984) distingue varios modelos de go-
biemo subcentral: a) el modelo de la administra-
¢ién piblica; b} la teoria intergubemamental; c) el
pubtic choice; d) la teorfa del estado local. Bulpiit
(1982) por su pante distingue entre: ) el anélisis
de sistemas territoriales; f) 1a centralizaci6n-des-
centralizacién; g) la teorfa centro-periferia. En
Dunleavy, P. (1984) “The limits of local govem-
ment”, in M. Body and C. Fudge (eds.), Local So-
cialism (London: Macmillan) pp. 49-81, Bulpiu
{1982), op. cit. Ambos en Rhodes, op. ciL

A continuacién presentaremos algunos
de estos modelos gue son pertinentes para
nuestro tema, y los analizaremos en térmi-
nos de sus ventajas y desventajas como ma-
irices tedricas.

El modelo de la administracién piiblica

Un primer medelo que trabaja con rela-
ciones intergubernamentales es el modelo
de la administracién pdblica. Nos parece in-
soslayable mencionarle, pero dada su dis-
tancia con respecto a las necesidades de
nuestro andlisis, apenas subrayaremos algu-
nas cosas. Dunleavy en su presentaci6n de
este modelo sefiala que el mismo focaliza en
las instituciones y estructuras organizacio-
nales y los procesos de decisién-implemen-
tacién desde ¢l gobierno. Es una matriz muy
formalizada que focaliza en los arreglos y
procedimientos de toma de decisiones mas
que en su impacto, Su objeto tedrico es mAs
bien de nivel micro, y descriptivo. Clara-
mente es un Area “aplicada”.

El modelo centralizacion—descentralizacion

El hecho m4s distintivo de este modelo
es el “paradigma de la centralizacién” que
supone como asunciones bdsicas que
funciones decisorias claves estin localiza-
das en el centro; que es posible identificar y
mexdir el grado de centralizacién, asf como
las bondades de la descentralizacién y los
vicios de la centralizacién.

Entre las criticas més frecuentes que se
han hecho al modelo (Bulpiit) se cuenta el
hecho de que las relaciones centro-locales
no son un juego de suma cero, lo cual va de
la mano con la idea de que las funciones no
son intrinsecamente “locales” o “naciona-
les” en caricter, idea que veremos referida
también en la critica a los modelos de *“au-
tonomiz local”. Asi se sostiene que el térmi-
no “centro-locales— en este modelo parece
suponer, por un lado, la homogeneidad del
centro, y por otro, omitir todo tipo de unida-
des subcentrales de gobiemo que no sean
1as limitadas a los departamentos centrales y
las autoridades locales. Finalmente, se sefia-

. 1a que no siempre el centro quiere asumir -

las funciones locales, asi como que los mé-
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ritos de la descentralizacién no deben ser
afirmados sino demostrados.

El modelo de la autonomia local

En este modelo, 1a autonomia local es
vista como un elemento esencial en conse-
guir un gobierno m4s responsable y mads
responsabilizable. Los méritos del gobierno
local se relacionan con su capacidad poten-
cial para dispersar el poder, asi como para
diversificar las respuestas a las variaciones
en las necesidades locales y los deseos y ob-
Jetivos de sus habitantes. Por otra parte, se
sefiala que existe un aprendizaje social im-
portante a través de las variaciones en pro-
veer. y experimentar diferentes autoridades
locales asi como un mayor acceso de los
ciudadanos a la toma de decisiones.

Cabe anotar que a los efectos de lograr
un gobierno “responsible, responsible, and
accountable™ es preciso hacer reformas en
el Parlamento, separacién de gastos entre
gobierno central y gobiemo local, y repre-
sentacién proporcional. Asi, la autonomia
local en este esquema ¢s usada tanto como
criterio evaluativo como marco prescriptivo.

Entre las criticas mds sustantivas que se
han hecho a este modelo debe contarse las
que subrayan que el cambio en los intereses
y las formas de participacién no siempre es
. obtenible aumentando la autonomia local:
hay problemas de cultura politica y del pro-
pio sistema politico nacional cuyas transfor-
maciones pasan por debajo o por atris de
los limites de la politica local.

Por otra parte s¢ subraya que los cons-
trefiimientos extra-locales que sufren las
autonomias locales y que no emanan del go-
bierno central no hacen parte del anslisis.

Finalmente, cabe anotar que el rango de
valores relevante para una revitalizacién del
gobiemno local es potencialmente enorme,
pero lo que debe ser considerado es la enor-
me variedad de valores de diversidad y la
uniformidad conque deben ser tenidos en
cuenta en la provisién de servicios. Esto es,
¢cudnia diversidad en la provisién de servi-
cios debe ser asegurada?, ;cudndo el gobier-
no nacional interviene para asegurar un
marco de referencia nacional? En el marco
- de esta crilica se sostiene que es imposible,

en los campos prioritarios, distinguir entre
funciones nacionales y locales.

El modelo de relaciones
intergubernamentales

Este modelo enfatiza la naturaleza poli-
tica de las relaciones y focaliza en las politi-
cas sustantivas, ¢specialmente en los temas
financieros, esto es: quién levanta qué canti-
dad y quién Ia gastara para qué beneficios y
con qué resultados. M4s que una teoria debe
concebirse como un instrumento de recolec-
cién y chequeo de datos. Entre sus caracte-
risticas distintivas deben contarse el recono-
cer la multiplicidad de relaciones entre
todos los tipos de gobierno, y la naturaleza
continua, “dfa a dia” de las mismas, Su én-
fasis estd colocado mds bien en las interac-
ciones entre individuos y en el rol del fun-
cionariado piblico, sean éstos politicos o
administradores. -

Estas relaciones son continuas, dia a dia,
e informales. Enfatiza los limites del po-
licy-making nacional, la factorializacién y
profesionalizacién de los sistemas politicos,
la interdependencia de organizaciones gu-
bernamentales y la emergencia de las politi-
cas de redes de interacciones.

Entre las criticas mds importantes que se
han hecho a este modelo (Tarrow) debe
contarse Ia que apunta a la escasa relacién
que este modelo establece entre redes y re-
suftados politicos con conflictos de interés e
ideologia. En suma, la cuestién de “quién se
beneficia” es ignorada. Por oira parte, se su-
braya que la focalizacién en imperativos
tecnoldgicos y organizacionales provee una
descripcidn incompleta del rol de gobiemo,
ya que no estd referido a los conflictos entre
grupos, ni a sus relaciones con intereses par-
ticulares,

El modelo de redes polfticas (RHODES)

El modelo de relaciones intergubema-
mentales (IGR), ha sufrido una aplicacién a
las relaciones centro-locales muy interesante,
llevada a cabo por Rhodes (6). El modelo de

6. Rhodes (1981), Control and Power in Central-Lo-
cal Government Relations (Aldershot: Gower) ci-
tado por Rhodes, op. cit.
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“policy networks” uesto por Rhodes su-
pone el aplicar la de las relaciones in-
tergubernamentales a las relaciones centro-
locales. Como especificidades de este modelo
puede decirse que: focaliza mds en estructu-
ras politicas que en las relaciones del gobier-
no con los grupos de interés, es més centrada
en el Estado que en la sociedad, y eni_’auza en
las relaciones entre grupos que estin incorpo-
rados a una red politica.

La politica en las relaciones centro-lo-
cales se define como un juego en el cual los
participantes manipulan para obtener bene-
ficios sus recursos constitucionai—lqgales.
organizacionales, financieros, polfticos e
informacionales para maximizar su influen-
cia sobre otros. El intercambio opera dentro
de una red. Las redes son diferenciables
por: 1a composicién, e grado de interdepen-
dencia y la distribucién de recursos entre
sus miembros. Las redes intergubernamen-
tales son aquéilas basadas en organizaciones
representativas de autoridades locales.

Rhodes sostiene que la teorfa de las rela-
ciones intergubernamentales aplicada a las
relaciones centro-locales genera ciertas es-
pecificidades:

a) Toda organizacién es dependiente
de otras organizaciones a los efec-
tos de disponer de recursos. )

b) Para alcanzar sus metas, las organi-
zaciones iniercambian recursos.

c) Aunque el proceso de toma de de-
cisiones de una organizacién es
constreiiido por otras organizacio-
nes, siempre existe un nicleo de
decisi6n que a través de un sistema
que asigna valores y evalia decide
qué relaciones son vistas cémo
problema y qué recursos deben ser
empleados, .

d) Este micleo decisor selecciona es-
trategias dentro de reglas de juego
conocidas para regular sus proce-
sos de intercambio. )

e) Variaciones en las estrategias defi-
nidas son resultado de la combina-
cién de los objetivos de la organi-
zacion y de los recursos que tenga.

Entre los recursos de que disponen el

centro y los gobiernos locales deben contar-
. se¢ como recursos del gobierno central: con-
trol sobre legislacién y poderes delegados,

control de los gastos de capital, provision de
una gran parte del financiamiento de los ser-
vicios locales, conjunto de standares para
inspeccionar servicios y mandato electoral
nacional; y como recursos del gobierno lo-
cal pueden contarse: el emplear todo su per-
sonal en servicios locales, conocimiento y
habilidades locales, proveer una gran parte
del financiamiento de los servicios locales,
control e implementacion de politicas y co-
nocimiento clave sobre cOmo administrar
politicas, poder independiente para cobrar
tasas e impuestos para financiar servicios,
mandato electoral local.

Cémo se usan los recursos s el otro te-
ma. Se dice que el potencial de poder de
una organizacién depende de: el efectivo
empleo de recursos, las reglas de juego y la
eleccién de estrategias.

1) Maximizar su manejo_decisorio y
poder elegir entre varios cursos o
alternativas de accion o inaccidn.

2y Necesidad de secreto en las nego-
ciaciones, derecho a gobernar y
no—intervencién en ofras freas po-
liticas. .

3) Negociaci6én, incorporacién, con-
frontaci6én, persuasién, uso de in-
centivos.

Desde el punto de vista de las relaciones
con el centro, los recursos de que dispon-
dria el gobierno departamental, serian:

1) Autoridad: refiere al derecho de
mandar en funciones y servicios li-
gados con las organizaciones del
sector piblico por convencién
constitucional. '

2) Financieros: refiere a los fondos ie-
vantados por las organizaciones del
sector piblico por impuestos, car-
gas de servicios, etc.

3) Legitimidad: refiere al acceso a las

- estructuras de decisién piblicas y
el derecho a construir apoyo piibli-
co a través de la legitimidad deri-

. vada de las elecciones.

4) Informacionales: refiere a la pose-
sién y control de datos para su di-
fusién o coleccidn. ‘

5) Organizacionales: refiere a la pose-
sién de personas, habilidades, ma-
terial y equipamiento y a la habili-
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dad para actuar directamente més
que con intermediaciones.

En cuanto a los instrumentos de control
en términos de sus relaciones con el centro,
basicamente podrian dividirse en: controles
financieros y no financieros. Entre esos ilti-
mos deben contarse los controles legisiati-
vos, 1os controles via ejecutivo, €l monito-
re0: inspeccién y sistemas de planeamiento
de politicas, los controles politicos y los
controles judiciales.

I. Lo nacional y lo local en Uruguay

El problema de la territorialidad
en Uruguay

El sistema politico uruguayo ha adolecido
desde su origen de una fuerte dosis de centra-
lizacién y, en consecuencia, una altfsima
“desconfianza hacia los localismos y regiona-
lismos” (Bonilla, 1989). Esto sugiere que no
puede entenderse el caso uruguayo a partir de
una matriz tedrica que supone la existencia
de comunidades vecinales y locales previas a
la formacién del Estado nacional. Por el con-
trario, puede afirmarse que el proceso histéri-
co de consolidacién de la nacién uroguaya
establece un paralelismo y complementarie-
dad entre Jo nacional y 1o local.

El orden de diferenciacién que hace a
toda constitucidn nacional no esti dado, en
el caso uruguayo, por 1o regional. “Esto estd
en relacién con las escasas posibilidades de
consolidacién de localismos o regionalis-
mos en un termritorio vacio, homogéneo des-
de el punto de vista geogrifico, con una
apropiacién extensiva de 1a tierra que impi-
de la formacién de un campesinado y con
11133 9c)z;lpita] central omnipresente,” (Fortuna,

_ En esta dimensi6n territorial de lo muni-
cipal, cabe anotar que los departamentos del
Uruguay son unidades juridico-administra-
tivas pero sin la necesaria homogeneidad in-
terna ni heterogeneidad externa para que se
establezca una verdadera diferenciacién re-
gional entre etlos. La divisién juridica que
enmarca la actividad de la administracién
publica, no va de Ia mano con la divisi6n re-
gional del pafs. M4s bien debe entenderse

en el contexto de los procesos histérico—po-
liticos con los que ha estado asociada.

Asi, los municipios surgen como una re~
alidad determinada fundamentalmente por
los conflictos politicos entre partidos que
definer territorialmente el 4rea de su poder.
Como consecuencia, las administraciones
departamentales, son jurldicamente un “go-
bierno municipal”, pero estdn a “medio ca-
mino” (Rial, 1989) entre ser una regién y un
gobierno local. Por lo pronto, la idea de go-
bierno local parece estar asociada a 4reas re-
lativamente homogéneas marcadas por un
sentido de pertenencia a una comunidad
consolidada histéricamente,

La idea de gobierno local que estd ade-
mis dominando la teoria de redes y su apli-
cacién a relaciones centro-locales, debe re-
lativizarse en mucho.

Las relaciones de los gobiernos
departamentales con el gobierno nacional

En el modelo de relaciones interguberna-
mentales, se procesa una discusién interesan-
te sobre cémo se contextualizan los patrones
de interaccién. En términos muy generales,
para entender la relacién entre autoridades lo-
cales y centrales, podria suponerse que éstas
van desde patrones més cercanos a lo que po-
drfamos llamar una “l6gica pluralista™ hasta
patrones mds cercanos a lo que podriamos
liamar una l6gica “corporativa”, que define
grados de libertad y jerarquizacién de los in-
terlocutores muy diversos.

Las politicas piblicas que se producen
en el marco de estos patrones de interac-
cidn, deben entenderse ademds, en términos
de este concepto de municipio, es decir, or-
ganizaciones juridico—administrativas que
atienden a dreas escasamente homogéneas.

Dadas estas caracter{sticas asociadas a la
formaci6n de los municipios, y como conse-
cuencia de ellas, contamos con una amplia
gama de opciones de antonomia y depen-
dencia entre gobiemos departamentales y
gobierno nacional, De una parte podrfa en-
tenderse que los municipios son una comrea
de transmisién del aparato central del Esta-
do para cfectos administrativos, de otra la
autonomfa y la yuxtaposicién de competen-
cias entre municipios y gobiemno nacional
podria estar indicando margenes de autono-
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mia muy grandes. Asi, como sefiala Rial,
el modelo puede tender a un férreo unita-
rismo de gestion administrativa, sin autono-
mia, o adquirir grados de autonomia relativa
cuando estos lazos se aflojan” (7).

Caracterizacion de Montevideo

Montevideo puede considerarse coma un
caso atipico de gobiemo municipal dada la
especial caracteristica de que en € coinciden
capital departamental y capital nacional (bue-
na parte del drea metropolitana esté especial-
mente fuera de los limites de Montevideo).

Montevideo tiene una concentracion de-
mogréfica asociada a los procesos de ma-
crocefalia capitalina en estos pafses y con
los procesos de emigracién permanente del
campo a la ciudad, y del interior hacia la ca-
pital. El (8) 44.5% de la poblacién total del
pafs estd radicado en Montevideo. En rela-
cién con esto, el porcentaje de 1a PEA que
concentra la capital supera el 46% de la po-
blacién econdmicamente activa total del
pais.

Los porcentajes aumentan cuando se tra-
ta de niveles de concentraci6n de los valores
generados en el sector secundario y tercia-
rio. Montevideo concentra el 63% del valor
bruto de produccién industrial y el 75% de
los servicios.

En sintesis, una sola Intendencia es res-
ponsable de la mitad del pais.

Dada la concentracién demogrifica, po-
litica y econdémica de Montevideo, es dable
entender por qué el conflicto entre gobiermno
nacional y gobierno departamental adquiere
dimensiones que afectan la gobemabilidad
del sistemna en su conjunto.

La importancia politica de Montevideo
hace que el clivaje Montevideo-Interior se
constituya en uno de los electoralmente més
significativos. Esto estd también referido a
la constitucién de los partidos e identidades
polfticas. Parece al menos ser uno de los cli-
vajes de relevancia en la constitncién de
nuestro sistema politico y Gltimamente re-
viste caracteres de gravedad en relacién con
una fragmentacién importante del electora-

7. EnRial, op. cit., pég. 21.
8. Los datos son extraidos del aniculo de Fortina,

op. ciL.

do. El resultado electoral que diera la Inten-
dencia al Frente Amplio as{ como la ruptura
con la tradicién de escasa representatividad
y popularidad del Intendente parecen apo-
yarse justamente sobre este clivaje que ya se
ha revelado como tan importante para la po-
litica uruguaya. Los bloqueos entre la iz-
quierda y los partidos tradicionales (y las
tantas otras contraposiciones: moderno—
atrasado, activo-pasivo, liberal-autoritario
que se expresan a través de ellos) parecen
también poder expresarse con mucha clari-
dad aqui.

Por otra parte, la capacidad organizativa
de la sociedad montevideana en compara-
cién con el resto del pais, el movimiento
sindical unido al peso de la Universidad y
sus sectores movilizados, hace de Montevi-
deo un espacio politico de gigantescas di-
mensiones en el total del pais. Esta impor-
tancia de Montevideo entonces la hace
crucial a los efectos de una mayor injerencia
del gobierno y la administracién central en
su espacio politico, Es aqui donde el proble-
ma de la cohabitacién expresa algunos de
los ejes del problema de 1a gobemabilidad.

La situacién de Montevideo, dadas las
caracteristicas que hacen a la especificidad
de su gobiemo departamental, que fueran
enunciadas mds arriba, hacen que éste apa-
rezca como un gobierno cuasi—paralelo. Asf,
se hace mas evidente el problema de la du-
plicacién porque coexisten en el mismo es-
pacio gobierno departamental y gobierno
nacional. Las competencias y servicios pre-
vistos por la administracién municipal que
se solapan con los de 1a administracién cen-
tral. Y sin duda, es en el drea de las politicas
sociales donde se manifiesta con més inten-
sidad la duplicacién de competencias y de
actividades estatales (9). “El Estado en los
municipios est4 representado por las Inten-
dencias. En Montevideo, los 4mbitos de
presién politica parccen més compartidos™
0.

9. Entre las causas de este proceso pueden citarse:
los procesos histbrico-politicos de constitucién de
los departamentos, las ineficiencias del gobiemo
ceniral para llegar a todas las poblaciones objeti-
vo del pais asf como la mejor ubicacitn de las ins-
tancias locales para proveer servicios.

10. Veren Fortuna, op. cit.
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Estas competencias pueden darse en for-
ma coordinada o competitiva. Este parale-
lismo puede darse en situacién de férreo
control o eliminando la competitividad.
Nuestro objetivo es analizar cémo opera el
sistema_politico uruguayo su seleccién de
alternativas de cooperacién-complementa-
riedad y competencia en esta instancia de
relaciones gobierno departamental-gobier-
no nacional en que la presencia de dos acto-
res de pelajes politicos opuestos parece anti-
cipar conflictos entre dos légicas politicas
distintas.

ITI. Ejes de la relacién gobierno nacional
¥ departamental

Existen diversos ejes de interpretacién
sobre las caracterfsticas que asumen las re-
laciones gobiemno nacional, ejercido por el
Partido Nacional, y el gobiemo departamen-
tal, ejercido por el F.A. Esios ejes suponen
un conjunto de variables que son las que su-
ponemos intervienen en el proceso de toma
de decisiones y las pricticas politicas con-
cretas de la IMM y los conflictos que se
procesan entre ella, el gobierno nacional y
el sistema politico. Estos ejes de relacién no
solamente son fuente de conflicto o blo-
queos entre ¢l gobierno central y el departa-
mental de Montevideo, sino que pueden
darse en ellos relaciones de complementa-
riedad y colaboracién en polfticas concretas.

La racionalidad estatal

. Existen aspectos de la confrontacién go-
biemno nacional, gobiemo departamental
que no se corresponden con confrontaciones
relativas a Ia indole de los actores politicos
N CuestiGn y sus proyectos en juego, sino
que sdlo pueden ser explicados “estructural-
mente” como una confrontacién que tiene
que ver con la racionalidad estatal. Asumi-
mos que ésta opera como determinando, e
independiendo relativamente de la posicién
de los actores, de las demandas de la socie-
dad civil, y de las “exigencias democriti-
cas” en general (més alld de que la dindmica
politica las posibilite).

Estas confrontaciones responden a una
“logica institucional” que requiere un nivel
de analisis especifico, enwre los cuales pare-

ce ineludible referirse al tema de las trans-
formaciones en la estructura del Estado que
para nosotros opera apenas en el limite te6-
rico de lo que “debe ser tomado en cuenta”,

El sistema de gobierno (que define las
relaciones entre el ejecutivo y el legislativo)
evoluciona en sentidos coincidentes en el
dmbito nacional y departamental, Mientras
en ¢l gobiemo nacional se detecta una ten-
dencia desde los afios 60 hacia la concentra-
ci6én de poderes en el Ejecutivo, coherente
con las transformaciones operadas en Amsé-
rica Latina, en ¢! gobierno departamental si-
gue existiendo un sisterna de tipo presiden-
cialista con un ejecutivo unicameral que, en
los hechos (dados que los requerimientos
constitucionales establecen condiciones im-
posibles de alcanzar con un sistema multi-
partidista como el que existe hoy), tiene un
sistema de distribucién de bancas mayorita-
rio, acentudndose asf la concentracién en el
ejecutivo departamental y, a su vez, dentro
de este en el intendente, por la estructura de
la administracién municipal que &s una pirs-
mide jerarquizada,

Esta modalidad de relacién entre pode-
res en lo departamental forma parte de una
institucionalidad m4s permanente y se pue-
de agudizar —igual que a nivel nacional-—
segin las pricticas politicas del actor que
ocupe ¢l gjecutivo municipal.

Lo que es dable observar hasta el mo-
mento ¢s que la administracién municipal
no le ha otorgado un papel de relieve a la
Junta Departamental ni en lo estrictamente
formal, ni como dmbito de negociacién con
los actores politicos, tendencia que parece
atenuarse en los iltimos meses del 90 y los
primeros del 91. Por ¢jemplo, en la Junta se
llev6 adelante un proceso de megociacién
para lograr el apoyo de algunos sectores
(sobre todo el Nuevo Espacio) para crear el
Departamento de Descentralizacién pero el
intendente fuego no respondié a lo que los
ediles del FA habian tratado. En cambio s{
parcceria constatable la intencién de des-
concentrar el aparato administrativo interno
al ejecutivo departamental (reestructura ad-
ministrativa, gabinete, etc.)

Gracias a este sistema de distribucién de
bancas, el ejecutivo departamental cuenta
con la ventaja, sobre el nacional, de tener un
legislativo mayoritario, Pero ambos, por las
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mayorias requeridas para decisiones funda-
mentales se ven forzadas a negociar fuera
del dmbito legislativo, en el sistema de par-
tidos.

La invasién de lo nacional en lo depar-
tamental es otra de las tendencias que se
pueden visualizar, que responde a la tradi-
ci6n centralista en nuestro pafs, y que se re-
laciona con la superposicién de competen-
cias y materias entre los dos &mbitos
estatales, Esta caracteristica se agudiza en el
caso de Montevideo, por ser capital del pafs,
sede del gobierno nacional.

Este proceso se dio fundamentalmente
en las dlamas décadas en las que el munici-
pio sufri6 un proceso de “vaciamiento”
frente al gobierno central, en forma acentua-
da en Montevideo, pero como parte de un
proceso que afecté a todos los gobiernos de-
partamentales y que se da concomitante-
mente con la tendencia a la planificacin
central que se desarrolla a partir de 1a déca-
da de los 60 y a la limitacidn de las fuentes
de recursos municipales que se da en la re-
forma constitucional del 66. Todo lo gue se
constituye en un verdadero fenémeno de
“expropiacién™ de lo municipal por lo na-
cional.

Como contraposicién a esto, puede de-
tectarse en los dltimos afios, una tendencia
contradictoria, segin la cual los gobiernos
departamentales van expandiendo el ejerci-
cio de sus competencias superponiéndose a
las nacionales. Esto responde a lo que Pa-
nizza define como la “extensién de la ciuda-
dania”, Asf, por ejemplo, 1a accién munici-
pal en dreas como la de 1as politicas sociales
(la salud fundamentalmente), Ia productiva,
y 1a cultural, por parte de ia administracién
frenteamplista pueden entenderse como una
“expansién” de lo municipal en el dmbito

de las competencias funcionales del Estado
central, o como “operaciones de rescate” de
un espacio ciudadano samrado por refer-
encias al aparato de la Administracion Pu-
blica centralizada. Dicho en otras palabras
significa, en cuanto constitucién de identi-
dades, un intento de construir la cindadania
como “ser de la cindad” antes de como “ser
de la nacién” (Panizza 1989). Tendencia
que se viene dando en otros paises y que po-
demos detectar hoy en nuestra realidad.

Sin embargo, corresponde aclarar que

estas expansién de las competencias muni-
cipales efectivamente ejercidas por la IMM,
1a vemos como tal en comparacion con la
administracién anterior, luego de la restau-
racién democritica siendo conscientes de
que, si viésemos este fendmeno desde una
perspectiva histdrica, en realidad viene a re-
cuperar algunos “espacios™ y una visién de
lo municipal que existié con anterioridad a
la ola centralista a la que hacfamos refer-
encia y que, en el caso de Montevideo, solo
se ha intentado revertir ¢n la breve y trunca
experiencia de la administracién del inten-
dente Lanza,

En este sentido, las relaciones entre la
IMM y el gobiemo central se enmarcan
dentro de las relaciones enire las intenden-
cias de todo el pals y el gobierno central.
En estas relaciones, independientemente de
los actores politicos involucrados, podemos
observar algunos cambios de pautas, donde -
las intendencias tienen —o reclaman—, ca-
da vez mayor peso en las decisiones y més
capacidad de presién sobre el gobiemo cen-
tral a través de organismos no mstitucionali-
zados como el Congreso de Intendentes, o
de 1a oposicién frontal a determinadas deci-
siones que las afectan como, por ejemplo, la
ley de Funcionarios Paiblicos, los temas pre-
supuestales, o en el protagonismo hasta aho-
ra desconocido por parte de intendentes del
interior del pais, no solo a lo interno de sus
estructuras partidarias, sino a nivel nacional.
En definitiva se estd dando un proceso de
mayor reclamo por ampliacién de las auto-
nomias departamentales y una mayor “'visi-
bilidad” de los departamentos como entida-
des politicas.

Racionalidad polifico institucional

Nos referimos aqui, mas que a las rcla-
ciones juridico—institucionales que prevé la
constitucitn, al use o abuso de tales meca-
nismos por parte del gobierno nacional o el
departamental de Montevideo.

Deben contarse también, los sistemas de
mayorfas necesarias, tanto en la Junta De-
partamental como e¢n el Parlamento en- lo
que se refiere a decisiones que tengan que
ver con lo departamental y 1a relacién con el
gobiemo central, asf como la correlacion de
fuerzas que se da en ambos poderes para ex-
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plicitar lo blogueos institucionales posibles
0 que ya se han dado.

Por otro lado, dentro de estas relaciones,
debemos incluir lo que tiene que ver con de-
terminadas politicas conjuntas o compromi-
sos del gobierno central con el departamen-
tal (por ejemplo, préstamos del BID para
Saneamiento).

Esta relacién se da en otro sentido, ya
que desde el gobierno nacional el Partido
Nacional hace uso de los recursos constitu-
cionales para obstruir las politicas depaita-
mentales, que corresponden a una l%gica
més politica (que corresponde a las grandes
politicas 0 a intereses electorales) que insti-
tucional ¢ en funcidn de los intereses del
departamento o del pais. Ejemplo de esto
puede ser 1a oposicién al proceso descentra-
lizaci6n o el conflicto en torno al presupues-
to departamental o la Ley de Funcionarios
Piblicos,

A su vez, desde el gobierno departa-
- mental, se trata de bloquear, en el &mbito de
‘su jurisdiceién, politicas que el gobierno
central pretende implementar a nivel nacio-
nal. Ejemplo de esto lo constituye 1a politica
salarial de 1a IMM, 1a expansi6n de las com-
petencias privadas (que ilnf)lican el rol em-
presarial del Estado, a nivel departamental),
-0 la impugnacién de Ia Ley de Funcionarios
Pidblicos.

Racionalidad interpartidaria

" Algunos blogueos a las politicas que se
implementan desde la IMM provienen del
sistema polltico en su conjunto, ¢l cual in-
cluye a actores que no estdn en el gobierno
departamental. Este tipo de bloqueos se
pueden explicar desde distintas perspecti-
vas,

a. Laconfrontacién en términos electorales

Las relaciones entre el gobierno departa-
mental y el sistema politico puede verse co-
mo un enfrentamiento que no ticne que ver
con la e¢valuacién que hagan los distintos
actores politicos de la gestién de ambas ad-
ministraciones, o del modelo de Estado que
intentan desarrollar los actores politicos, si-
no como una lucha en que el objetivo estd

fuera de estos actores o gestiones y lo cons-
tituyen las elecciones de 1984,

Desde esta perspectiva, que prioriza lo
electoral, el conflicto podria definirse como
un juego suma variable ya que el objetivo
estd fuera de cada uno de los gobiemos, y
de los actores en cuanto tales, y lo constitu-
yen las préximas elecciones. Asi, la admi-
nistraci6én actual —-tanto nacional como de-
partamental— no constituirfa un fin en sf
mismo sino un medio para ese objetivo. De-
cimos que es un juego suma variable porque
los dos apuestan a la estabilidad para repro-
ducir su propia existencia como actores y la
del sistema en su conjunto, ya que los acto-
res poh‘licos, posexperiencia dictatorial, son
bisicamente consociativos, Sin embargo,
los diagndsticos sobre la estabilidad demo-
crética pueden ser distintos y poner en peli-
gro la gobemabilidad. Esto en directa re-
lacién con un habito del sistema politico de
una I6gica en que s¢ forma un bloque de dos
(los partidos tradicionales) contra un tercero
(la izquierda). A nivel departamental esta rela-
cién se complica por la existencia de un cuar-
to actor (el Nuevo Espacio, constituido de
una escisidn del FA) que tiene una actitud
ambigua con respecto al FA, pero que puede
hacer oposicién para ganar identidad.

. b. Légicas politicas: las estrategias

de los actores

Este eje refiere a la forma de relacién
que se establece desde la IMM con respecto
al sistema politico (papel de los ediles, ape-
lacién a la ciudadania, descentralizacién

- desde 1la IMM sin negociaciones previas,

etc.), que tocan temas claves del sistema co-
mo la centralidad de los partidos politicos.
Deniro de esta forma de relacién podemos
observar, primariamente, un estilo de lide-
razgo particular por parte de la figura del
nuevo intendente, en el sentido de que, ante
cualquier bloqueo por parie del sistema po-
litico o del gobiemo nacional, apela al apo-
ye de la cindadania eludiendo ai sistema de
partidos, gue es un fendmeno nuevo, tanto
desde el gobierno como en la propia iz-
quierda. Ejemplos de esta forma de relacién
del intendente con la ciudadanfa lo constitu-
yen, entre otros, su discurso inaugural en la
Plaza Lafore cuando consulté a los concu-
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trentes con respecto a una decisién que se
relacionaba con los funcionarios de una de-
pendencia munici%)al (UAPE), la intencién
de llamar a un plebiscito por el tema del
precio det boleto o, mds recientemente, de
no informar al Tribunal de Cuentas sino di-
rectamente a los “vecinos de Montevideo”
sobre los gastos municipales.

En el sentido inverso desde el sistema
polftico hacia el nueve actor politico guber-
namental; se produce un pasaje semejante
via creacién de disensos que parecen, hasta
cierto punto “provocados”, y cuya intencio-
nalidad puede concebirse como una finali-
dad de marcar oposicién y bloquear al go-
biemo departamental (descentralizacion,
presupuesto, préstamo del BID, etc.).

También se da una Iégica por parte de
los actores del sistema politico que tienden
a generar resultados “perversos” en la forma
en que por ejemplo los mismos actores obs-
truyen determinadas politicas en contradic-
cién con las mismas propuestas que ellos
pensaban Llevar adetante desde el gobierno.
Para constatar esto no hace falta mds que
rastrear las propuestas electorales de los
candidatos a intendente de los distintos par-
tidos con respecto, por ejemplo, al funcio-
nariado municipal o a la descentralizacién.

Relaciones entre los actores pollticos
gubernamentales

Dentro de esta l6gica interpartidaria po-
demos ubicar también las relaciones entre
los dos actores politicos que ocupan los dos
niveles de gobierno; Frente Amplio y Parti-
do Nacional, no ya como gobiemo sino co-
mo partidos actuando en ellos,

a. Estrategias de los actores

La l6gica politica que se establece entre
los actores politicos gubernamentales en
cuestién puede entenderse como una l6gica
de competencias guiada por la necesidad de
distinguir las gestiones de ambos gobiernos
para reafirmar su perfil polftico (confronta-
cién en términos de ideologia y valores)
apelando a distintas fuentes de legitimidad e
interpelando a distintos actores dentro de la
sociedad as{ como a la ciudadania en su
conjunto.

Asi, en el contexto de este juego inter-
partidario entendido desde la arena electoral
o desde la confrontacién en términos de mo-
delos de gestién, hay bloqueos que se expli-
can por 1a necesidad del FA de ejercer la
oposicién al gobierno nacional, no solo

esde los 4mbitos usuales de un actor inte-
grado al sistema politice, sino desde el pro-
pio gobiemo departamental. Puede decirse
que el actor politico FA, muchas veces, ac-
tta mds como oposicién (a nivel nacional)
que como gobierno (a nivel departamental).
Por ende puede visualizarse el gobierno de-
partamental en términos de unos objetivos
que trascienden lo propiamente municipal y
se inscriben en una politica de contestacion
a las politicas del gobierno nacional. En este
sentido nos remitimos a las declaraciones de
un jerarca municipal que dijo que se hace
mds oposicién al gobiemo nacional con una
medida de 1a IMM que en una interpelacién
parlamentaria (Pedro Apestegufa, Bisque-
da).

Se ha tratado de hacer ver como fuente
fundamental de conflicto el hecho de que
los dos gobiemos representan dos modelos
puros y opuestos de Estado. Creemos que
esto no ¢s tan asi, aunque se pueden detectar
tendencias hacia dos modelos distintos, am-
bos sectores politicos gubernamentales de-
ben atender a las limitaciones que les impo-
nen sus aliados {la Coincidencia Nacional
para el caso del Herrerismo en el gobiemo
nacional) o a la diversidad de posiciones
dentro de la propia coalicién o partido go-
bernante (Frente Amplio y Partido Nacio-
nal).

Se puede detectar que, desde el manici-
pio de Montevideo se pretende instaurar un
modelo de gestién distinto al que tradicio-
nalmente se ha aplicado desde esa instancia
estatal (prestador de servicios bésicos, cons-
tructor de obras de infracstructara, etc.) y al
modelo asistencialista que ha tenido muchas
veces, para dotarlo de un importante papel
en la produccién —en forma indirecta (apo-
yo a la pequeiia 0 mediana empresa) o en
forma directa (proyectos de la més diversa
indole que van desde una planta de biogas a
una panaderfa municipal}— asi como de
una representatividad y de vna capacidad de
absorber la participacién de organizaciones
sociales que la transforma en.un gran pro-
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yecto politico, en un gran proyecto de Esta-
do. Como es obvio esto es opuesto a los mo-
delos de gestién que pretende instaurar el
sector politico que comanda el gobiermo na-
cional con su proyecto de Reforma del Esta-
do y sobre el cual no es de nuestro interés
explayarnos.

Sin embargo insistimos en que los enfo-
ques que reducen todos los contlictos a este
enfrentamiento entre dos modelos de ges-
tién descuidan muchas dimensiones de la
relacién entre los dos gobiemos y no toman
en cuenta que dichos modelos no pueden ser
aplicados en su cabalidad por los actores
politicos gubernamentales por las limitacio-
nes a las que aludfamos,

b. Lalégica del gobierno departamental

Es importante, cuando se habla de “las
formas de hacer polftica”, tomar en cuenta
que al FA le falta un modelo referencial.
Aunque su programa departamental era de
los mds explicitos y exhaustivos, dejaba
grandes problemas sin definir, como es es-
perable en un documento de este tipo. Pero
no ha habido, internamente, un desarrollo
programdtico posterior, lo que aparecia co-
mo fundamental en vistas a las caracteristi-
cas que supone un actor politico constituido
a base de una amplia gama de partidos er su
seno y sin experiencia de gobierno alguna,
Asi, el FA se ve sometido a un doble apren-
dizaje:

— actuar en el sistema politico desde

una posicién de gobierno

— actuar desde el Estado dirigiendo

una estructura administrativa.

Esto aparece enmarcado en un contexto
en ¢l que la nueva administracién municipal
h‘a_ instaurado una nueva forma de hacer po-
litica desde el gobierno en el sentido de que
tiende a darle mds relevancia a los actores
sociales que a los pollticos. Esto tiene que
ver con las formas de legitimidad en que se
pretende fundar, -

Por otra parte, podemos observar que
desde el principio, la gestion de 1a nueva ad-
ministracion municipal tendié a coincidir
con la prictica ya comin de darle poca im-
portancia a la Junta Departamental mis
alli de las disposiciones constitucionales
(11). Esta misma tendencia se puede obser-

var en los actores del sistema politico, por
un lado porque el sistema mayoritario de
distribucién de bancas de la Junta Departa-
mental no permite ejercer una oposicién que
sea capaz de bloquear al gobierno departa-
mental 1y, por otro, por la importancia politi-
ca que le otorgan al hecho de que el FA ha-
ya accedido al gobierno departamental de
Montevideo.

Por otro lado, el tipo de liderazgo que
ejerce el nuevo intendente es novedoso, tan-
to dentro del sistema politico como desde
una instancia de gobiemo. Este, ante cual-
quier blogueo del gobiemno o del sistema
politico, apela directamente a la ciudadania
(12), que tiende a desconocer el papel de los
partidos politicos. Esto tiene que ver con las
formas de legitimidad en que se pretende
sustentar (representatividad, eficiencia, par-
ticipacién social, clientelismo, etc,). Mien-
tras, ¢l gobiemo central tiene formas de ha-
cer politica basadas en Ia “eficiencia”™, y en
la negociacién con actores politicos y socia-
les diferentes a los actores con los que privi-
legia sn relacién el gobierno departamen-
tal (13).

Por otra parte, parece existir 1z politica
deliberada por parte del equipo de gobierno
frenteamplista, de diferenciar la imagen del
intendente de la de su gestidn. Esta es una
tendencia que se ha visto hasta ahora en las
encuestas de opinién piiblica (noviembre de

11. Ejemplo: el primer decreto de descentralizacién
no fue consultado a la bancada del FA ni negocia-
do en ese 4mbito; los ediles negocian el tema de
1a creacién del departamenio de descentralizacién
pero el gjecutivo.no actia en concordancia con
ellg; etc.). ‘

. Trabajadores de 1a UAPE, obstruccién de la des-
centralizacion, plebiscito por el boleto, informard
a la ciudadanfa sobre ¢l balance 90-91 pero no al
Tribunal de Cuentas, ete.).

- En el caso especifico de la descentralizacién, ob-
jetivamente 108 mecanismos representativos estfin
muy limitados constitucionalmente y 1a oposicién
no ha dejado ensayar mecanismos participativos
(Asambleas Deliberantes) lo cusl ha imducido al
gobiemo departamental promoviendo mis una
“movilifacién que una participacién® (disefio del
Plan Quinquenal en €l que el Intendente se reunia
con los representantes de organizaciones sociales
de 3 centros comunales zonales).

L
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1990) y que este equipo parece querer man-
tener con €l objetiva de proyectar la imagen
del intendente Vézquez para una posible
candidatura presidencial para las elecciones
del 94, Si a estos factores agregamos el peso
y la relevancia de que se le otorga al gabine-
te municipal podemos decir que se trata de
que se asemeje a la de un Jefe de Estado
mds que a la de un Jefe de Gobierno, por
encima de los problemas desgastanies de Ia
gestion cotidiana e inmediata del poder.

La l6gica intrapartidaria

Las estrategias frente al gobierno central
o al sistema politice, por parte del gobierno
departamental como actor politico, no co-
rresponden a una sola 16gica sino que mias
bien son la resultante de una serie de deci-
siones, valores, visiones diferentes dentro
del equipo de gobierno que actian como
variables a tener en cuenta en un Sistema
donde existen parimetros dados por la es-
tructura burocritica y el marco legal-consti-
tucional.

En cuanto a los conflicios generados
dentro del propio actor gubernamental mu-
nicipal y que provienen de los distintos sec-
tores que integran la coalicién Frente Am-
plio, es dable pensar que una mayor
fragmentariedad interna podria dar lugar a
un mayor nivel de bloque externo. Pero,
conjuntamente con esta tendencia a la frag-
mentariedad parece darse una de sentido
contrapuesto, a la cohesién, dado que debe
reducir el nivel de disenso tolerado pues el
nivel de amenaza percibido (que supone una
lectura del nivel de amenaza real) s alto.

Los distintos grupos politicos que inte-
gran la coalicién gobemante pueden tener,
bdsicamente, dos tipos de relacidén con el
gobierno departamental: una influencia di-
recta (grupos politicos actuando en el go-
bierno) o indirecta (via cuadros politicos
con altas responsabilidades en la estructura
departamental).

Creemos que en el caso estudiado, la re-
lacién ha sido del segundo tipo claramente
hasta, por o menos, mediados de diciembre
del 90 cuando el intendente pide al FA que
asuma una responsabilidad mas activa en el
gobierno departamental. Hasta ese momen-
10, los jerarcas, en la mayoria de los casos,

actuaban segiin sus propios criterios, no rep-
resentando ni orentados por direcciones
partidarias. Esto 1o podemos observar en el
hecho de que los equipos de apoyo a los je-
rarcas municipales s¢ organizaron tardia-
mente y lo hicicron a nivel de la coalicién,
gue habfa una escasa relacion entre las es-
tructuras departamentales de los partidos y
la organizacién de la IMM, en la cantidad
de jerarcas con cargos de confianza que son
independientes (ligados a la estructura del
FA. pero no a un partido) o que representan
sectores politicos con poco peso electoral o
dentro de la estructura de Ja coalicién. Pero
donde esta relacién con el FA sin ninguna
organicidad se ve en la relacién con la Mesa
Politica de este.

Todos estos factores hacen que preva-
lezca una “l6gica de gobierno” més que una
“légica politico—partidaria” donde incluso
intervienen owro tipo de factores como las
luchas por el poder dentro de aparato admi-
nistrativo, las competencias personales o
profesionales, que escapan a lo partidario.
Sin embargo, decimos que de todas maneras
se da una influencia indirecta de los partidos
0 sectores a través de las distintas concep-
ciones de estos jerarcas, que responden a ra-
cionalidades diferentes segidn su identidad
politica. En esta pesan el perfil y la natura-
leza de los actores partidarios, su historia,
su ideologia, su cultura. Un claro ejemplo
de esto 1o podemos encontrar en la’ discu-
sién que se dio poco tiempo antes de asumir
el gobierno en tormo a la implementacién
del sistema descentralizado donde habia no
sélo diferencias en cuanto a los plazos para
lanzar este proceso sino sobre cuales debe-
rian ser los actores que lo Ilevarian adelante.
Luego el MPP discrepé piiblicamente con la
decisién de Tabaré Vazquez de retirar el
primer decreto de descentralizacién.

Esta fue, durante los primeros meses de
gobierno una politica deliberada de parte
del equipo gobernante, ademas de ser el
producto de la lenta adaptacion de las es-
tructuras partidarias y de la coalicién a la
estructura necesaria para ser un partido (o
coalicidn) de gobiemo. '

Se pudo observar, también ¢l hecho de
que los cuadros de los distintos partidos
comprometidos con la gestién municipal, no
participaron en las discusiones politico
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ideoldgicas que sacudieron toda su estructu-
ra en las preparaciones de sus congresos du-
rante 1990, asf como tampoco en los proble-
mas internos del FA,

Esto se puede deber a la intencién de
crear un equipo abocado a las tareas de go-
bierno, independientemente de los proble-
mas del actor politico en su relacidn con la
sociedad. Ante la crisis de identidad y de
participacién que vive la izquierda, que ve
reducido sigmificativamente su poder de
convocatoria y movilizacién, se apela a
otras formas de participacion que incluso
trasciendan a la coalicién y apelen a otras
identidades diferentes a las del militante de
izquierda, se apela al *'vecino™,

Asf se produce un acelerado proceso en
el que este equipo adquiere una “mentalidad
de gobierno”, se vuelve mucho mis ejecuti-
vo, mis pragmdtico, mis desprejuiciado y
se aleja de un Frente Amplio que no lo pue-
de seguir en este proceso,

Sin embargo esto lleva a los primeros
conflictos con algunos sectores de la coali-
cién en los que prima una visidn “principis-
ta”, que se inclinan més hacia el papel tradi-
cional de la izquierda en el sentido de una
izquierda testimonial, sin responsabilidades
y apegada a los principios fundacionales.
Episodios como Ia visita de Bush, como el
reglamento para los vendedores ambulantes,
o la politica con respecto al sindicato de
municipales hace necesario un cambio en la
estrategia del equipo dirigente que exige
responsabilidad en el gobierno a todos los
sectores de la coalicién y se vincula orgfni-
camente con la Mesa Politica del FA,

Conclusiones

1. Nuestro anélisis supone una distincién
fundamental, que tiene una comrespondencia
real en términos de la conducta de los acto-
res, y es la que se procesa entre (14) la in-
fluencia basada en la representacién polfti-
ca y las organizaciones de partido y la
basada en los poderes funcionales guberna-
mentales. En otras palabras, hay un modo
de entender los conflictos entre gobierno
nactonal y gobiérno municipal qua gobier-

14. Véase cita 4 1a distincién efectuada por Tarow,

nos o qua representantes politicos. En este
sentido, hay un modo de procesar los con-
flictos que responden més al predominio de
una légica partidaria 0 a una légica guber-
namental, asf como hay tipos de conflicto
que estdin mis bien en relacién con una u
otra.

La Iégica polftico—partidaria debe ser re-
ferida a problemas de legitimacién de mo-
delos, pricticas y actores. Puede provisoria-
mente afirmarse que los casos en los cuales
predomina una légica politico partidaria co-
mo criterio de resolucién de wn conflicto,
cuya forma es predominantemente institu-
cional, han constituido en general situacio-
nes de riesgo para la estabilidad y reproduc-
cidn del sistema (15). En este sentido, la
cohabitacion aparece como un problema de
gobernabilidad del sistema en su conjunto,

La légica gubernamental debe ser referi-
da a problemas de delimitacion de lo nacio-
nal y lo departamental, en primera instan-
cia, y, como consecuencia de ello, a
problemas de competencias concurrentes
entre ambas instancias,

Lo que se pone en juego aqui ¢s la con-
cepcitn del Estado, en su doble rol de em-
presario y gestor de politicas sociales, La
confrontacién referida al rol del Estado co-
mo empresario parece visnalizarse en térmi-
nos de una tendencia del Estado central a
reducir ese papel (dado que el proyecto de
Reforma del Estade que se propone desde el
ejecutivo se basa en la privatizacion de las
empresas piblicas) y del municipio a asu-
mirlo en forma creciente (ya que desde el
Area de Servicios Productivos y Comercia-
les de la IMM se han propuesto una serie de
iniciativas que se pueden clasificar como
“competencias privadas” de los gobiernos
departamentales).

De otra parie, en términos de las politi-
cas sociales, algunas précticas municipales
parecen orientarse a generar un tipo de vin-
culacién directa entre gobierno y actores so-
ciales enfrentadas a una voluntad del siste-

15. Por ejemplo, politicas conjuntas de gobierno fren-
te a actores externos que son bloqueadas por el
predomfhio de una Iégica mds politico-panidaria
que institucional, Un ejemplo concreto de esto lo
constituy$ el conflicto en torno al préstamo del
BID para el plan de saneamiento.
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ma politico, y del partido gobernante a nivel
nacional, de exigir el espesor de los partidos
politicos como mediadores de esta relacion.
Las relaciones entre el gobierno nacional y
el de Montevideo se realizan por medio de
lo que llam4bamos “unidades subcentrales”,
o sea que determinada divisién o departa-
mento se relacionan directamente con algin
ministerio y, por tanto, el cardcter confhcq-
vo o de colaboracién dependen de los mi-
nistros a-cargo de estos.

2. Entre los distintos modelos que he-
mos expuesto y criticado aquf de relaciones
entre unidades de gobiemno, {mis alld de
que nuestra eleccién en términos de las va-
riables m4s aplicables a nuestro andlisis esté
dada por el modelo de relaciones intergu-
bernamentales de Rhodes para el andlisis de
una politica concreta) la matriz tedrica que
corresponde al modelo centralizacién-des-
centralizacién debe ser tratada con cuidado,
lo mismo que los modelos de autonomia lo-
cal.

Entre las criticas relevadas debemos
contar:

— las relaciones centro-locales no son
un juego de suma cero, lo cual va
de 1a mano con la idea de que las
funciones no son intrinsecamente
“locales” o “nacionales” en carfic-
ter. En efecto, puede comprobarse
que en competencias concurrentes
hay situaciones que obedecen a una
l6gica de juegos de suma variable,
sobre 1a base de la complementarie-
dad entre ambas instancias de go-
bierno (gj.: politicas de salud).

— el término “centro-locales” en este
modelo parece suponer, por un la-
do, 1a homogeneidad del centro, y
por otro, omitir todo tipo de unida-
des sub—centrales de gobierno que
no scan las limitadas a los departa-
mentos cenirales y las autoridades
locales.

Hay homogeneidad diferencial en
términos de gobierno municipal y
gobierno central. El gobierno muni-
cipal tiende a ser mis homogéneo
que el gobiemo central (al interior
del cual hay distintos ministerios,
con distintos titlares y de distintos
partidos o fracciones intrapartida-

rias como efecto del cardcter frac-
cionalizado de nuestros partidos y
por la *“coincidencia nacional”).
Ello permitirfa wn amplio juego de
adhesiones parciales tomando en
cuenta el cardcter del ministerio con
que el municipio negocie y su parti-
cular “filosofia” politica frente al
caso.

— no siempre ¢l centro quiere asumir
las funciones locales. Muchas veces
los gobiernos centrales favorecen la
descentralizacién a los efectos de
no asumir mis compelencias, pero
en el caso de las intendencias en
Uruguay, dada la autonomia politi--
ca de los gobiernos departamentales
—por la cual sus autoridades son
electas directamente y, por tanto el
pairtido gobemante a estos niveles
puede no coincidir con ¢l que lo ha-
ce a nivel nacional—, al gobiemo
central no le interesa transmitir
competencias porque se le escapa el
control de la gestion de estas politi-
cas que van a estar sometidas a una
racionalidad politica diferente.

3. La descentralizacién a nivel nacional
estd directamente relacionada con la auto-
nomfa de los gobiemnos departamentales.
Nuestros gobiernos departamentales tienen
autonomfa politica si definimos como tal a
los gobiernos electivos, como recursos, fa-
cultades y competencias propias. Sin em-
bargo, existen limites a esa autonomia que
tienen que ver con las elecciones simults-
neas (16) y, en general, con una desvalori-
zacién del gobiemo departamental de Mon-
tevideo por su caricter de “sede” del
gobierne nacional (incluida la debilidad de
la figura del Intendente). Ademds estos 1i-
mites estan dados por el uniformismo legal,
ya que los municipios no pueden dictar sus

16. El Hamado “voto amasire™ que estd dado por la
imposibilidad de votar en listas diferentes el go-
biemo municipal y el nacional, Sin embargo, ello
ha sido muy relativizado en Ia 1iltima eleccidn ya
que muchos electores se abswmvieron de colocar
lista departamental con lo cual, evitando votar Ia
lista municipal de su partido, redujeron la compe-
tencia para la que se sabfa iba a ser la lista muni-
cipal mis votada.
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propias cartas orgénicas (como pueden, en
algunos pafses federales, los estados o pro-
vincias). A nivel departamental se puede le-
gislar sobre muy pocos y menores aspectos
de la politica y la organizacién departamen-
tal ya que la Constitucién y la Ley Orgénica
deja muy poco margen al ser muy exhausti-
va,

Entre las criticas m4s sustantivas que s¢
han hecho a los modelos de autonomia local
son pertinentes a nuestro caso las que subra-
yan que no siempre es posible mudar los in-
tereses y las formas de participacién aumen-
tando la autonomia local. Hay problemas de
cultura politica y del propio sistema politico
nacional cuyas transformaciones exceden
los limites de la politica local.

Aqui referiremos las criticas a dos nive-
les: A) problemas de cultura polftica que
obstaculizan la descentralizacién a nivel na-
cional, en otras palabras, la mayor autono-
mia de los gobiemos departamentales y B)
la descentralizaci6n entre gobiemos depar-
tamental a instancias locales,

A) En el primer nivel, entre los datos de
nuestra cultura politica que imponen IHmites
a transformaciones destinadas a un aumento
significativo de la astonomia local deben
contarse:

— Una concepxion centralista del Es-
tade que supone una nocién de de-
mocracia basada en la igualdad
(uniformidad). Frente a esto, se en-
cuentra la concepcién descentraliza-
dora basada en una nocién de de-
mocracia como expresion de la
diversidad de preferencias y situa-
ciones (heterogeneidad) que es de
muy débil arraigo en nuestro pais
tanto a nivel del estado como de la

. propia sociedad civil,

.— EI proceso histérico de consolida-
¢16n de ia nacién aruguaya estable-
ce un paralelismo y complementa-
riedad entre lo nacional y lo local.
En consecuencia, el orden de dife-
renciacién que hace a toda constitu-
cién nacional no est4 dado, en el ca-
S0 uruguayo, por lo regional, Los
departamentos del Uruguay son uni-
dades juridico-administrativas pero
sin la necesaria homogeneidad in-
tema ni heterogeneidad externa para

?uc se establezca una verdadera di-
erenciacidn regional entre ellos, La
divisi6n juridica que enmarca la ac-
tividad de 1a administracién piiblica
debe entenderse en el contexto de
los procesos histérico—politicos con
los que ha estado asociada. La idea
de gobieno local parece estar aso-
ciada a dreas relativamente homo-
géneas marcadas por un sentido de
pertenencia a una comunidad con-
solidada hist6ricamente y que en
general no se da en nuestro pafs.

B) Entre los limites impuestos a la des-
centralizacién entre gobiemno departamental
¢ instancias locales cabe anotar el problema
del fuerte “estatalismo™ como atributo per-
manente de nuestra cultura politica nacional
(17). Por otra parte, hay problemas que es-
tdn directamente relacionados con la crisis
de identidad o adhesién a los partidos politi-
€08, ¥y concomitantemente con esio, la re-
duccién de su poder de convocatoria, De
otra parte, la cultura politica de izquierda en
el Uruguay ha estado intrinsccamente ligada
al papel del movimiento sindical como mo-
nopolizador de los conflictos de interés de
las clases subalternas. Esto ha implicado
que los movimientos sociales hayan adole-
cido de una debilidad intrinseca desde su
origen en vistas a la incapacidad relativa del
tejido social uruguayo para darse formas or-
ganizativas provenientes de otros clivajes,
por ejemplo, el territorial. En vistas a esto
las organizaciones de base territorial tienen
escaso peso en la definicién de los conflic-
tos, y sin ¢l dato de una sociedad capaz de
organizarse en torno a estas demandas, toda
intencién de descentralizacién a este nivel
corre los riesgos propios del “voluntaris-
mo”. Cabe suponer que en el planteo inicial
de descentralizacién que lleva la izquierda
adelante se cuenta con un diagnéstico que, o
bien afirma la existencia de movimientos

vecinales, o bien afirma la capacidad de los

17. Resulta llamativo que ante la pregunia sobre los
servicios que se deberfan suprimir, el 39% de los
montevideanos entrevistados declara que ningu-
00, ¥'El no sabe-no contesta alcanza también al
39%. segiin el informe de PETTHO esto manifies-
1a ¢l fuerte estatalismo imbricado en 1a cultura po-
litica wruguaya, Encuesta PEITHO, op. cit.
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partidos de izquierda de conseguir un cam-
bio sustancial (de la militancia a la partici-
pacién) en su capacidad de movilizacién a
nivel territorial. Este problema por otra par-
te, interpela a los distintos partidos que
componen la coalicion de izquierda y que se
posicionan de manera distinta frente al te-
ma.

En este sentido la descentralizacién lo-
cal ensayada en Montevideo interpela a la
estructura administrativa del Estado (la
IMM en nuestro caso) que estaba organiza-
da, fundamentalmente, para atender deman-
das sectoriales y excesivamente comparti-
mentada por servicios que, muchas veces
superponian sus dreas de competencia. Con
la reforma administrativa, la nueva adminis-
tracién municipal, intentd resolver esto y se
planted, ante la Junta Departamental, crear
un aparato descentralizado paralelo al cen-
tralizado, que atendiese demandas de tipo
territorial. Resulta significativo que este se-
gundo aspecto de la reforma administrativa,
que le daba un peso relevante a la descen-
tralizacién y a lo territorial, no fuese votada
por la Junta.

4. Los conflictos que mds han afectado
los “limites de tolerancia” del sistema en es-
te primer afio han sido levantados por el te-
ma de presupuesto (vinculado directamente
a las medidas relativas a los impuestos mu-
nicipales) y por el proyecto de descentrali-
zacién. En ambos casos funcionaron las
amenazas o el veto por parte del gobiemo
central o del sistema politico en su conjun-
10.

Tal vez una forma de aproximarnos a
una respuesta a por qué estos conflictos se
constituyen eén una buena “‘sintomética” de
los limites de tolerancia del sistema sea in-
tentar una decodificacién de las voluntades
politicas que se expresan en ellos.

El tema presupuesto pone en juego por
la via de los impuestos municipales (pagan
los costos los que mds tienen y se ven exi-
midos de ellos los que menos poseen) un
problema bésico de justicia disttibutiva. En
este sentido es dable pensar que se pone en
juego una concepcién democritica de iz-
quierda que se orienta por valores de justi-
cia social (o, en un extremo, de igualdad)
contra una concepcién de democracia en
términos de 1a cual se-deben reducir los im-

pedimentos al libre jucgo de intereses, con-
comitante con una concepcién del Estado
no-protectivo que funciona apenas como
garanie de reglas al juego de intermediacién
de intereses “naturales” a una sociedad de-
terminada,

El tema de la descentralizacién fue uno
de los principales temas de la campafia elec-
toral de todos los sectores politicos, aunque
la izquierda la colocd pricticamente en el
contexto de la participacién y de los instru-
mentos privilegiados para una “democrati-
zaci6én” del sistema (18). Ya en las formula-
ciones iniciales se discute si esta propuesta
debia privilegiar o no et papel de los parti-
dos politicos o si cra el gobierno muricipal
el que directamente se relacionara con las
organizaciones sociales (discusion sobre el
cual existen distintas opiniones a lo interno
del equipo gobemante). Esto es particular-
mente importante, ya que mas alli de Jos re-
sultados parciales obtenidos en cada instan-
cia del proceso, €l proyecto inicial de la
descentralizacién supone una exclusién ex-
plicita o implicita del sistema politico. En
este sentido, la propucsta interpela la cons-
titucidn en tanto orden fundado en los parii-
dos desde un orden fundado en una relacidn

18. La idea central era que hubiese una figura nueva,
los delegados zonales que fueran los detentores de
un poder politico descentralizado dotdndoles de
una gran capacidad de relacionamiento con las or-
ganizaciones sociales. Problemas técnico-juridi-
cos en la redaccién del decreto dieron pie a que la
oposicién hiciese una campafia de impupnacién
del decreto municipal. Se realizé una gran campa-
fia de opini6n piiblica por parte de todos los parti-
dos que apuntaba a alacar al mecanismo de la de-
legacién y, detris de esto, a la propia
descentralizacién. Finalmente el gobiemo de Ta-
baré Vizquez decidié retirar el proyecio de decre-
to inicial sustituyéndole por uno en el cual la figu-

- ra del delegado que: es sustitnida por un
“coordinador” de los centros descentralizados
(Centros Comunales Zonales) y que, por tanto, k-
mita mucho sus facultades reduciendo la descen-
tralizacién planteada inicialmente a una descon-
centracién de servicios. Estos coordinadores
privilegiaron la relaci6n con las organizaciones
sociales de modo a —como dicen los responsa-
bles de esta politica— fortalecer el “polo social”
para “transformarlo en una realidad”.
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directa con los actores de la sociedad civil,
fundamentalmente, desde la territorialidad.

5. Otro aspecto relevante de las relacio-
nes entre el gobierno nacional y el departa-
mental de Montevideo tiene que ver con la
Iégica politica electoral que mencionsba-
mos.

Todas las encuestas de opinidn piblica
realizadas hasta el momento —en Montevi-
deo— sefialan que el Frente Amplio tiene
un porcentaje de simpatia superior al de su
electorado en 1989, Creemos que esto se
debe al hecho de que estd a cargo del go-
bierno departamental, pero cabe preguntar-
se: hasta qué punto al nuevo estilo de hacer
politica del intendente Vézquez y su equipo.

Este &xito a nivel de opinién piiblica re-
sulta sorprendente si s¢ analizan los desa-
fios a que se ve enfrentada la coalicién y
que implican un aprendizaje a distintos ni-
veles. Al principio de este trabajo plantéa-
bamos dos dimensiones de este proceso, pe-
ro creemos que ¢l “aprendizaje” no se agota
en ellos.

Ademds de tener que actuar en el siste-
ma politico por primera vez desde una posi-
cién de gobiemo lo que lo obliga a hacerlo
con una légica y un discurso diferente al
que tradicionalmente tuvo la izquierda; y a
verse al frente de un aparato administrativo
del Estado, que tiene sus propias ldgicas,
ritmos, inercias y vicios; tiene planteado un
aprendizaje en sus formas de hacer politica
frente a su electorado y a la opinidn piiblica,
asi como el “reciclaje” necesario que debe
hacer su estructura —la del FA— y sus mi-
litantes.

Con respecto al electorado y a la opinién
piblica se ve enfrentado a bases de legit-
macion que dependen de su capacidad para
satisfacer demandas. Sabemos que el tema
de la satisfaccién de demandas es complejo,
ya que muchas veces, fas soluciones que se
ofertan crean opinién piiblica y no necesa-
riamente guardan relacién con las solucio-
nes demandadas. Y que la satisfacci6n sim-
bélica de las expectativas puede suplir a la
“real”. (Esto podria explicar el éxito de po-
pularidad del FA en este primer afio de go-

‘bierno?

Sin embargo pensamos que el discurso
oficial, desde la IMM y el FA, que hizo én-
fasis en la participacién, en ¢l “gobiemno de

los vecinos™: l1a relevancia dada a la figura
de Tabaré Vézquez: ¢l solo hecho de ser la
primera experiencia de gobiemo frenteam-
plista: asi como la instauracién de los Cen-
tros Comunales Zonales hicieron que las de-
mandas se multiplicaran. Mientras, antes,
cualquier gobierno muricipal —o mds pro-
piamente dicho cualquier administracién
municipal— pasaba desapercibida, hoy este
se ve ante un climulo de demandas y expec-
tativas generadas en la poblacién y ante el
seguimiento de todas sus decisiones y com-
promisos politicos por parte de la oposicitn
que nos hace plantearnos esta interrogante:
lpodra 1a intendencia frenteamplista satisfa-
cer esas demandas y expectativas?

El iltimo nivel de aprendizaje que el FA
tiene todavia que hacer se refiere a una ca-
racteristica de la cultura politica de la iz-
quierda que siempre privilegié las organiza-
ciones de tipo corporativo, las identidades
de clase y, a nivel territorial ¢l trabajo parti-
dario, pero no ¢l de las organizaciones veci-
nales o de fomento que son de tipo territo-
rial. Esto es importante porque el FA se ha
planteado como fundamental la organiza-
cidn del aparato del Estado descentralizado
y donde los actores sociales tengan un peso
relevante. Esto es parte de su proyecio poli-
tico y tendrd también manifestacién en lo
electoral.

Estos niveles en el que €l Frente Amplio
debe procesar su “aprendizaje”, ademds de
otros que dependen de 1a gestidn del gobier-
no nacional pero que no objeto de nuestra
investigacién, serdn fundamentales para la
resolucién del conflicto entre los dos acto-
res politicos gubermamentales en términos
electorales.

6. Finalmente, cabe anotar que en una
perspectiva tan limitada cnanto breve el pe-
riodo analizado, las esirategias que se han
puesto cn juego incluyen una apuesta muy
fuerte a la estabilidad para reproducir su
propia existencia como actores y la del sis-
tema en su conjunto. En este sentido los ac-
tores politicos han demostrado una relativa
eficacia en términos de su capacidad de aco-
medacién ¢ inlegracién. No olvidemos que
la estabilidad se constituye —posteriormen-
te a una década de gobierno dictatorial—,
en un bien politicamente relevante y al que
se someten todes los demds, a considerar es-
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derar especialmente en una sociedad que
dispone de escaso control de las variables
bésicas para controlar la incertidumbre.
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Resumen

Este trabajo analiza las relaciones entre el gobierno nacional y la aclr_ninislrz;qién
departamental de Montevideo. La presencia de dos actores de tendencias politicas
opuestas en ambos gobiemos parece anticipar conflictos entre dos tipos diferentes de
16gicas politicas. Dada la concentracién demogréfica, politica y econémica de Mon-
tevideo, las relaciones entre gobierno nacional y municipal adquieren dimensiones
que afectan la gobernabilidad del sistema en su conjunto. El modo en que el sistema
politico uruguayo procesa estos conflictos, constituye una prueba de su capacidad de

acomodacién e integracion.

Abstract

This work analyzes the relationships between the national government and the lo-
cal government of Montevideo. The presence of two actors of opposed political ten-
dencies seems to anticipate conflicts between two different political logics. Conside-
ring the demographic, political and economical concentration of Montevideo, the
relationship between national and local government acquires dimension that. affect
the governability of the system as a whole. How the nruguayan political system
works out these conflicts is a proof to its capacity of acommeodation and integration,
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