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Como dice José Nun (1987), Ia historia no
tiene otra inteligibilidad que aquella que pro-
curan conferirle guienes la narran. En el caso
de nuestra historia politica de la segunda mi-
tad de la década del ochenta, su inteligibili-
dad estaria dada, en la mayoria de las narra-
ciones, tanto académica como cotidianas, por
el pasaje de 1a dictadura a la democracia,
aunque pueda haber considerables diferen-
cias en la formaen que esta transicién ha sido
concebida y valorada. '

Como toda narrativa evolucionistas esta
corre el peligro de ser, a la vez, plausible y
mistificadora. Plausible, porque corresponde
con nuestra experiencia cotidiana de cambios
politicos e institucionales de - importancia,
signados por una ampliacién de los espacios
de libertad politica, vigencia de la ley y posi-
bilidades de participaci6n ciudadana. Misti-
ficadora, porque parte de un concepto de
tiempo linear y norelacional, estructurado en
tomo a un punto de partida y otro de llegada
que funcionan como cierre de un espacio
esencialmente abierto e indeterminado.

En este breve trabajo quisiera sugerir cier-
tas formas de concebir la relacion estado—so-
ciedad civil en ¢l Uruguay contemporineo
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que evite, en lo posible, las rampas del evo-
lucionismo y que sea capaz de dar cuenta de
la complefa articulacién de tiempos histdri-
cos y espacios politicos que construyen la
historia del presente. Es asi que 1a gran con-
tinuidad histérica de la formacién politica
uruguaya, que se expresa no sélo a pesar de
laruptura del orden constitucional, sino sobre
todo en las formas especificas que se da esa
ruptura y su posterior reinjerto en el orden
constitucional, puede desde esta perspectiva
ser cuidadosamente examinada como misti-
ficadora de un “inmovilismo de las aparien-
cias”.

En esta articulacion de tiempos histéricos
se condensan por lo menos tres dimensiones
diferentes, no separables pero claramente dis-
tinguibles, que sobredeterminan la relacién
estado-sociedad civil. La primera es la deri-
vada de las caracteristicas que adquirié el
proceso de transicidn del régimen militar al
gobiemo civil. De ellas se derivan una serie
de limites especificos tanto en los modos de
confrontactén como en la formas de organi-
zaci6n del consenso propias del periodo. La
segunda dimensién es el resultado de los
cambios resultantes de las grandes transfor-
maciones histéricas producto de la acelera-
cién del tiempo histdrico de laiiltima década
y la forma en que ¢llo ha afectado los grandes
mitos politicos decimonénicos: Nacién, so-
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berania, estado, clase, etc. La tercera es ¢l
resultado de la crisis histérica de largo alcan-
ce de la formacion politica uruguaya y de los
sucesivos fracasos —de los cuales el de los
militares es séio el iiltimo de ellos— de los
intentos de lograr su recomposicién. (1).

En las pdginas que siguen me referiré fun-
damentalmente a esta tercera dimension
constitutiva del espacio politico actual, aun-
que hacia el final del trabajo se hardn algunas
referencias a las otras dos.

1. Elimaginario neobatllista

Todo punto de partida de una narrativa s
dltimamente arbitrario y este también lo es.
En el caos uruguayo la enorme influencia del
batllismo temprano sobre la vida del pais lo
constituyé, durante mucho tiempo, en punto
de arranque casi natural para los andlisis en
clave histérica de 1a formacién politica uru-
guaya. Creo sin embargo que para el andlisis
de la relacién estado-sociedad civil en el
Uruguay contemporéneo hay buenos motivos
para tomar como punto de arranque el “se-
gundo batllismo™ (que en forma totalmente
convencional se llamar4 aquf neobatllismo),
organizado alrededor de la figura de Luis
Batlle hacia fines de 1a década del 40. Entre
otras cosas porque ¢l Uruguay, entonces co-
mo ahora, no estaba aislado del mundo y,
también como ahora, la postguerra fue un
periodo fundacional de grandes transforma-
ciones politicas, sociales y econdmicas que
caracterizaron una época que hizo crisis a
fines de la década del 70. )

Pero desde el punto de vista de este trabajo
la importancia del periodo neobatllista radica
en que es el momento en el cual la sociedad
uruguaya llega a su posibilidad mixima de
forjar una representacién imaginaria de su
unidad y de neultralizar, bajo el signo de la
representacién, los efectos de sus divisiones
sociales e histéricas (Leffort: 1986). Cuando
se habla aqui del registro imaginario de re-
presentacion de esa unidad no se estd, por
supuesto, ignorando la existencia de conflic-
tos politicos y sociales en dicho periodo.
Tampoco se estd sugiriendo que dicha repre-

1. .De'algum manera estas dimensiones han aparecido
codificadas en los debates cruzados sobre modem-

izacién y reforma politica y es probable que domi- -

nen el debate ideol6gico del futuro cercano.

sentacién alcanzaria un éxito absoluto en
neutralizar o tal vez deba decirse naturalizar
los efectos de las divisiones sociales e histd-
ricas, en cuyo caso serfa imposible explicar
la crisis del neobatllismo. Lo que se estd
simplemente sugiriendo es que la sociedad
uruguaya de la época mostré una altisima
capacidad de incorporar los diversos actores
sociales y polfticos a un registro institucional
y simbolico en el cual podian reconocerse
positivamente como parte de un sistema rela-
tivamente unificado y estable de diferencias
legitimas. (2) i

Veamos ahora como operaba este registro
imaginario tanto en sus dimensiones tempo-
rales como espaciales y cual fue el tipo de
relaciones entre estado y sociedad civil aque
dio lugar. )

En loespacial lo que caracteriza el registro
imaginario del neobatllismo no es tanto una
cierta idea del orden social, que ciertamente
1a tenia el neobatllismo, sino la reivindica-
cion expresa del orden social como una ne-
cesaria construccién polftica en todas sus
dimensiones. Ello se refleja en la identidad
misma que el Uruguay, como pafs y como
sociedad, tenfa de si mismo durante el perio-
do.

Como sabemos ¢l batllismo se estructura
desde sus origenes como un discurso de fuer-
tes contenidos racionalista y universalista
que deja poco espacio para los elementos
ideolégicos propios det nacionalismo. Tam-
poco serd caracteristico de este discurso el
identificar al Uruguay con categorias “meta-
politicas” de tipo étnico, racial, religioso, etc.

Para el discurso neobatllista el Uruguay
serd un producto temporal, contingente y

polfticamente producido. En esta versién el

Uruguay es lo que es (y lo es a la vez en el
discurso oficial y en el popular, reproducido
y modificado en la versién del “Uruguay
feliz™), es decir simultdneamente diferente y
mejor que otros paises (y no solamente de los
latinoamericanos) por ... “su legislacién de
justicia que nos ha colocado en un plano de
mejor organizacién social™;... “por nuestra
libertad, nuestras instituciones y ¢l régimen
democratico que vivimos”;... “por ciertas le-

2. La diferencia entre lo institucional y lo simbélico
s6lo puede tener un cardcter analitico ya que lo
instijucional es simplemente una dimensién de lo
simbélico con un alto grado de estabilidad relativa,
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yes sociales que otros pueblos no tie-
nen...” (3)

Espacio interior privilegiado construido
politicamente, lo politico se vuelve asf coex-
tensivo con la produccién de un ORDEN
SOCIAL. En cuanto a prdctica de produc-
cién de orden la polltica se confunde con la
actividad de gobierno y su agente privilegia-
do serd el estado:

*Nosotros los que fuimos formados por
los iiltimos aleteos de la filosoffa liberal del
siglo pasado y dimos los primeros pasos
hacia la socializacién de ciertas actividades
del organismo secial, comprendemos que
tenemos que continuar este ritmo para en-
cauzarlo por vias normales. Apresurarse a
ser ijusto es asegurar la tranquilidad, brin-
darie al ciudadano los elementos principa-
les y bésicos para que tenga la felicidad de
vivir y hasta él lleguen los beneficios del
progreso y la riqueza. Apresurarse a ser
Justos ey luchar por el orden y asegurar el
orden”, (4)

Comeo discurso del poder y de la sociedad
que se constintye como hegemdnico a partir
del Estado, habrd en el neobatllismo una
apropiacién politica de lo social: Todas las
dimensiones de lo social son campos legiti-
mos de la accidn politica a wavés del estado.
Desde 1a moral privada y la religidn a través
de la legislaci6n de divorcio, hijos naturales
y la vieja prédica jacobina del batllismo tem-
prano {casi completamente dejada de lado
por ¢l neobatllismo, debe admitirse), a la
moral piiblica a través de la reivindicacion del
valor de justicia social, elemento este si im-
portante en ¢l neobatllismo. Desde la educa-
cién y la cultura a la economia, desde las
necesidades cotidianas del cliente, a las nue-
vas instancias de agregacién corporativa de
intereses de los trabajadores, desde el recono-
cimiento a la igualdad ciudadana del sistema
escolar a la proteccién del consumidor a tra-
vés de los subsidios y precios diferenciales,
todas las miltiples posiciones de sujeto (ciu-
dadano, cliente, vecino, trabajador, estudian-
te, consumidor) que hacen a las identidades

3. Batlle, Luis, “Pensamiento y Accién” (Discurso y
Articulos). Seleccién ynotas porSantiago Rompani,
Montevideo, Editorial Alfa 1965.

4. Ibid,

de los agentes sociales tienen una dimensién
a la vez piiblica y privada.

Es esta doble dimensién de sus sujetos lo
que diferencia al neobatllismo tanto del libe-
ralismo cldsico como de los proyectos totali-
zantes. Del primero porque el liberalismo
clasico reivindica el caricter esencialments
privade de sus sujetos. De los proyectos tota-
litarios pog:g no llega la divisién entre esta-
do y soci civil como afirmacién de un
orden social totalmente idéntico a si mismo,

-transparente y homogéneo, Por el contrario el

neobatllismo concibe a la accién estatal como
de tutela y mediacién sobre las relaciones
sociales de los sujetos. Las nuevas institucio-
nes de seguridad social, las formas de inter-
vencién econdmica, la creacién de dmbitos
de negociacion corporativa fuercn todas for-
mas de construccién hegemdnica en la que
nadie tendria su identidad negada, pero todos
deberian negociarla politicamente.

El neobatllismo constituye asi el momento
en gque es posible imaginar a la sociedad
uregnaya como un orden social de plena in-
corporacitn de sujetos, en la cual no hay un
“Otro™ a expulsar. Los antagonismos poten-
ciales son transformados en sistemas de dife-
rencias mediante 1a tutela estaial: Los brazos
que trabajan son. .. “el més puro capital” y el
capital, cuando no es injusto... “también es
trabajador™. (5) .

Siendo lo econémico parte integral de Ia
sociedad civil, el proyecto econdémico indus-
trializador del neobatllismo s6lo puede ser
comprendido a la luz de la relaci6n entre
politica, estado y sociedad civil que lo carac-
teriza. Lo econdmico, y en esa medida tam-
bién las clases sociales que se constituyen a
través de las relaciones de preduccién de 1a
época, no podrén ser nunca concebidas como
separadas de lo politico. Ser4n objeto de una
intervencién y construccién politica y estardn
a su servicio.

Pero el reobatllismo no constituye Ja uni-
dad imaginaria de lo social solamente en una
dimension espacial, sino también en un desa-
mrollo temporal. Para ello reclamar por
igual el pasado (“y a lo largo de este siglo
quien ha hecho este pais es el batllismo...”),
¢l presente (“vivimos en una democracia per-
fecta” y el futuro (“lo que 1a hora exige es

5. Ibid.
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entrar y formar parte de esta inmensa colum-
na para orientar el movimieato, para dirigir
las fuerzas, aunque para ello sea necesario
acelerar la evolucién”), En esta narrativa li-
near de a historia, estado, partido, politica y
orden social son resulttado de un protagonis-
mo que s¢ constituye como una variante es-
pecifica de una de las narrativas de progreso:
el liberalismo transformista. Como discurso
politico en esta versién del liberalismo Ia
“igualdad cindadana” deja de ser meramente
una ficcién legal del hombre abstracto del
SXVI para insertarse en sus condiciones de
vida concreta. En la clisica formalacién de
Marshall, es la expansién de la ciudadania a
campos cada vez mds amplios de 1o social y
lo econémico.

El neobatllismo fue por ello ¢l momento
de la mdxima posibilidad de representacion
imaginaria de la unidad de lo social. Tuvo,
cOmO quizas en ningin otro momento de la
historia de nuestro pais la posibilidad de pre-
sentar esa unidad a la vez como actual y como
horizonte realizable, el orden como algo a
preservar pero también a construir.

2. Lasnarrativas de la crisis:
fragmentaciones y totalizaciones
excluyentes

Con un lenguaje que sélo se volveria fa-
miliar mucho més adelante, se puede afirmar
que el neobatllismo de fines de 1a década del
40 y comienzos de la del 50 represents en el
Uruguay el momento mas pleno de la moder-
nidad. En adelante las dislocaciones sociales
politicas y econdmicas de la sociedad uru-
guaya se cristalizarian en una progresiva
fragmentacion del anterior orden simbdlico y
en sucesivos intentos de reconstituir su uni-
dad imaginaria. Es esta, a mi juicio, la gran
ruptura histérica de la moderna formacion
politica uruguaya. El orden institucional se-
guird siendo un espacio de equilibrios, cada
vez més precarios, y de enfrentamientos cre-
cientes en los cuales la politica ya no estard

en una relacion de correspondencia total con’

el estado y la sociedad civil sino que se des-
plazara progresivamente del conjunto de re-
laciones institucionales para presentarse co-
mo formas de reconstitucién imaginaria de la
unidad de lo social externas a dicho orden.
Asf como la unidad imaginaria de la época
de auge del neobatllismo se construy6 en su

doble dimensién espacio—temporal, sobre un
sistema relativamente estable de diferencias
legitimas, en este periodo la crisis del orden
simbdlico se manifestard en cada una de esas
dimensiones, No voy aquf a intentar recons-
truir las miiltiples dimensiones de la crisis
vruguaya de los iltimos 30 afios. S6lo quiero
seftalar que no creo que existan muchos otros
ejemplos en 1a historia comparada de un dis-
locamiento tan grande, no sélo por lo que
significd por su extraordinaria duraci6n tem-
poral, sino por lo que significé en cuanto
quiebre y reversidn de un discurso de progre-
50 que la historia uruguaya habfa incorporado
en las identidades colectivas de vastos secto-
res de la poblacion.

En el periodo de auge del neobatllismo,
como hemos visto, el estado uruguayo cons-
tituye el espacio social en términos de la
doble dimensién, a la vez publica y privada
delos agentes sociales. El periodo de crisis se
caracterizard, a su vez, por la disolucién del
espacio piblico y por la proliferacidn de for-
mas monistas y exclusionarias de intentar
reconstituir 1a unidad de o social.

Aungue durante el periodo neobatHlista los
espacios piiblicos no coincidieron con los
limites institucionales del estado, sino con la
habilidad del estado para, medianie sus estra-
tegias de tutela y mediacién, construir politi-
camente el orden social, en el periodo de la
crisis esa habilidad desaparecerd casi total-
mente y pasard a serreivindicada con exterio-
ridad al orden institucional.

La desaparicidn del espacio piblico: Esta-
do, burocracia y capital
En cuanto espacio institucional, el Ambito

. de lo pablico es constitnido por una serie de

fronteras que delimitan su espacio como un
4mbito relativamente unificado, diferencia-
do, auténomo y universalista, cuyos actores
sociales son una burocracia orientada por una
racionalidad instrumental y un gobierno que
se asume a su vez como representando y
constituyendo el interés general. _
Estas fronteras son constituidas por la vi-
gencia upiversal y abstracta de la norma le-
gal, la separaci6n entre economia y politica,
1a distincién partido—gobierno y la separa-
cién gobierno—oposicién. Es facil percibir
que ninguna de estas fronteras se constituye
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eficazmente como tal en la formacién politica
uruguaya del periodo. La norma legal pierde
vifencia cotidiana ante la influencia de las
relaciones particularistas, las maquinarias
politico partidarias se hacen indistinguibles
de Ia estatal, 1a cual incorpora, a través de los
mecanismos de neutralidad por equilibrio
ponderados polfticamente, oficialismos y
oposiciones a sus propias estructuras de ges-
ti6n y las propias fracturas internas del parti-
do de gobiemo significan que sélo pueda
asumir una representacioén plural de intereses
privados incapaz de constituir unaimagen del
interés general.

8i 1o piiblico no puede cristalizarse en el
estadoy los partidos tampoco podréd expresar-
se como gestién de una burocracia para la
cual el discurso de la racionalidad formal
nunca podréd imponerse totalmente, nunca po-
dr4 hegemoneizar, el espacio de lo piiblico
comolenguaje de la Administracién. En cam-
bio Ia burocracia, en cuanto burocracia poli-
tica creard sus propios juegos de lenguaje,
codigos de reconocimiento, formas de inter-
pelacién a la sociedad civil y modos de recep-
cién de sus demandas en lascuales las normas
de la Administracién Piblica serdn traduci-
das y reinterpretadas como parte de una vasta
red de significaciones sociales que impedirén
cualquier pretension totalizadora del discurso
de la racionalidad formal.

En cuanto este estado serd cada vez més
incapaz de expresar orgdnicamente los com-
promisos y alianzas de clases que hicieron las
identidades colectivas de los actores sociales
durante €l periodo necbatllista, igualmente
serd incapaz de actuar como unidad imagina-
ria del capital, como “capitalista colectivo”.
La falta de autonomia y densidad etética del
apartado estatal urugnayo hace que no exista
un espacio piblico consolidado en el cual se
pueda establecer 1a hegemonia del capital, en
la medida en que serd imposible ocupar un
espacio estatal caracterizado por su fragmen-
taci6n y plena concurrencia. En la medida en
que ¢l estado se mostré incapaz de constituir-
¢ en un espacio para la unificacién de las
diversas fracciones del capital las racionali-
dades parciales y contradictoras de sus diver-
sas fracciones impidieron la vigencia de una
estrategia de acumulacién capaz de superar la
crisis del proyecto de subsitucién de impor-
taciones del neobatllismo. '

En una sociedad que cada vez mis se
percibe a si misma como profundamente
fracturada y en la que las instituciones y los
partidos perder4n acentuadamente su capaci-
dad de expresar el espacio de lo puiblico, las
instituciones existentes no consiguen ya fijar
el sentido de la pluralidad de posiciones de
sujeto de los actores sociales y transformar
asi en diferencias los antagonismos que s¢
desarrollan cada vez mis al margen de las
relaciones institucionales existentes. La ciu-
dadanfa deja de incorporar posiciones de su-
jeto y se vuelve una identidad restringida.

Frente a la desagregacidén simbélica del
orden social existente irdn apareciendo nue-
vas formas de concebir la unidad imaginaria
de los social. Pero las mismas tendrdn una
configuracién muy diferente a las concebidas
durante el periodo neobatllista. Ya no estardn
basadas en un registro simbdlico de plena
incorporacion de sujetos como diferencias
legitimas politicamente negociables, sino en
la creacién de un “Otro”, cuya expulsién serd
condicidn necesaria para la reconstitucién de
launidad perdida. Ese “Otro™ adquirir4 diver-
sas identidades de acuerdo a las también di-
versas narrativas politicas dicotomizadoras
de lo social que proliferan en la época. Pero
el “Otro” adquirird una negatividad més radi-
cal y externa cuanto mds aguda se haga la
crisis del orden social. Los sindicatos, el co-
munismo, la dependencia, la oligarquia, la
subversién apdtrida, “la patria para nadies”
serdn algunos de los “Otros”™ que har4n parte
de estos imaginarios politicos.

Pero mientras que la posibilidad de la ex-
pulsién del “Otro” como condicién de unifi-
cacién de lo social es siempre una tarea a
realizar, surgen espacios y actores en los que
e¢sa unidad se presenta como actual. En un
comienzo estos espacios unificadores no se-
rén totalmente externos ni pretenderdn asu-
mir una representacion total. Ser4n las formas
politicas y sociales que asumen repre-
sentaciones clasistas o los intentos de recons-
titucién institucional via el fortalecimiento y
autonomizacion del ejecutivo, Cuando las
fracturas sociales y pofin’cas llegan a su m4-
xima radicalizacién los nuevos imaginarios
de unificacién de lo social se materializardn
¢n las vanguardias, como condensacidn ex-
terna al orden vigente de una futura sociedad
transparente y homogénea, en la que el pue-
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blo 0 la Nacién se sustraen tanto a la sociedad
como al orden institucional.

Por otra parte, las fracturas del orden so-
cialy susintentos de recomposicién tuvieron,
al igual que el registro imaginario del neobat-
ltismo, su dimensién temporal. En ningiin
caso serd ya posible concebir una continuidad
linear entre pasado, presente y futuro como la
construida por el protagonismo batllista co-
mo narrativa del ]igeralismo transformista. El
liberalismo no podrd ser més una narracién
sobre la gradual incorporacién en el tiempo
de nuevas dimensiones substantivas a la
igualdad polftica formal de la ciudadania. En
las nuevas narrativas el pasado serd la biis-
queda de un momento fundacional cuya re-
cuperaci6n serd imposible mientras se man-
tenga un presente concebido como su
negacién, en funcién de ia irrupcién del
“Ouo” todaviapresente. Del mismo modo, el
futuro no podr4 estar unido al presente de una
forma contfnua, homogénea y no problem4-
tica. Ef futuro deberé ser la superacién del
presente, la creacién de un nuevo tiempo
histérico que signifique la expulsién de la
crisis como dislocacion del orden simbdlico.

"Tanto en sus dimensiones temporal como
espacial, la crisis como desaparicién del es-
pacio péblico en cuanto 4mbito de unifica-
cién imaginaria de lo social y su sustitucién
por nuevos espacios de unificacién extrains-
titucional, significa que la politica, como
construccién (o recreacion) del orden social
pasaré a ser parcialmente una dimensién ex-
terna tanto al estado como a la sociedad civil.
Ni el estado, ni la sociedad civil podrdn ser
otra cosa que fragmentacién de los cuales

serd necesario excluirse para pensarse como
nnidad en su doble dimensién de vanguardia
y utopia. En este perfodo la politica se deberd
sustraer tanto de la sociedad como del estado
para poder actuar sobre el estado y la socie-
dad.

Pero es durante ¢l periodo de gobierno
militar que este proceso de separacién entre
politica, estado y sociedad civil se manifiesta
como exterioridad total. Es, coincidentemen-
te ¢l momento en que desaparece el espacio
piiblico para ser sustituido por-la forma méas

radical de vanguardismo: el Ejército/Na-

cién/Pueblo.
En eta nueva configuracién el Estado, al
ignal que en el perfodo neobatllista interviene

activamente en la sociedad civil, pero su in-
tervencion serd de signo contrario. Mientras
que en el neobatllismo la reivindicacion del
cardcter polfticamente producido del orden
social significaba la afirmacién de la doble
dimension piiblica y privada de los agentes
sociales, la intervencién del Estado durante
1a dictadura militar significa el intento de la
total privatizacién de dichos agentes. Pero la
eliminacién de la politica en el proyecto mi-
litar no tendr4 caricter permanente. Una vez
que el Estado reconstituya coactivamente ala
sociedad civil podrd pensarse en una futura
recuperacion de la politica como parte de un
nuevo orden social ya restructurado. En otras
palabras, mientras que ¢n el neobatllismo el
orden social erauna produccidndela polfuca,
para los gobiernos militares la politica serd
una produccién del (futuro) orden social.

En tanto, en lo temporal, las dimensiones
de esta nueva configuracidn aparecen tam-
bién como una variacién de 1a del periodo de
la crisis. Hay continua referencia a un pasado
atemporal y preopolitico como momento fun-
dacional de 1a unidad encarnada en la Nacién
a la cual se intenta recuperar. Pero esa recu-
peracion s6lo serd posible en la medida en
que los “Otros Enemigos™ sea expulsados de
una vez y para siempre. Mientras tanto 1a
sociedad anticipa en el presente su unidad
futura en las propias Fuerzas Armadas, depu-
radas del “Otro” {como subversién pero tam-
bién como corrupcion y como sedicién) y
encarnacién de laNacidn/Pueblo. El presente
contiene en si mismo la anticipacién de la
utopia.

3. El momento de la democratizacion:
Inclusiones precarias

El periodo posterior al retorno al orden
constitucional s¢ caracteriza por una nueva
ordenacién espacio—temporal de las relacio-
nes entre Estado—politica y sociedad civil. En
una recuperacién institucional que se hace
bajo el signo de la continuidad histérica de
los principales actores politicos y sociales,
esta nueva configuracién, sin embargo, difie-
re significativamente tanto de la vigente du-
rante el périodo neobatllista como de las del
tiempo de la crisis.

Frente al desplazamiento, en el periodo
anterior, de la politica, en cuanto regisiro
imaginario de la unidad de la sociedad uru-
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guaya, a puntos de condensacién monistas,
externos y excluyentes hay una reafirmacion
de su dimensién interna, plural e institucio-
nal. En la medida en que en los imaginarios
del periodo anterior la unidad de lo social
aparecia condensada en la doble dimensién
de vanguardia y utopia se explica facilmente
el fuerte componente antivanguardista y an-
tintépico de esta recuperacion institucional
de la democracia.

Del mismo modo, frente a la negacidn,
durante 1a dictadura militar, de la dimensién
piblica de la vida social, hay ahora nueva-
meni¢ un reconocimiento del cardcteralavez
piblico y privado de todas las identidades
sociales, Aunque aparentemente sobre las
misma bases, esta doble recuperacicn del ca-
ricter politico de lo social es, sin embargo,
muy diferente en el discurso del actual go-
bierno del que lo fue en el del neobatllismo,
Y ello es asi porque no es posible para el
actual gobierno Colorado recuperar una de
las dimensiones mediante la cual el neobat-
llismo logrd tener una alta capacidad de in-
corporacitn de actores politicos y sociales a
un sistema institucional relativamente unifi-
cado y estable de diferencias legitimas.

La dimensi6n presente en el registro ante-
rior y ausente en el actual es Ia posibilidad
que muvo el necbatllismo de producir una
narrativa de progreso como desarrolle linear
y continuo de las formas de expansidn de la
ciudadania. Esta narrativa suponia una ex-
pansién cada vez mayor del espacio de lo
publico y, por tanto una expansion cada vez
mayor del Estado en Ja construccidn politica
del orden social y una homogenizacion pro-
gresiva de laciudadania en cuanto laigualdad
cindadana se inscribia en nuevos dmbitos de
lo social.

- Por el contrario, 1o que caracteriza el re-
torno a la democracia en el Uruguay es que
es al mismo tiempo vivida como conciencia
de la crisis y como fracaso de los intentos
—incluido pero no sélo el de los militares—
por superaria. Paradojalmente la democracia
se presenta como una crisis de ciudadania,
Por el lado del Estado no se trata ya de la
imposibilidad de la expansién de lo piblico
sino de, por un lado, su creciente incapacidad
de actuar como productor del orden social y,
por el otro, de cumplir efectivamente con

aquellas dimensiones’ histSricamente vincu-
ladas al espacio piiblico, en los 4mbitos de la
salud, la educacién, la seguridad cindadana,
la justicia, la igualdad ante la ley y aiin el
barrido de calles.

1a contrapartida a nivel de la sociedad

civil s una ciudadania cada vez mds frag-
mentada no sélo por las crecientes desigual-
dades sociales sino por la también creciente
desarticulaci6n de identidades colectivas que
en el pasado formaban parte de la dimensién
expandida de la ciudadania. En esta nueva
coyuntura las identidades sociales tienen, ca-
da vez mas referencias supraetiticas o infrae-
taticas. Supraetiticas en la medida en que la
expansioén de las comunicaciones y Ia doble
revolucidn financiera e industrial de la déca-
da del ochenta significa la creciente incapa-
cidad del estado para controlar flnjos de ca-
pital, informacion y de produccién de bienes
materiales y simbdlicos tradicionalmente
asociados con la soberania. Infractiticas en
cuanto sectores de la poblacién marginaliza-
dos o semi-marginalizados por razones ocu-
pacionales, generacionales, econémicas no
ticnen en el estado un interlocutor significa-
tvo.

Frente a este dislocamiento de 1a ciudada-
nia por la creciente fragmentacion social en
lointerno y por la aparicion, en lo externo, de
nuevas formas de identidad, relacionamiento
y consumo independientes del estado se pre-
senta una doble dislocacién de Ia relacidn
estado-sociedad con relacién al periodo neo-
batllista. Por un lado un estrechamiento del
estado en cuanto espacio piiblico de recono-
cimientc de la ciudadania, por el otro, una
expansién de la dimensién pdblica de las
identidades de los actores sociales sin un
necesario referente estatal. En esta perspecti-
va los proyectos modemizantes serfan un in-
tento no de suprimir, como lo hizo la dictadu-
ra, pero si de limitar la dimensién piblica de
toda identidad social y poder asi controlar los
espacios auténomos que ellas generan.
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Resumen

El articulo explora los cambios producidos en el imaginario polftico uruguayo entre
la postguerra y los primeros afios del reiorno a la democracia. En su primera parte el
mismo muestra como el discurso del “neobatllismo”, en el poder desde fines de la
década del 40 hasta mediados de la del 50, expresala altfsima capacidad de la sociedad

uruguaya de la época para incoporar diversos actores socialesy polfticos a un sistema
relativamente unificado de diferencias legltimas. En su segunda parte el artlculo
muestra como las dislocaciones sociales, polfticas y econdmicas de la sociedad
uruguaya de fines de la década del 50 se cristalizan en una progresiva fragmentacion
del anterior orden simb6lico y en sucesivos intentos antagdnicos de reconstituir su
unidad imaginaria. Finalmente, se muestra como en el momenio de lademocratizacion
hay, por un lado, una reafirmacion de las dimensiones plural e institucional de la
politica y, por el otro, la concienca de una crisis de ciudadanta asociada ala creciente
incapacidad del estado para actuar como productor del orden social. El trabajo
concluye sugiriendo que el resultado es una creciente desarticulacién de las identida-
des colectivas que en el pasado formaban parte de la dimension ciudadana y la
aparicién de nuevas formas de identidad, relacionamiento y consumo sin referencias

al estado y al espacio de lo piblico.

Abstract

The article analyses the changes in Uruguay's political imaginary in the period

- between the postwar and thefirst years of return to democratic ruel. It consists of three

parts. In the first one it is shown how the discourses of then ruling “neobatllista”

fraction of the Colorado party expressed the remarkable ability of Uruguayan society

1o integrate its members into a relatively unified system of letigitimate differences. The

second one shows how the socio-economic and politicla dislocations of the 1960s and

. 19705 led 1o a progressive fragmentation of the symbolic order and to different and

- ultimately incompatible attempts at reconstituting the imaginary unity of Uruguayan
society. :

Finally, the third section shows how the return to democratic rule in the mid 1980s
resulted, on the one hand, in a renewed emphasis on the pluralistic and instituional
dimensions of political activity and, on the other, it expressed a crisis of citizenship,
associated 10 the state’s growing inability io organize the social order. The paper
concludes by suggestin that the likely result of this state of affairs is the growing
desarticulation of certain forms of collective identification that in the past were part
of the idea of citizenship and the emer gence of new forms of identification, consumption
and social relationships without any reference to the state and the public sphere.
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