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RESTAU RACION DEMOCRATICA
Y OPINION PUBLICA EN EL URUGUAY

AGUSTIN CANZANI *

1. Elcamino de la transicién

Cuando por la noche del 30 de noviembre
de 1980 se conocieron los primeros resulta-
dos que indicaban la derrota del proyecto de
nueva Constitucién plebiscitado por los mili-
tares, comenzaba para los vruguayos el com-
plejo proceso de la transicién. Muchos obser-
vadores fueron sorprendidos por el resultado:
en un marco de aparente aislamiento —no
hubo propaganda televisiva a favor del No,
solo se permiti6 la realizacién de un par de
polémicas televisivas y la aparicién de un
semanario opositor— el pronunciamiento
popular derrotd claramente el proyecto mili-
tar. Esta derrota podia sin embargo explicarse
por laimportancia que alin mantenia una elite
politica que en forma ampliamente mayaorita-
ria se opuso a la propuesta militar.

El proceso que se inicié tom¢ entonces a
los sectores mas representativos de esta elite
—los partidos tradicionales— como el pri-
mer engranaje de una maquinaria que apun-
taba hacia la restauracién democritica. Las

*  EQUIPOS Consultores Asociados
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elecciones internas para elegir las autorida-
des de los partidos politicos, realizadas a
fines de 1982, cuando ain no se reconocia
legalmente la existencia de laizquierda, mos-
traron nuevamente la preeminencia de los
sectores mas opositores dentro de cada parti-
do y aceleraron el didlogo civil-militar en
busca de una salida. Aunque con algunas
exclusiones particulares ——que referian fun-
damentalmente a personalidades mas que a
partidos o corrientes de opinién—, el Acuer-
do o Pacto del Club Naval s¢llé a mediados
de 1984 1a aceptacién por parte de los milita-
res de elecciones libres, las que se celebraron
finalmente en noviembre de ese afio,

El Partido Colorado se impuso con el 41%
de los votos, lo que le significd 55 de las 130
bancas parlamentarias, frente a 46 del Partido
Nacional, 27 del Frente Amplio (la coalicién
de izquierda) y 2 de 1a Unién Civica (pequefio
partido de orientacién social cristiana). En
todo el pais los dos grandes partidos tradicio-
nales representaron algo mas de las tres cuar-
tas partes del electorado y mantuvieron claro
predominic sobre las otras fuerzas. En la ca-
pital -—que representa mis del 45% del cuer-
po electoral—, repitiendo cl fenémernio de fa
anterior eleccién de 1971, la izquierda se

. ubicé en segundo lugar y perdio el gobierno

municipal de Montevideo por una exigua di-
ferencia de menos de 3%.

El presidente electo, Julio Marfa Sangni-
netti, nombrd un equipe ministerial encabe-
zado fundamentalmente por hombres de su
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Wermrig inetti in simpatia politica
ianza en la capacidad del Presidente Sanguinetti segan si .
Confia P Marzo 1985 (1)
Porcentaje que lo

nombra entre ias tres : P. Colorado P. Nzclonal F, Amplio TOTAL

primeras i 92 33 23 53
Crear fuentes de trabajo - 26 62 s 7 40 a7 26
' En principio si 20
Aumentar sueldos y salarios 17 46 No 1 25 40
Fortalacer Ja democracia 17 as 2 — !

testa =

Reestructurar la economia : 17 32 & ?g;:?_gmo = 100 100 100 100
Garantizar la paz, el ordon y la seguridad nacional 31 : ; j |
Liberar a log :resos pomjc::s 9 30 1. “El nuevo gobierno deberd enfrentar muchos problemas. (Tiene Ud. confianza en la capacidad de

Cuadro 1
Principales tareas del gobierno que asuma en 1985. Julio 1984. (1)

Primera mencién (%)

Mejorar la atencién a la salud
. Mejorar la educacién
Repatriar a los uruguayos en ef exterior
Eliminar el consumo
Proteger la propiedad privada
Ofras/No contesta

24

Total

100

1. "A su uicio ¢ cudles deberan ser las tres tareas mas importantes del nuevo gobierno?" El entrevistado
recibia una la?eza con el listado de tareas e indicaba, en orden, las tres ?:I'JG caonsideraba priaritarias.

Fuente:, EQU

partido pero que también incluia dos “nota-
bles” no politicos del Partido Nacional que
participaban a titulo personal, lo que se deno-
miné un gabinete de “entonacién nacional”,
Y comenz6 la primera etapa de la restaura-
cion democrética.

2. El escenario previo al nuevo
gobierno

Toda la evidencia disponible muestra que
laabrumadoramayoria de los uru BUAYOS apo-
yaban firmemente un cambio institucional
que implicara 1a asuncién y consolidacién de
un gobierno democrético. Pero sumido el pafs
€n una crisis econémica de proporciones, en
medio de una fuerte recesién econémica, con
una desocupacién que superaba el 12% en la
capital y un 40% de pérdida del poder adqui-
sitivo de los salarios durante el perfodo dic-
tatorial, los requerimientos al nuevo gobier-
1o, algunos meses antes de las elecciones,
eran precisamente de fndole econémica. Seis
de cada diez personas entrevistadas en julio
de 1984 mencionaban prioridades de este ti-
po: el 26% sefialaba la creaci6n de fuentes de
trabajo, el 17% esperaba acciones para recu-
perar los niveles salariales e idéntica propor-
cién solicitaba una reestructura de la econo-
mia, Frente a ellos, solamente un 17%

POS Consuitores Asociados, Banco do Datos de Opinién

Ublica.

consideraba que la consolidacién de la demo-
cracia era la tarea prioritaria del nuevo go-
bierno, y apenas superaba la tercera parte de
1a poblacidn la proporcién de entrevistados
que consideraba esla como una de las tres
tareas fundamentales (Cuadro 1),

Era obvio entonces que, més alld de la
legitimacidn que el nuevo gobierno adquirfa
por su caracteristica de representante del sis-
tema democritico, las preocupaciones eco-
némicas constitufan un foco de atencién que
aquel debfa de tener en cuenta. Para afrontar
ese desaffo el Presidente electo asumié sus
funciones con una considerable dosis de apo-
Y0, ya que la mayorfa de los urugnayos, in-
cluso aquellos que no Io habfan votado,
crefan en su capacidad personal para afrontar
Ia situacidn: solamente 2 de cada 10 personas
le negaban esa capacidad, y los niveles de
desconfianza entre los simpatizantes de Ia
oposicién no eran superiores al 40% {Cua-
dro 2).

3. La opinién piblica y el desempeiio
del nuevo gobierno

Asf como representaba la principal preo-
cupacion, la sitnacién econ6émica también se
constituy6 desde el inicio como el punto cri-
tico de las evaluaciones sobre la actuacién det

10
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Presidenta Sanguinetti para manejaros?”

Fuente:, EQUIPOS Consultores Asociades, Banco de Datos de Opinién Puiblica.

gobiemo. Aunque en términos generales ha-
bia un extendida opini6n positiva sobre la
gestién en los aspectos politicos y los relacio-
nados con los derechos humanos y las liber-
tades piblicas, desde temprano lqs_mmpau-
zantes de 1a oposici6n juzgaron criticamente
la performance econémica del gobierno. Tan
s6lo a un mes de su asuncién, la administra-
cién Sanguinetti obtenia juicios con perfil
favorable en las tres dreas citadas, pero los
matices que aparccian eran de indudable im-
portancia. Mientras que en el campo de la
gestién politica 1a aprobacién alcanzaba al

humanos al 66%, la aprobacidn para la ges-
tién econdmica descendfa al 44%. Por otra -
parte, en las dos primera dreas la evaluacién
positiva abarcaba a los simpatizantes de fa
oposicidn, peroen lo que respecto a la gestion
econémica los juicios evolucionaban desde
una amplia conformidad entre los simpati-
zantes del partido de gobierno a una evalua-
cién levemente critica entre los simpatizantes
nacionalistas y a un juicio claramente adver-
so entre los simpatizantes de la izquierda
Cuadro 3). .
( Pero la%una de miel con el nuevo gobiemo

63%, y en lo referido al tema de los derechos  democritico dur6 poco. Ya en julio, la eva-

Cuadro 3 o ] B
Evaluacién de la gestién del gobierno en diversas dreas, segn simpatia politica.
Junio 1985. (1)

Partido Partido Frente Total
Colorado Naclonal Ampllo

Gestién econdmica

Aprugba 77 31 ; 2 g:
Desaprueba 6 36 o o
No sabe/No contesta 17 33

Gestion politica

Aprueba 85 47 ?g Bg
Desaprueba 2 12 b o
No sabe/No contesta 13 41

Gestién en Derechos Humanos

Aprueba 84 g0 :S; _ 6:
Desaprueba 2 10

NQ Sabe N() con 1a 14 40 27 26
/ onles
l- l ensando en ol actual gObIGIIIO que tiene el pafs. (Ud. apluebﬂ [+] desaplueba Ia QEStléll.ell - los

micos? los aspectos peliticos? los derechos humanos?®
?’i%?’lct:eo:? E&OJI%OS Consultor%i. Asociados, Banco de Datos de Opinidén Publica.
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luacién a la gestion del presidente Sanguine-
il asumia rasgos negativos, entrando en un
proceso de desgaste progresivo que, aunque
uvo avances y retrocesos explicables por
avatares de la coyuntura politica, no se modi-
ficarfa hasta hoy. La primer medicién dispo-
nible para 1985 mostraba niveles de aproba-
ci6n del 32%, de desaprobacion del 33% yun
consiguiente saldo neto (aprobaciones menos
desaprobaciones) de —1. Tan sdlo un mes
después, la situacién experimentaba un nye-
vo deterioro, més que por una cafda pronun-
ciad de las aprobaciones, POr un ascenso im-
portante de los juicios negativos, que
alcanzaban ya a m4s del 40%. Los promedios
de las mediciones realizadas durante 1986 y
1987 muestran nuevos descensos en los nive.
les de aprobacién, incremento de los juicios
criticos y desmejoramiento de los saldos ne-
tos. El promedio del saldo neto para 1987 se
ubicé en ~19, y para 1987 en -26.

El seguimiento de la serie cronoldgica
desde comienzos de 1988 hasta este afio
muestra vaivenes producto de situaciones co-
yunturales que no alcanzan a modificar ia
tendencia de largo plazo. A fines de 1988, ¢l
promedio de los saldos netos se ubicaba en
=31, y en la segunda mitad del afio 1 gestién
habia resultado para 1 opinién piiblica fran-
camente peor que en el primer semestre. En
loque vade 1989, si bien se insinifa una cierta
recuperacion de febrero a mayo, el promedio
del saldo neto sigue present4ndose pordebajo
del de 1988, incluso si se establece la compa-
1acién con el dltimo semestre de aquel aflo
(Cuadro 4). :

La evaluacién adversa y su agravamiento
ha sido entonces una caracterfstica distintiva
de Ia opini6n sobre la gestién de la actual
administracién. En este esquema, sin embar-
igo, debe distinguirse el fuerte peso quetienen
as simpatias politicas a la hora de definir
opiniones. (1). Por lo pronto, los simpatizan-
tes del partido de gobierno continiian tenien-
do una opinién positiva sobre su gestidn,

aunque también entre ellos la imagen presi-
dencial ha experimentado un notorio desgas-
te. Entre los partidarios de los sectores oposi-
tores las evaluaciones son marcadamente
mds criticas, se han agravado paulatinamen-
te, y se manifiestan de manera m4s aguda
cuanto mds hacia la izquierda se encuentra su
partido o sector.

Ello hace también que, debido a diferentes
mapas politicos que existen en Montevideo ¥
elresto del pafs, las situaciones experimenten
variaciones. El mayor peso del partido de
gobiemo en el interior, y especialmente el
menor peso de la izquierda (1 votante de cada
10, frentea 1 decada3en Montevideo), lleva
auna evaluacién comparativamente mejor en
ese medio. Sin embargo, esa evaluacién tam-
bién es hoy negativa y también ha experimen-
tado, en el largo plazo, el proceso de deterioro

que se observa en Montevideo.

La evaluaci6n de 12 gestién del Parlamen-
to también ha experimentado variaciones a lo
largo del periodo democritico, pero tanio Ia
evolucion de la opinién como sus asociacio-
nes con Ia simpatia politica son diferentes a
las observadas en el caso de la gestidn presi-
dencial.

Durante los primeros afios del gobierno
democritico la evaluacion de la gestién par-
lamentaria mostr6 un perfil Ppositivo, para
descender luego abruptamente. La finica me-
dicién disponible de 1985 muestra un 31% de
aprobaci6n, un 17% de desaprobacién y un
31% de juicios neutros, lo que resulta en un

saldo neto positivo de 14 puntos. Durante ese
afio y hasta mediados de 1986 la gestién
parlamentaria mantiene su saldo neto positi-
Vo, con leves variaciones coyunturales, Pero
fundamentalmente a partir del segundo se-
mestre, cuando comienzan los enfrentamien-
tos entre el Ejecutivo y el Legislativo yel
presidente Sanguinetti recurre al veto presi-
dencial ante algunas iniciativas legislativas
apoyadas fundamentalmente por Ia oposi-
ci6n, a la vez que se repiten sesiones en las
cuales no se llegan a acuerdos para aprobar
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Evaluacion de {a gestién del Parlamento. (*) Serie cronoldgica. (Montevideo)

Evaluacién de la gestién del Presidente. (*) Serie cronolégica. (Montevideo).

1985

Jul.
32
31
33

3

1985
17
21

31

determinadas iniciativas, el juicioala gestién
del Parlamento entra en “cajda libre”, pasan-
do de evaluaciones positivas entre los sim pa-
tizantes de todos los grupos politicos en se-
tiembre a evaluaciones totalmente negativas
en noviembre. Por tdltimo, la aprobacién en
diciembre de ese afio de la “ley de caduci-

L. Aunque el deterioro de la imagen gubernamental ha
sido una caracteristica de los nuevos regimenes de-
mocriticos en América Latina, tan estrecha corres-
pondencia con las simpatias politicas como la regis-
trada parece ser una peculiaridad uruguaya. Al
respecio, puede verse como enfoque comparativo e]
trabajo de Edgardo Calterberg “Los argentinos fren-
te a la politica”, Ed. Planeta, Bs. Aires 1989,

Ni aprueban; ni
desaprueban
No saben, no
contestan

Desaprueban

Saldo neto

{1} - (i

* “Ud. aprueba o desaprueba la forma en que el Parlamento se esta desempedando?”

Fuente: EQUIPOS Consultores Asociados. Banco de Datos de Opinidn Piblica.

No saben, no

Ni aprueban, ni
.desaprueban
Desaprueban
contestan

(h - (1)

s . _ 5
* “Ud. aprueba ¢ desaprueba la forma en que Julic Maria Sanguinetti esta desempefiandose como Presidente?

Fuente: EQUIPCS Consultores Asociadas, Banco de Datos de Opinidn Publica.

Apruehan
- Saldo neto

{n
{n
()

U]
{n
(i)
(v)
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dad”, por la que se declaraban cerradas todas
las causas por presuntas violaciones a los
derechos humanos cometidas durante el go-
biemo militar (en Ia préctica una amnistfa
paralos militares), supone una fi uerte cafdade
la popularidad del Parlamento (el saldo neto
baja 11 puntos en un mes) e instaura un
definitivo desencanto de la oposicién —y
especialmente a la izquierda— con la accisn
parlamentaria,

Aungue el promedio de las evaluaciones
de 1986 es positivo, el afio habfa ierminado
con la evaluacién més baja de la gestion
parlamentaria en todo el periodo. Los datos
de 1987 muestran un deterioro respecto al afio
anterior pero un mejoramiento respecto Ia
situacidn existente a fines del mismo aifio.
Tampoco durante 1988 pudo modificarse la
situaci6n, ya que aunque se registraron avan-
ces positivos estos fueron parciales, y se com-
binaron con evaluaciones fuertemente criti-
cas en algunos meses, para terminar el afio
con un saldo neto de-35, el valor m4s critico
registrado en toda la serie, Durante lo que va
del afio en curso lampoco se han detectado
cambios notorios, y la evaluacién continga
siendo marcadamente negaliva, registrando-
se incluso el nivel m4s bajo de aprobacién de
toda la serie (11%) {Cuadro 5).

En este caos, larelacién con las simpatfas
politicas no es directa ¥ permanente. El Par-
lamento es visto con valoraciones difercnies
de acuerdo a las actitudes que asuma, ya sca
vinculadas a su relaci6n con el Ejecutivo
como a su labor legislativa y, obviamente,
esta-refiere a diferentes temas que afectan a
su vez de forma diversa a los electorados de
los distintos partidos.

Elestudio de las series de opinién sobre ¢l

Presidente y la legislatura muestra que, en
una poblaci6n que presentaba demandas cen-
tralizadas en la solucién de los aspectos rela-
tivos a su calidad de vida, existe un proceso
paulatino y profundo de desgaste de su ima-
gen, y evaluaciones claramente negativas de
suempeflo. ;Cémo se relaciona esta situacicn
con? el contexto socio-econémico mis glo-
bal
A diferencia de otros procesos latinoame-
ricanos, la nueva democracia uruguaya no se
vio forzada a aplicar severos programas de
ajuste ni politicas de shock como las utiliza-
das en Brasil y Argentina, optando por un
gradualismo que, al menos en su primera
etapa, le reporté resultados que pueden defi-
nirse como aceptables. La instalacién de
Consejos de Salarios con participacidn tripar-
tita del Estado, los empresarios y los redina-
mizados sindicatos significé la instauracién
de una instancia de negociacién que canalizd
buena parte de las demandas sociales del
perfodo. Por otro lado, gracias a una fuerte
reactivacion del sector exportador vinculada
al aumento de la demanda de algunos merca-
dosregionales y a una mejorfade los términos
deintercambio para algunos productos nacio-
nales, se mejors el balance comercial, dismi-
nuyé notoriamente lIa desocupaci6n y se re-
gistré cierta recuperacién del salario real —al
menos hasta fines de 1987. Durante 1988 se
revertié buena parte de ese marco extemno
favorable, aunque sus efectos no se hicieron
sentir inmediatamente en las principales va-
riables macroecondmicas vinculadas con el
nivel de vida de la poblacidn que, con fluc-
tuaciones, tendieron a mantenerse estables.
Pero estas mejoras modestas no fueron
suficientes para modificar el clima general de

Cuadro 6
Percepcién de la situacion actual del pais, segtin simpatia politica.
: Diciembre 1988. (1) :

P. Colorado

P. Nacional

F. Amplio Total

Est4 progresando 28

10 4 13

Est4 estancado 54 54 ' 53 55
Est4 en decadencia 15 34 43 : 31

No sabe/Nocontesta - 3

2 - - 2

s 190 100 100 100

1. *Dirfa Ud. cge esty pars; estd progresando? estancado? en decadencia?”

Fuente:EQU

OS Consultores Asociados, encuesta realizada para POLIS (CERC, Santiago de Chile:

.ESTUDIOS, Buenos Aires; IDESP, Sao Paulo, y EQUIPCS, Montevideo). ’
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‘ Mejorar el prestigio internacional del pals
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Cuadro 7 .
Evaluacion de 1a gestion del gobierno segun 4reas. Diciembre 1988. (1)

Porcentajes que la califican...

. Buenha ¢ muy buena

Mala 6 muy mala

Asegurar la estabilidad de |a de.mocrac.iz.x
Mojorar las relaciones entre civiles y militares
Respetar los darechos humanos

Encarar el problema de la deuda externa

Dar més trabajo y estabilidad en el empleo
Mejorar la educacién

Mejorar el nivel de vida de ia gente

Meajorar la atencién de la salud

Combatir la delincuencia

Dar méas oportunidades a la juventud -

59 15
30 : 34
29 32

28 30
14 80 -

14 - 56
13 58
12 . 50
1 ‘ - 83
10 58
10 62

Teniendo en cusnta que estamos en el Ultim
f1u-erlr'c1e glgsnﬁén de su %obiemo en relacién a...?
Fuente:, EQUIPOS

onsultores Asociados, encuesta realizada

o afno dl'il gobienro de Sanguinetti, &como dirfa Ud. que

para POLIS (CERO, Santiago de Chile;

ESTUDIOS, Buenos Aires; IDESP _Sao Paulo, y EQUIPCS, lMontevi__d_eo.

‘opinién, La base de la insatisfaccién se
L%c(ﬁanua enlaimagenactual que los urugua-
yos tienen de su propio pais: la mayoria ab-
soluta de ellos (55%) considera que “estd
estancado”, y una proporcién no desdefiable
opina que “estd en dec_adengna ' (31%). Aun—
que esta opinién adquiera tintes més criticos
entre los simpatizantes opositores, cruza los
distintos grupos socio—econdmicos y parti-
dos politicos para convertirse eni una posicién
generalizada (Cuadro 6). o

Aungque a primera vista esta posicién puc-
da contrastar con algunos rasgos de la evolu-

cién socio—econdémica reciente, esa opinién -

consensual no puede sorprender en un pais
que, a fin de cuentas, lleva més de un cuarto.

de siglo de relativo estancamiento econémico:

social, que ha perdido posicicnes en el
gistema es?ratiﬁcagg de naciones y donde s¢
habfan generado considerables expectativas
sobre las modificaciones que un nuevo go-
biemo democrético podia introducir en la
situacién,

ui‘:;.isto implica, por supuesto, una evalua-
ci6n critica sobre el desempefio del gobieno
en las principales 4reas.vinculadas con la

situacién econdmica. Una mayorfa absolula.

) Redhanrd o
considera que esta administracién ha teni

una mala gestién en dreas tales como la crea-
cién de fuentes de trabajo y la estabilidad

laboral, la mejora del nivel de vida o la crea-

i6n de oportunidades para la juventud. Los
;lr{isncipalg; logros reconocidos al ggb_lemci
estén centrados en la mejora del prestigio de
pafs en el exterior. Esta visin coincide pre-
cisamente con la que parece. tener la .ellnte-r
politica, que ha hecho de 1a politica exterior:
del Uruguay el principal punto de real con-
senso entre todas las fuerzas (Cuadro 7).

4. Perspectivas de la restauraciénd
emocritica
Obviamente, la disonancia entre las ex-

‘pectativas y los resultados de la gestién de-

ritica en al drea econémica aparece hoy
(';f;f?"?oé el principal nubarrén en el _hur:zon—
te. (2). En los hechos, esto }mphca_a una ten-
'sién que estd latente y podria erosionar pro-
gresivamente la legitimidad de la renaciente
democracia. Esta tensién podria agravarse
debido a una conjuncién de diversos factores.
Por un lado, la evolucién reciente de la socie-.
dad y la economfa no permite preveer. cam-
bios sustanciales de la siwacién, Por otro

2. Sobre la dindmica de las expectativas que desata el
retomo a la democracia pueden verse intefesantes
acotsciones en el trabajo de Catterberg y Braun
presentado a este seminario, asi como e'n varios t_ie
fos anfculos de la compilaci6n de O qulnell y
Schnitter “Transition from authoritarian rule”, John
Hupkins University Press, London 1986.
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- B Cuadro 8
ipo de gobiernc mas ade_cuado para enfrentar diversos problemas.
Diciembre 1988, (1)

Cuestién econémica Pobreza

Corrupcién Seguridad en las calles

Democratico 87 a1
3
Los dos igual 3 3
Ninguno 3 7
No opina 4 [

Militar 3

71 71
12 17
3 4
8 3
6 5

Total 100 100

100 100

1."En su opinién, ;quétipods gobierno es mejor para resolver en este pals la cuesitén da... 7 ,Un gobierno

militar o un gobierno democratico?™

Fuente:EQUIPOS Consultores Asociado i i
ESTUDIOS, Buenos Aires; IDESP, Sac P:'uﬁ;ﬁjgso%{lgglsz? I\%?Jr‘l)lae{t?di:gus (CERO, Santiago de Ghile:

lado, no hay indicios de que las expectativas
sociales disminuyan, El desarrollo inicial del
sistema educativo y su desajuste con el mer-
cado de empleo podria incluso generar, con
idénticos niveles de calidad de vida, situacio-
nes de mayor desconformidad por incremen-
tos de los niveles subjetivos de requerimien-
tos de satisfaccién de las necesidades bésicas
y nuevas _demandas de consumo.

Otros indicadores, sin embargo, muestran
la existencia de una carta de crédito social
hacia el sistema democrético. Por un lado,
segiin la informacién disponible la enorme
mayoria de 1os uruguayos considera que un
gobiemo democrético es més adecuado que
un gobierno militar para enfrenar problemas

como la cuestién econdmica, la pobreza, la
corrupcién y la seguridad personal (Cua-
dro 8). Cabe preguntarse en que medida no
Opera en esta respuesta un estereotipo social
que inclina las respuestas hacia un deber ser
democrético. Es imposible descartar este
efecto, pero en todo caso ain asf este estereo-
tipo indica una actitud positiva hacia la de-
mocracia.

Por otra parte, m4s alld de los desgastes
la pérdida de popularidad experimentgada po};
el gobiemo democrético, los urugnayos si-
guen considerando que la solucidén de sus
problemas pasa por el funcionamiento del
sistema politico democritico dirigido por eli-
tes civiles. Al menos por el momento, los
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militares son de las elites menos populares.
Una clasificacién elaborada tomando como
base los niveles de confianza hacia distintos
actores e instituciones muestra que, en el
ordenamiento relativo, la elite politica civil
—bajo la denominacién genérica de “los po-
liticos”, o la més especilica de “los diputados
y senadores”—recibe los mayores niveles de
confianza de parte de los uruguayos, y €sa es
una opini6n relativamente extendida a todos
los grupos politicos. Esta preeminencia sélo
es disputada por la justicia y —entre los sim-
patizantes de la izquierda— por los sindica-
1os. En el otro extremo de 1a escala, los mili-
tares aparecen como el grupo que inspira
menor confianza al conjunto de la poblacion,
y esta opini6n también cruza los diferentes

pos politicos, con excepcion de los colo-
rados, donde los sindicatos ocupan el 1iltimo
lugar en la valoracién (Cuadro 9).

Estas opiniones y actitudes son congrucn-
tes con varios aspectos de la situacion actual.
A cuatro meses de las elecciones, el escenario
politico ha comenzado a moverse de manera
significativa. Los principales liderazgos de
los partidos tradicionales han cambiado res-
pecto a 1984, la izquierda se ha dividido y
concurriria electoralmente bajo dos vertien-
tes —una que conserva el casco del viejo
Frente Amplio y otra que més cercana al

centro izquierda— v, en lo que podria consi-
derarse el indicador més importante, el Mo-
vimiento de Liberacién Nacional —Tupama-

. ros, 1a base de la guerrilla urbana de los 70,

ha decidido participar en las elecciones alia-
do a la coalici6n de izquierda. Por olra parte,
luego de la confirmacién plebiscitaria de la
Ley de Caducidad, los militares parecen de-
dicados a sus tareas especificas y no han
intervenido, al menos piiblicamente, en asun-
tos politicos.

Los principales actores politicos relevan-
tes, en suma, parecen orientarse positivamen-
1e hacia ¢l régimen democrilico, y esta orien-
tacién es coherente con el estado de la
opini6n pdblica en la actualidad. Con estas
actitudes favorables hacia 1a democracia co-
mo telén de fondo, los principales candidatos
que se enfrentan en 13 préxima eleccidn (y
encabezan hoy las preferencias luego de em-
pezar desde posiciones secundarias) han ba-
sado sus principales propuestas en el creci-
miento econdmico, asignado minima
importancia en su discurso a los aspectos
institucionales, Ese es el mejor indicador, en
definitiva, de que la prueba de fuego para la
democracia uruguaya serd responder al desa-
fio de 1a mejora del nivel de vida de la pobla-

cién.
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Resumen

Este trabajo examina algunos aspectos importantes de la evolucion de la opinidn
piiblica uruguaya en los cuatro primeros afios del nuevo gobierno democrdtico. En
primer lugar describe esquemdticamente el proceso de la transicion y de la opinidn
piiblica previo a la asuncién del nuevo gobierno. En segundo lugar discute con algin
detalle la evolucién de la popularidad de los principales actores polfticos durante el
perfodo. Por dltimo, examina someramenie la cuestién de la legitimidad de la nueva
democracia.

Debido aladisponibilidad de series de informacion mds adecuadas, el andlisis toma
como base encuestas realizadas en Montevideo, exceptuando las mediciones disponi-
bles para el interior del pals. En algiin caso, particularmente pertinente se indican las
diferencias sustantivas que pueden existir enire ambos medios.

Abstract

Thisarticle examines the evolution of some important aspects of the uruguaya public
opinion over the first four years of the new democratic government. First ojg all, it briefly
describes the state of public opinion in the process of transition to democracy, before
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the assumption of the new government. Then de evolution of the main political actors
popularity in that period are also discussed. F inally it examines the problem of
legitimacy in the new democracy. The analisys is based on surveys from Montevideo,
where :’nfgrmalion is more widely avai!ab!e?ul for some cases of particular interest,
substantial differences between the capital and the rest of the couniry are indicated.
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