LOS PARTIDOS POLITICOS, LA
LEGITIMIDAD Y LA PARTICIPACION

HORACIO MARTORELL

1. Nota sobre ¢l estudio
de los partidos politicos
uruguayos

. L1. Durante afios nuestros cientistas
sociales prestaron escasa atencién a los par-
tidos politicos. ,Qué factores indujeron a
evitar el estudio de los partidos? ; Hubo pre-
Jjuicios ideolégicos? ;Hubo temor a la con-
taminacién “politiquera®? ;Hubo menos-
precio por el quehacer politico partidario?

{Hubo subordinacién intelectual a paradig-

mas de investigacién gue norelevaban a los
partidos como objeto merecedor de mayor
atencién intelectual? _
Por una parte, parece ser cierto que cual-
quier reflexién sobre los partidos politicos
de nuestro pais tiene dificultades para con-
trolar La aparicién de ingredientes sentimen-
tales. Toda discusion aungue mds no sea so-
bre aspectos parciales de nuestros partidos,
suele desencadenar pasiones. Sucede que
los partidos politicos uruguayos estdn sacra-
lizados y cualquier anilisis que se intente
llevar a cabo sobre ellos ticne inevitable-

*. mente casi caracteres de verdadera profana-

cidn, : :

Por otra parte, también es. cierto que
asistimos actualmente al decaimiento de al-
gunos esquemas explicativos de relaciones
sociales, tanto de base marxista como fun-
cionalista, los que durante lustros ofrecie-
ron escaso estimulo para enfocar cientifica-
mente el fenémeno de los partidos politicos
€n este pais.

Tal vez la academia vive tiempos re-
vueltos (por lo menos en su esfera intelec-

tual ya gue no burocrética) y cada dia pare-
ce haber mis investigadores que estdn tra-
tando de encender el polvorin para hacer
saltar en pedazos varios perjuicios y mds de
un esquema que ha venido obstaculizando
laindagacion de aspectos cruciales de nues-
tra vida social.

Es facil comprobar que animosos cien-
tistas sociales de nuestro pais han empren-
dido en la década de los afios 80 la tarea de
analizar a los partidos politicos uruguayos,
Asi se ha tratado de incorporar al 4rea de los
estudios cientificos un tGpico que, con po-
cas excepeiones (1), habia quedado princi-

1. Los trabajos anteriores a los afios 80, de cien-
listas sociales, que refieren directamente a nuestros
partidos politicos son curiosamente escasos. Con mar-
cadas diferencias de género y metodologia caben men-
cionar los signientes a via de ejemplo:
=Solari, Aldo. Sociologia, 1omo 3%, Cap. 17 Hechos
Sociales Politicos, Centro de Estudiantes de Notaria-
do, Montevideo, 1958.

—Solar, Aldo. Estudio sobre la sociedad Uruguaya.
Arca. Monievideo, 1964,

~Real de Azia, Carlos. El impulso y su freno, tres dé-
cadas de batllismo. Ediciones de 1a Banda Oriental,
Montevideo, 1964,

-Bruschera, Oscar. Los partidos politicos tradiciona-
les. Evolucion institucional del Uruguay del Siglo XX.
Ediciones Rio de la Plata, Montevideo, 1966,

-Pérez Garcia, Antonio. Polftica y sociedad, Nuestra
Tierra, Montevideo, 1970,

—Filgueira, Caros. Burocracia y clientela: una politi-
ca de absarcién de tensiones. Cuadernos de Ciencias
Sociales N2 1, Facultad de Derecho y Ciencias Socia-
les, Montevideo, 1970,

-Rama, Germdn, EI Club Politico. Montevideo, 1971,
~Urea, Jorge. La relacién clase-voto en Montevideo.
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palmente en manos de Ia confrontaci6n po-
fitico partidaria o de la presentaci6n pasatis-
ta de cierta historiografia nacional.

1.2. Los trabajos que se han llevado a
cabo en la presente década sobre los parti-
dos politicos uruguayos se caracterizan por
ser fragmentarios y porello carentes de con-
tinuidad operativa. Muchas veces se tratade
anilisis coyunturales que no tienen dema-
siado en cuenta los estudios anteriores, por
més fragmentarios que ellos hayan sido, Es-
tamos faltos de un esfuerzo persistente de
andlisis, acumulativo y conformado sobre
hip6tesis sélidamente fundadas. Con todo,
dicho material no es desaprovechable y en
varios casos se aportan ideas agudas y pro-
puestas de investigacion atendibles,

Estos trabajos recientes que atafien alos
partidos politicos pueden ordenarse segiin
su vinculacidn a tres tépicos principales: el
de las cuestiones electorales, ¢l de las con-
figuraciones ideoldgicas y el de las relacio-
nes entre los partidos y el sistema politico.
En este conjunto de trabajos se puede obser-
var una heterogeneidad en las metodologias
aplicadas, lo cual leva a percibir estudios
que mas bien conciernen a la filosofia de la
historia frente a otros que refieren alas ¢ien-
cias sociales empiricas; o bien trabajos pre-
dominantemente ensayisticos frente a otros
que se esfuerzan por operar mediante técni-
cas convenientemente usadas por la pricti-
ca de la investigacidn cientifica.

La atencién que los cientistas sociales
uruguayos han estado prestando reciente-

Revista Uruguaya de Ciencias Sociales, Vol. 1, N* 1,
Montevideo, 1972,

~Errandonea, Alfredo M. El mentacionismo electoral
como indicador de estabilidad politica. El caso wu-
guayoRevista Uruguaya de Ciencias Sociales, Vol. 1,
N2 2, Montevideo, 1972.

—Amarillo, Ma. del Huerto y Ramado, Daniel. Consen-
so Politico, admisibilidad de la violencia y vigencia de
los valores del sistema. La situacidn del sistema poli-
tico uruguayo en 1970. Revisia Uruguaya de Ciencias
Sociales, Vol. 1, N* 2, Monlevideo, 1972,

—Ginesta, Jacques. El personal politico uruguayo. Re-
vista Uruguaya de Ciencias Sociales, Vol. 1, N? 2,
Montevideo, 1972, .

~Filgueira, Carlos. Participacién politica, un estudio
del electorade. Cuademos de Ciencias Sociales N® 2,
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Montevideo,
1972.

~France, Rolando y Cisa, A, Breve hisloria del siste-
ma elecioral uruguayo. Ciesu, Montevideo, 1977.

mente a los partidos politicos ro es ajena a
los vaivenes de las preocupaciones actuales
de la Ciencia Politica y de la Sociologfa.
Asi, por ejemplo la puesta en primer lugar
de temas tales como el Estado, la Democra-
cia, las Fuerzas Armadas, las Polfticas So-
ciales, los Movimientos Sociales, los Regi-
menes Autoritarios y otros, han coadyuva-
do a estimular los estudios sobre partidos
politicos. Por otra parte, el debilitamiento
notorio de la virtualidad explicativa de al-
gunos paradigmas que habfan orientado du-
rante décadas el pensamiento de docentes,
investigadores cientificos y fildsofos socia-
les, también confribuye a que nuevos temas,
tales como el de los partidos polfticos, apa-
rezcan en el proyecto de las ciencias socia-
les.

No es_posible disimular que el proceso
de cambio al que se ve abocada Ia sociedad
uruguaya en la actualidad implica también
a los partidos politicos. Esto se verén arras-
trados de buen o de mal grado, por las trans-
forfaciones que sacudirdn profundamente
a riuestra sociedad en los proximos lustres.
M4s avin la supervivencia fériil de nuestros
actuales partidos depende de que sean capa-
ces de asumir su propia transformacién.

1.3. Duverger sefalaba (2) que hay por
1o menos tres vias de aproximacién al and-
lisis de los partidos politicos que de hecho
han sido seguidas por la mayor parte de los
analistas, La primera via es ladel estudio de
las doctrinas que orientan a los partidos. Es-
to supone considerarlos Frincipalmen te co-
mo agrupamientos ideoldgicos. La ideolo-
gia y el programa de un partido serian des-
de este punto de vista, los principales
responsables de la estructura y del compor-
tamiento colectivo del mismo. Los enfo-
ques tradicionates que asumen la metodolo-
gia de la historia de las ideas y de la filoso-
fia de la historia son caros a quienes se
aproximan por esta via. Tampoco es ajenaa
ello la metodologia del estudio de las ideo-
logias, modernamente enriquecido por tos
aportes de las 1écnicas de investigacion se-
midtica.

La segunda aproximacién tiene un sen-
tido bastanie diferente ya que centra la in-

2. DUVERGER, Maurice. Les partis politiques,
Ammnand Colin, Paris 1961, p. VIII-X.
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vestigacion en variables que definen el per-
fil de los integranies y votantes del partido,
tales como el ingreso, la ocupacidn, la di-
mensiSn urbano—rural, ia clase, 1a instruc-
cidn, la unidad doméstica, laedad y el sexo.
Se trata, en este caso, de destacar como és-
tas —y otras variables an4logas— determi-
nan el reclutamiento de los dirigentes, cua-
dros y simpatizantes del partido, el compor-
tamiento colectivo del partido, su estructura
y aiin su misma ideologfa. También este en-
foque permite discurrir acerca de como la
modificaci6n del valor de tales variables en
el conjunto de la sociedad inciden en la
transformacién de Ios partidos.

La tercera de las aproximaciones aludi-
das por Duverger se caracteriza por poner
suprincipal interés en la organizacion de los
partidos politicos, en sus mutuas relaciones
en un sistema de partidos y en sus relacio-
nes con determinada configuracidn del Es-
tado. En este enfoque se pone énfasis en la
organizacidn interna de los partidos, sus je-
rarquias internas, su sistema de toma de de-
cisiones, sus estrategias y l4cticas, sus téc-
nicas de formacién de cuadros. También se
focaliza en esta Ifnea de aproximacién el pa-
pel que el partido jucga en el sistema de par-
tidos asf como surelacién con el aparato del
Estado y con el Gobierno. ‘

Tal vez se podria incluir en el tercero de
Yos rubros precisados arriba la cuestién de
Ia contribucién de los partidos politicos pa-
ra la legitimaci6n del poder en el marco de
un sistema politico dado Precisamente ese
es el punto de que nos proponemos discutir,
- conreferencia a nuestros partidos; en el pre-
- seni¢ articulo. “Porque los partidos actuales

se definen mucho menos por su programa y
por la clase de sus adherentes que por la na-
turaleza de su organizacién” (3) lo cual, se
- podria agregar, incluye su contribucién a la
legitimacién del sistema politico.

2. Participacion y
legitimidad
2.1. Asumimos aqui la hipétesis de que

los partidos politicos uruguayos durante el
transcurso del siglo XX, han cumplido un

3. DUVERGER, Maurice. Ibid, p. IX-X

papel de importancia en la legitimacién del
sistema politico y del Estado, (4) Cabe re-
cordar la proposicién de Max Weber: “La
dominaci6én ¢ sea la probalidad de hallar
obediencia a un mandato determinado, pue-
de fundarse en diversos motivos: puede de-
pender directamente de una constelacion de
mntereses, o sea de consideraciones utilita-
rias de ventajas e inconvenientes por parie
del que obedece; o puede depender también
delamera “costumbre”, de la ciega habitua-
¢ién a un comportamiento inverterado, ©
puede fundarse, por fin, en el puro afecto,
en la mera inclinacidn personal del siibdito,
Sin embargo 1a dominacién que sélo se fun-
dara en tales mdviles seria relativamente
inestable, En las relaciones entre dominan-
te y dominados, en cambio, 1a dominacidn
suele apoyarse interiormente en motivos ju-
ridicos, en motivos de “legitimidad”, de tal
manera que laconmocidn de esacreenciaen
la legitimidad suele, por lo regular, acarrear
graves consecuencias”. (5) En los tres “mo-
tivos de legitimidad™ a que alude a Weber
en otros desarrollos de su pensamiento, ba-
jo la denominacién de legalidad, carisméti-

4. La cuesti6n de la legitimidad del sistema poli-
lico uruguayo en relacién a los partidos politicos ha si-
do tratada en escasas ocasiones. Sin embargo hay tra-
bajos donde se alude de modo més o menos directo a
dicho t6pico; al respecto vale la pena recordar los si-
guientes: : ’

—Aguiar, César. Legitimidad, democratizacion y auto-
nomla del sistema politico: hipdlesis bancas y reflexio-
nes introductorias. CIEDUR, Montevideo 1984,
—Aguiar, César. Clivajes sociales, tiempos politicos y
redemocratizacidn en el Uruguay, CIEDUR, Montevi-
deo 1984.

—Filgueira, Carlos. Restauracién o cambio: el difema
delademocractizaciénen el Uruguay. CIEDUR, Mon-
tevideo 1984.

—Filgueira, Carlos. Mediacisn Politica y apertura de-
mocrdtica en el Uruguay. CIESU, Montevideo 1984,
~Real de Azia, Carlos. Poder y partidos en el Uruguay
de Hoy, (en Benvenuto, Carlos y otros Uruguay Hoy,
Sigle XXI, Buenos Aires 1971).

—Franco, Rolando. Democracia a la uruguaya, El libro
libre, Montevideo 1685,

-Rama, Germin. La democracia en Uruguay, Monte-
video 1987.

-Rial, Juan. La reorganizacidn de los pariidos politi-
cos en el Uruguay tras el régimen autaritario, CIESU,
Montevideo 1985,

3. WEBER, Max. Economia y Sociedad, Fondo
de Culwra Econ6mica, México 1977, Tomo 2do.

. 706-707. _
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co y tradicionalidad han hilado nuestros
partidos politicos su aporte a la legitimidad
del sistema politico. Pero en ese entretejido
de 1a legitimidad se han producido cambios
fundamentales que se dejan percibir en dos
puntos cruciales, aunque no exclusivamen-
te en ellos, que son la participacién y la so-
cializacidn politicas. En este articulo nos re-
feriremos exclusivamente, y s6lo de mane-
ra parcial, a 1a cuestién de 1a participacion.

2.2. Laparticipacién social de la pobla-
cién no se reduce a la participacidn politica,
ni ésta tampoco puede reducirse a la parti-
cipacién electoral. Sin embargo, Ia inter-
vencién de la ciudadania en los actos elec-
torales constituye un indicador no desdefia-
ble de la intervencién de la poblacidn en la
toma de decisiones en un campo importan-
te de la vida social. (6)

Cabe tener presente que lanto la propor-
cién de extranjeros como la de menores de
18 aitos no ha hecho sino disminuir en el co-
rrer del siglo; pero estos fendmenos son res-
ponsables en medida relativamente escasa
del aumento de los porcentajes de votantes
y de habilitados para votar. El hecho funda-
mental s el siguiente; durante todo el co-
rrer del presente siglo se han ido incorpo-
rando a la participacién electoral conjuntos
cada vez m4s numerosos de poblacién, Por
otra parte, este incremento del volumen de
inscriptos y de votantes ya se habia produ-
cido en los sustancial con anterioridad a la
implantacion legal del voto obligatorio (in-
cluidas sanciones para los no votantes) en €l
afio 1971, (Véase cuadro D)

6. Para una discusién de la evolucién del sistema
electoral uruguayo, se puede consultar:—Cocchi, An-
gel, El sistema electoral uruguayo. Historia y estructu-
ra actual, (en Nohlen, Dieter y Rial, Juan, Reforma
electoral, FESUR-Ediciones de la Banda Oriental,
Monlevideo 1986). -

—Gonzilez, Luis E. Ef doble voto simultdneo y la ley
de lemas, (en Franco, Rolando. El sistema electoral
urdguayo: peculiaridades y perspectivas, Ingenio,
Montevideo 1986).

—Rial, Juan. Las reglas de juego electoral en Uruguay
y sus implicancias, CIESU, Montevideo 1985).
—Solari, Aldo. EI sisterna de partidos y régimen elec-
toral en el Uruguay, (en Franco, Rolando. EI sistema
electoral wuguayo: peculiaridades y perspeciivas, ya
citadao). )

~Rial, Juan. Alternativas de reforma elecioral, (en

Nohlen, Dieter y Ria), Juan, Reforma Electoral, ya ci-

tado).

Para interpretar correctamente las cifras
de los cuadros I y II se debe tener presente
que en 1907 el pais tenfa recientes los re-
cuerdos y dolores de la guerra civil y que
gran parte del electorado del Partido Nacio-
nal se abstuvo. Por otra parte, los datos elec-
torales de 1907 y 1913 corresponden al vo-
to cantado y a registros poco confiables.
Ademis en 1938 se incorporan las mujeres
como votantes. Dos precisiones més: el vo-
to es obligatorio recién en las elecciones de
1971 y 1985; en 1938 el batllismo mantie-
ne su abstencién electoral.

‘De todos modos aparece claro que en lo
que va del presente siglo, los uruguayos han
superado con su participacién electoral el
aumento de poblacidn del pais. En efecto,
miéntras que desde 1908 ala fechala pobla-
cién se multiplicé por 2.8; en el mismo pe-
riodo 1a cantidad de votantes se ha multipli-
cado por 43,1.

2.3. Para responder a las demandas de
participacién una de las estrategias disefia-
das por nuestros partidos ha sido la de im-
plementar sucesivos reajusies al sistema
electoral. Pero esta estrategia fue impulsa-
da basicamente por los Partidos Tradiciona-
les, ya que los partidos menores no han te-
nido mayor incidencia en esta linea de ac-
cion y, en general, han ido quedando al
margen de la misma durante muchos afios
salvo excepciones aisladas.

El voto no fue obligatorio hasta la elec-
cién del afio 1971, Los volumenes de cinda-
danos habilitados para votar pero, que, sin
embargo, emitfan su voto en cada eleccién
se modificaron sustanicialmente en esa elec-
cién. En el cuadro IH se muestra la evolu-
cién de Ia “abstencién” en las dltimas ocho
convocatorias electorales nacionales, desde
1950 a 1984,

Es posible observar dos hechos relacio-
nados pero distinguibles claramente. Unoes
que la cantidad de habilitados para votar se
multipticé por 1,88 entre 1950 y 1984; el
otro s que la cantidad de votos emitidos se
multiplicé por 2,27 en el mismo periodo.
Esos indices superan con mucho los indica-
dores de aumento de la poblacién global del
pais, la cual, (combinando estimaciones y
datos censales) se habria multiplicado por
1,20 durante el periodo aludido.

Es evidente que la obligatoriedad del
volo a partir de la eleccién de 1971 incre-
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Cuadro 1
Afio Porcentaje de votantes Porcentaje de habilitados
sobre el total de la poblacién  para votar sobre el fotal de
del pais la poblacién del pais
1907 (a) 4.4 % 8.9%
1916 (b) 10.5 % 16.5 %
1926 (b) 16.8 % 20.5%
1938 (b) 16.8 % 29.9%
1942 (b) 26.0 % 30.9%
1962 (c) 450 % 58.8 %
1971 (d) 59.3% 67.0 %
1984 (e) 65.8 % 75.0 %

(a) La base del porcentaje corresponde a los datos del Censo General de 1908, Las cifras electora-
Ifagsagon de Eduardo Acevedo Anales Histéricos del Uruguay, tomo V, Montevideo 1934, y tomo Vi,
{b) La base del porcentaje corresponde a estimaciones de la Direccién de Estadistica y Censo, cuya
metodologla ha sido detalladamente criticada por Alde E. Solarl, Sociologla Rural Nacional, 2da. edi-
cién, Montevideo 1958. Los dalos electorales de 1916 corresponden a la Eleccidn de Representantes
gara la Asamblea Nacional Constituyente, donde por primera vez se aplicé el voto secreto en la Repu-

lica. Los datos de 1938 corresponden a | incorporacién de la poblacién femenina al electorado por
primera vez en ef pafs. Los datos electorales entre 1926 y 1962 se toman de Fabregat, Elecciones Uru-

guayas.

¢) La base para 1962 se toma de los resultados del Censo General de Poblacion que se llevd a ca-

o al afio siguiente.

d) La base para el afio 1971 se toma de los resultados del Censo General de Poblacién que se ca-

fe ro-an 1975. Voto obligatorio.

(6) Labase para of aiio 1984 se toma dal Censo General de Poblacion que se celebrd en 1885. Yoto

obligatorio.

mentd el volumen de personas inscritas en
el Registro Civico Nacional; pero incentivé
mucho més la concurrencia de personas ya
inscritas a su participacién en la votacién.
Probablemente el hecho més interesan-
te de este proceso es aquel que refiere a co-
mo los Partidos Tradicionales asumieron la
irrupcién de votantes en forma masiva de
los diltimos treinta y cinco afios. Porque ad-
mitamos que cualquier sistema politico tie-
ne que verse conmovido profundamente
cuando en lapso tan corto aumentan sustan-
cialmente los volimenes de ciudadanos que
encuadra el sistema electoral.
Naturalmente que ¢l éxito de la opera-
cién no puede atribuirse exclusivamente a
los Partidos Politicos Tradicionales, ya que
los partidos menores también maniobraron
para ajustar su estrategia al fenGmeno que

nos ocupa a pesar de tener un peso electoral
menor, :

Esta estrategia que hemos denominado
de “ajuste del sistema electoral” tiende a sa-
tisfacer solo parcialmente las demandas de
participacién. Diriamos que ha sido una es-
trategia exitosa en orden a los objetivos, pe-
ro no resuelve enteramente la funcién de
participacién que estdn llamados a cumplir
nuestros partidos politicos. ‘

Alin en el caso de las “elecciones inter-
nas” de los partidos politicos del afio 1982
se pudo constatar que los votos emitidos le-
garon al 64.4% de los habilitados. Al res-
pecto debe precisarse que ¢l voto no fue
obligatorio, que no pudo participar ¢l con-
Jjunto de partidos que integran el conglome-
rado del Frente Amplio, que se mantenia
buena cantidad de proscriptos y que las pre-
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Cuadro 2

Afio Evolucién de la poblacién Evolucidn de los
Electoral del pais. {a) (Base: 100 para votantes. (b) {Base: 100

1608) para 1907)
1907 100,0 100,0
1913 122,68 122,4
1926 165,5 646,9
1938 203,6 799,2
1950 232,8 1.843,3
1962 2441 2.630,0
1971 268,8 3.723,4
1984 281,0 4.318.6

- (@) Para 1907 se tomaron las cifras del Censo de Poblacién de afio 1908, Para 1862y 1971 se toma-
ron cifras de poblacién en periodo intercensal elaborados por la Direccién Nacional de Estadistica y
Censos. Para 1984 se tomaron cifras censales del Censo del afio siguiente. Para los afios 1913, 1926,
1938 y 1950 se toman estimacicnes efectuadas en los arfios correspondientas por la Direccién Gene-
ral de Estadistica y Censos, con un caracter solamente aproximado.

(b) Las cifras electorales de 1907 y 1913 se toman de Eduardo Acevedo, Anales Histéricos del Uru-

gua{v: las do 1926, 1939, 1850, 1962 ’y 1971 se toman de Julio Fabregat, Elecciones Uruguayas; las
de 19 delate

84 se toman de la prensa cha,

siones de la dictadura judieron haber pro-
vocado el retraimiento de algunos scctores
del electorado.

2.4. Laaccién electoral de los partidos
politicos uruguayos (muy ¢specialmente los
Partidos Tradicionales, pero no exclusiva-
mente ellos) ha tenido la virtud de hacer
confluir en un solo proceso tanto los reque-
rimientos de la participacion como los de la
representacion. El periodo electoral y el ac-
to electoral en si mismos han revestido en-
tre nosolros, sin perjuicio de sus componen-
tes juridicos institucionalcs, el caricier de
fiesta popular y aiin de actividad ritual sa-
cralizada por la tradicion y por arraigados
sentimientos y comportamicntos colecti-
vos. Asi es probable que uno de los factores
determinantes de la pervivencia de nuestros
Partidos Tradicionales resida en estructura
{no rigida sino cambiante) de las liturgias
electorales. (7}

7. Una sintesis de la evolucidn de nuestros parti-
dos politicos y de sus fraccionesinternas, desde una ép-
tica politica comprometida se puede leer en Zubillaga,

Si admitimos lo anterior, entonces los
datos electorales (cifras de votantes, evolu-
cién cuantitativa de los partidos, etc.) cons-
titayen un indicador de las efectivas relacio-
nes entre cada uno de los partidos (y sus len-
dencias internas o fracciones) con los
grupos de poblacién. Las cifras clectorales
demostrarian por lo menos parcialmente, le
eficacia de las estrategias partidarias para
satisfacer las demandas de participacidn
ciudadana en ¢l marco normativo de un sis-
tema de representacion democritica basado
cn la regla “mayoria~minoria”.

Ya se ha presentado la presuncidn de
que probablcmente ahora y ¢n los tiempos
venideros 1a incidencia de la participacién
no remita exclusivamente a un sistema de
representacion, por mds ingenioso que este
dltimo sea. Mas aln, la consolidacién de ca-
tegorias corporativas capaces de manipular
voluminoses recurses y €l mismo debilita-
miento de los institutos “represemtativos”

Carlos y Pérez, Romeo, Los partides politicos,
CLAEH, Montevideo 1983.
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(Poder Legislative, Junta Departamental,
Junta Local) en 1a conciencia del pueblo, es-
tdn glantcando anuestros partidos goliticos g
problemas estratégicos cruciales. (8)

De lashipGiesisanteriores surgen adver-
tencias obvias para la interpretacidn de los
cuadros 4, 5,6y 7.

En los cuadros 4 y 5 aparece claro el in-
cremento del nimero de volantes en el pe-
riodoiiltimo ha pesado mucho més en Mon-
tevideo que en el Interior. En segundo tér-
mino también resulia evidente que han sido
principalmente el Partido Colorado y el
Frente Amplio los dos conglomerados que
han captado el incremente del electorado
del tltimo de 1os periodos presentados en
los cuadros VI y VI, Por su parte del Parti-
do Nacional no ha podido captar incremen-
to de votanies en la iltima eleccién, Cabe
sefialar que €l Frente Amplio es quien ha lo-
grado mayor captacién en términos porcen-
tuales. También es de destacar la capacidad
captadora de votos de parte de los “otros”
partidos menores fuera del frente-amplis-
ma; ello se ha debido principalmente a la
presencia de Ia Unién Civica.

De los cuadros 6 y 7 también surge que
el Partido Nacional muestra fuertes fluctua-
ciones, lo cual indica que parte de su elec-
torado es del tipo “flotante” o dicho de otro
modo, se trata de votantes que adhieren a di-
cho partido por descarte. Ello sin duda pre-
senta un desafio para la estrategia de ese
partido y para la construccidn de su identi-
dad electoral.

Podriamos supener que el Frente Am-
plio (o por lo menos algunos sectores de ese
conglomerado) tiene una doble presencia.
La nene en el sistema de juego “mayorfa~
minoria” propio del proceso electoral repre-
sentativo y a la vez, en el sistema corpora-
tivo y segmentario de los intereses sectoria-
les. Por otra parte, el Partido Colorado
tendria més bien su apoyo bdsico en el sis-
tema de representacion del juego “mayoria-

8. Hay datos de encuestas de opinién piiblica que
indicarian una actitud critica de una posicién importan-
te de la ciudadanfa montevideana sobre el sistema elec-
toral vigente; dicha critica parece recacr en posibles fa-
1las del sistemna de "representacién™. Ver Aguiar, César
y Rius, Andrés, Opinidn de los montevideanos sobre el
sistema electoral uruguayo, (en Nohlen, Dieter y Rial,
Juan, Reforma electoral, ya citado).

1984
85.8
14.2

2:197.503

1980
86.8
13.2

1:944.951

1971
88.5
115

1:878.732

1962
74.2
23.4

1:638.368

1966
76.6
23.4

Cuadro 3
1958
28.7
'1:508,239

71.3
1:410.044

como también a personas resiaentes en el exteriar, a personas fallecidas en el perfodo inmediato anterior a la eleccién y otros

portancia.

(**) Plebiscito constitucional.

1954
67.8
32.2

1:295.502

tanto los casos de aquelios ciudadanos que el dia de |a eleccion se abstienen de participar pudiendo hacetlo (“abs-

1850
70.9
29.1

1:168.206

)

abstenciones (*)
Total de habilitados

votantes
% de
para votar .

{*) Se computan como “abstenciones”
tencidn" en sentido estricto

% de
casas de menor im
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CUADRO 4
Aumento de votantes en los perfodos que se indican
1958 1962 1966 1971
1962 1966 1971 1984
Total 165.658 60.462 432.357 222.243
Montevideo 75.536 40.412 180.386 179.158
Interior 90.122 20,330 251.971 43.085
Fuente: Cifras de la Corte Elecioral '
CUADRO 5
Aumento de votantes en los periodos que se indican
(en porcentajes)
1958 1962 1966 1971
1962 1966 1971 1984
Total 16.4 5.8 351 13.3
Montevideo 18.4 8.3 34.3 254
Interior 15.0 29 35.1 44
Fuente: Cifras de la Corte Electoral '
CUADRO 6
Aumento de votantes en los penodos que se indican
1958 1962 1966 1971
1962 1966 1971 1984
Partido Colorado 142,159 86.402 73.991 96.077
Partido Naciona! 45904  -48.119 171.912 -8.049
Partidos Menores 3.447 17.532 183.113 96.829
Otros Partidos 25.562 4.900 37.386

3.368

Fuente: Cifras de la Corte Electoral. -

minoria”, con poco arraige en cl sislema
corporalivo de la sociedad actual. Si esto
fuese cierto, podemos razonablemente
aceptar que los aumentos de voiantes del
Partido Colorado son de naturaleza distinta

al mismo aumento obtenido por parte del
Frente Amplio. Razonablemente $¢ puede
presumir que, tarde o temprano, el Partido
Colorado debera elaborar una estrategia
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apropiada para hacer sentir su presencia en
el modclo corporativo.

3. Discusion
de algunas hipétesis

3.1, El incremento de la participacion
electoral exigi¢ a nuestros partidos polilicos
(v muy especialmente a los Partidos Tradi-
cionales) una recomposicién interna y un
marco renovado €n sus relaciones con el
conjunto de la poblacidn,

Entre dichas innovaciones cabe mencio-
nar: la tecnificacién de la prensa partidaria
y el esfuerzo para incrementar y mantener
tirajes que cubriesen todo €l territorio nacio-
nal; la implantacién del Club Seccional y de
los baluartes barriales en las principalesciu-
dades del pais; la configuracién de organis-
mos deliberativos a nivel partidario, como
ser convenciones, comités formalizados, di-
versidad de agrupaciones, abanico explici-
to de tendencias ideoldgicas y de liderazgo;
incorporacién de la radio, y méds adelante de
Ia televisidn, a los instrumentos de difusién
del pensamiento partidario; elaboracién de
leyes reguladoras del sistema de partidos y
de leyes electorales.

En la actualidad, los términos de las de-
mandas de participacién han cambiado par-
cialmente, Todo parece indicar que la me-
todologia, hasta hace poco exitosa parares-
ponder a aquellas demandas, ahora se nos
aparece como incompleta y atn cristalizada
en propuestas poco flexibles en relaciénala

dindmica de los tiempos que corren. Poreso
es que en los prdximos afios se pondréd a
prucba, una vez mds, si nuestros partidos
politicos tienen o no resto para enfrentar con
éxito ¢l desafio que les presentan los recla-
mos de participacién ciudadana,

3.2. Lalegitimacién de un sistema po-
litico reficre a la Jusuficac16n del ejercicio
del poder. En nuestro pais hay un conjunto
de normas (en cuya ciispide esid 1a Consti-
tucién de la Repiblica) estructuradas de
manera racional y durable que encuadran
los comportamientos politicos sociales re-
ales,

Ese marco normativo recaba su susten-
to psicosocial en el consentimiento popular
libre y formalmente expresado (segiin ritua-
les sacralizados) en instancias tales como
plebiscitos constitucionales, consultas a re-
feréndum popular, actos eleccionarios; o
también en mstancias de juego repre-
sentativo de asambleas deliberantes tales
como los drganos legislativos nacionales y
departamentales. Este complejo sisterna de
legitimacidn ofrece sus normas obligatorias
no solamente para quienes estin cn situa-
cidn social de obediencia, sino también —y
con la misma fuerza—- para quienes estin
en situacién social de ejercer la antoridad.

Entre nuestros partidos politicos y entre
sus fracciones y tendencias internas es po-
gibie determinar una distincién crucial que
tiene que ver directamente con la cuestidn
de la legitimacién del sisterna politico. Di-
cha distincidn es la siguiente: hay organiza-
ciones politicas que contribuyen a la legiti-

CUADRO 7
Aumento de votantes en los periodos que se indican
{en porcentajes)

1958 1962 1966 1971

1962 1966 1971 1984
Partido Colorado 375 16.5 121 14.0
Partido Nacional - 941 -8.8 345 -12
Partidos Menores 3.4 16.9 1511 31.8 -
Otros Partidos _ 95.7 433.6 55.8 397.8
Fuente: Cifras de Ia Corte Electoral.
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macién del sistema de autoridad vigente,
pero hay otras que no admiten precisamen-
te dicha legitimidad. Entre ias primeras ca-
be reconocer a los grandes conjuntos mayo-
ritarios de los Partidos Tradicionales y a
ciertos partidos y fracciones del Frente
Amplio; entre Jas segundas estin importan-
tes partidos y fracciones del Frente Amplio,
y también algunos sectores de laextrema iz-
quierda.

Constituye una situacién curiosa y ex-
traordinaria que dentro de una misma coali-
cién, como es el Frente Amplio, coexistan
dos posturas radicalmente contradictorias
en materia de legitimidad del sistema poli-
tico. Porque no cabe duda de que entre el
cuestionamiento radical que hacen a la légi-
timidad vigente, por ejemplo, tanto el Parti-
do Comunista como el Partido por la Victo-
ria del Pueblo (PVP) y la aceptacion de 1a
legitimidad manifestada por ¢l Partido por
el Gobierno del Pueble (PGP) o por el Par-

tido Demdcrata Cristiario (PDC) hay casiun:

abismo, Asf el Partido Comunista y €l PVP
aceptan el sistema democratico repre-
sentativo implantando 1a Constitucién en

caracter de “por ahora”, en forma de téictica’

instrumental; ya que st opcidn estratégica
es la implantacién de un régimen autorita-
rio colectivista, Hamese o no “dictadura del
proletariado”, en el cual las libertades ciu-

dadanas estén fucriemente limiitadas ¥ el

monismo dirigido ‘por ur Estado todopode-
roso contrele al conjunto de la sociedad.

Desde tal postura queda claro que no puede.

aceptarse legitimidad vigente: porque ef ré-
gimen politico serfa insoslayablemente ile-
gitimo.

fasis por el Movimiento de Liberacion Na-

cional {Tupamaros), por el Movimiento 26-

de Marzo (durante mucho tiempo organis-

mo de “fachada™ de aquel y como tal inte--

grado al Frente Amplio), por el Partido de
los Trabajadores (PT) y por otros agrupa-
mientos de 1a extrema izquierda.

No debe confundirse oposicién al Go-
bierno con asuncién de la ilegitimidad del
sistema politico. Hay una oposicidn legiti-
mante y una oposicién ilegitimante, por de-
cirlo asf. Las primeras cuestionan el com-
portamiento de los gobernantes,las orienta-
ciones de quienes dirigen al Estado, las

Esa ilegitimidad global del sistema po-
litico vigente es también sostenida con én- -

propuestas y soluciones que emergen de la
administracién frente a las demandas de tos
Fobema_dos, pero admite 1a justificacién de
a autoridad vigente al extrémo de que aspi-
ra a sustitvirla legaimente en una préxima
instancia electoral y entonces, conducir el
Gobiemno con otra orientacién ¢ con mayor
eficiencia pero sin apartarse del sistema de
legitimacién que actualmente convalida los
actos de poder. ‘Al contrario, la oposicién
ilegitimante s propone utilizar los espacios
legitimos que el sistema ofrece a la oposi-

. cidn paradestruir la legitimidad del sistema;

mejor dicho, para desbaratar Ia justificacién
{(que para ésta postura serfa siempre enga-
fiosa y falseadora de las relaciones “reales”
so)bre las que se asienta la autoridad vigen-
te). :

* - 8i el razonamiento que venimos desa-
rrollando hasta aqui es correcto, entonces no
deberia estremecer a nadie que las fuerzas
politicas que proclaman a viva voz la ilegi-
timidad de nuestro poder politico actual se
reservan {a opcién del empleo de 1a violen-
cia fisica toda vez que convenga a su tacti-
ca politica. Antes y después de la creacidn
del Frente Amplio, hubo y hay otras organi-
zaciones politicas de la izquierda que vie-

“nen proclamando expresamente que no des-

cartan para nada el empleo de Ia violencia
en el momento que a su juicio estén dadas
ciertas condiciones criticas. La via violenta
0 la via pacifica, 1a via electoral o la via sin-
dical, el voto secrete o el voto cantado ¢n
asambleas, etc., constituyen meras opciones
ticticas en una estrategia global cuyo pri-
mer puntoes la idea de que no hay poder po-

- ltico legitimo en el Uruguay actual.

- 3.3. De hecho no es ya posible un cre-
cimiento del cuerpo electoral que sobrepa-

-s¢ proporcionalmente el crecimiento vege-

tativo (salvo alguna decisidn legislativa ex-
traordinaria, como ser admitir el voto a
personas menores de 18 afios o permitir vo-
tar en su lugar de residencia a uruguayos que
viven en el exterior). Quiere decir que los
partidos politicos ya han cerrado el ciclo de
ampliacion sustancial del cuerpo electoral:
por ese lado no puede incrementarse la par-
ticipacidn politica, salvo paralos nuevos ha-
bilitados para votar que por haber Hegado al
limite edad se incorporan en cada eleccion
al padrén electoral. La bisqueda de legiti-

midad por incorporacién al cuerpo electoral
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hoy por hoy deja de tener sentido para nues-
tros partidos.

Por su parte, aquella porcién de partidos
politicos que cuestionan fa legitimidad del
sistema politico tienen escaso peso electo-
ral, ya que en el mejor de fos casos alcanza-
ron en 1984 el 10.7% de los votos vili-
dos. (9) Sin embargo, su capacidad de en-
cuadrar, movilizar y socializar
politicamente a conjuntos importantes de la
poblacién supera con mucho a su repre-
sentacién en el coerpo electoral. Més aun la
ingenieria electoral frentcamplista les da
unaindudable capilaridad para extender ha-
cia otros conjuntos ciudadanos su mensaje
ilegitimamente,

Los dos hechos anteriormente presenta-
dos se han relacionado en la estrategia de
los partidos politicos que asumen Ia legiti-
midad del sistema politico. a los cucstiona-
mientos acercade lalegitimidad del sistema
y a todos los revolucionarismos y violentis-
mos, aquellos partidos legitimadores opu-
sicron durante décadas la ampliacién del
marco de la participacidn electorat asi como
la capacidad del partido para integrar gran-
des conjuntos de ciudadanos en un proceso
decisivo de socializacién politica. Hoy dia,
ya cristalizados los mecanismos de repre-
sentacidn, los partidos de la legitimidad no
pueden ofrecer a las demandas de participa-
cion la ampliacion del encuadre electoral de
la poblacién. El aporte de Ia participacién a

9. El Pantido Comunista y sus allegados (bajo la
denominacitn de “Democracia Avanzada™) junto con
Ia IDI (Izquicrda Democritica Independiente) y el pe-
quefic Partido de los Trabajadores, lograron en total
140.483 votos en 1984, lo cual represeni6 el 7.4% de
votos vilidos (esios fueron 1.886.362). Si a ello se
. agrega el caudal de} Partide Socialista que fue en esa
ocasitn de 61.367 volos se alcanza la cifra de 201 850
votos lo cual representa el 10.7% de los votos vélidos.
No cabe duda que los tres primeramente nombrados
cuestionan frontalmente la legitimidad del sistema po-
Litico actual; en cuanto al tercero a cuestion puede per-
mitirmatices importantes ya que en dicho partido con-
viven tendencias fuertemente dilerenciadas.

la consolidacidn de la legitimidad debe se-
guir nuevos caminos.

34, En tanto que las personas y los
agrupamientos perciban como escasamente
permeablesa los partidos respectode las de-
mandas de participacién, cada vez mds se
van a volcar demandas por via de los movi-
mientos sociales y de las organizaciones de
intereses sectoriales. (10)

No solamente los movimientos sociales
abren caminos (reales o simbdlicos) a la
participacién (ya al procesamiento de de-
mandas grupales) sino que —y esto es tal
vez lo mis importante— constituyen espa-
cios de socializacién politica. Se puede
constatar casi a diario como los partidos po-
liticos negadores de §a legitimidad del siste-
ma manifestaban capacidad para cubrir con
su accién porciones importantes de relacio-
nes sociales al interior de los movimientos
soctales y producen alli construcciones
ideoldgicas y pricticas sociales ilegitiman-
tes.

Por el contrario, los partidos politicos le-
gitimadores tienen notorias dificultades me-
todoldgicas y tedricas para-hacer sentir su
presencia dentro de los movimientos socia-
les y de los grupos de intereses sectoriales.
En general, los liderazgos carisméticos de
los partidos legitimadores, sus sacralizadas
tradiciones y sus mismas reglas institucio-
nalizadas de accién no tiene ya mis facili-
dad para cubrir y orientar a grandes conjun-
tos ciudadanos que ahora prefieren canali-
zar sus demandas por las vias que da el

- sistema politico muestra esa escasa capaci-

dad para orientar e impulsar cambios. Y es-
to es asf con independencia de 1a ideologia
“conservadora” o “progresista” de los acto-
res politicos.

10. Una discusidon mis detallada sobre la natura-
leza y el papel politico de los movimientos sociales ya
I hemos planteado en Mariorelli, Horacio, Transicidn
a la democracia, Tercera Pante, Ediciones de la Banda
Oriental, Montevideo 1984.
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