LA OPINION PUBLICA MONTEVIDEANA

A CUATRO ANOS .
DE LA RESTAURACION DEMOCRATICA

LUIS E. GONZALEZ — ANDRES RIUS

Durante Ia tercera semana de diciembre
de 1988 EQUIPOS Consultores Asociados
realizé una encuesta en Montevideo cuyo
cuestionario era en lo esencial igual al em-
pleado simultdineamente en otras encuestas
en las principales ciudades de Argentina,
Brasil y Chile. Estas encuestas fueron reali-
zadas para estudiar comparativamente la
cultura politica democrdtica en situaciones
de transicidén -—como es el caso de los pro-
€CS0S en curso, aungque en circunstancias y
contextos no idénticos, en todos los paises
del Cono Sur de América Latina, El proyec-
to fue disefiado por POLIS, una asociacidn
de instituciones latinpamericanas que desa-
rrollan actividades de investigacion en el
drea de las ciencias sociales. POLIS finan-
¢id los trabajos de campo necesarios para el
proyecto. Los miembros de POLIS son Es-
tudios (Buenos Aires), el Instituto de Estu-
dios Econdmicos, Sociales y Politicos de
San Pablo, el Centro de Estudios de la Re-
alidad Contemporanea (Santiago de Chile)
y EQUIPOS.

El rabajo de campo cuyos resultados se
examinan a continuacion se levd a cabo en-
tre el 14 y el 22 de diciembre de 1988, Du-
ranie su transcurso se entrevistaron 994
adultos residentes en la ciudad de Montevi-

* Una versién previa de este ariiculo fue publica-
da en dos partes en el Semanario Bisqueda, de Monte-
video, en enero de 1989. Los autores agradecen a Bis-
queda su autorizacion para la presente publicacién.

deo, seleccionados mediante una muestra
probabilistica de hogares. Lo que se expon-
drano es pues la opinion de la poblacién na-
cional, sino la de su mitad mas urbana. Pe-
1o no es ésta la dnica limitacién de este tra-
bajo. En él se resumen los principales
resultados obtenidos al cabo de un estudio
preliminar de la informacién; ademds, co-
mo en la versién periodistica originalmente
publicadaen ¢l Semanario BUSQUEDA, el
texto contienie muy pocas referenciasalali-
teratura pertinente y los datos se presentan
rdpida e informalmente. Los autores espe-
ran que e} interés intrinseco de la informa-
cidén presentada disimulard éstas y olras ca-
rencias del texto, El anilisis comparativo de
los datos, y junto con €l un examen més de-
tenido del caso uruguayo, se llevard a cabo
durante 1989 con ¢l apoyo de la Fundacién
Ford, & ‘

Las deudas intelectuales de los autores
son muchas, La principal es-con Juan J,
Linz, que brindd generosamente su tiempo
a POLIS primero en un seminario realizado
en Montevideo en noviembre de 1988, y
luego en un segundo seminario realizado en
Nueva York, en la Universidad de Colum-
bia, en abril de 1989. Muchas personas par-
ticiparon en ¢l disefio global del proyecto y
del cuestionario, particularmente Edgardo
Catterberg y Marfa Braun (Estudios, Bue-
nos Aires), Carlos Hunecus y Martha Lagos
{CERC, Santiago), Bolivar Lamounier y Ju-
dith Muszynski (IDESP, San Pablo) y Cé-
sar Aguiar y Agustin Canzani (EQUIPOS,

REVISTA DE CIENCIA POLITICA

61




LUR £ CONZALEZ — ANDRES RIUS

Cuadro 1:
Percepciéh de la situacién actual del pafs segun simpatia politica
(porcentajes)
Eipais ... TODOS{*) P.Colorado P.Nacional F.Amplio
Esta progresando 13 28 10 4
Esta estancado 55 54 54 53
Esta en decadencia 31 15 34 43
No sabe, no contesta 2 3 2 -
Total 100 100 100 100

(*) incluye a simpatizantes de lemas menores y a quienes no manifiestan o no tienen definidas sus
simpatias politicas. En todos los cuadros incluldos en este estudio los porcentajes no
necesariamente suman 100 debido a errores de redondeo.

Montevideo). Este trabajo no hubiera sido
posible sin el aporte de todos ellos. Las opi-
niones vertidas, sin embargo, son responsa-
bilidad de los autores y no son necesaria-
mente compartidas por las personas ¢ insti-
tuciones recién mencionadas.

1. La performance
de Ia democracia restaurada;
Ia situacion actual y las expectativas

La gran mayoria de los montevideanos
consideraque el pais estd estancado oen de-
cadencia. Como se observa en el Cuadro 1,
mds de !a mitad de los entrevistados (53%)
cree que el pafs “estd estancado™; el 31%
opina que estd “en decadencia”, y sélo el
13% piensa que “estd progresando”. Esta
parece ser una respuesta previsible y razo-
nable. Desde la restauracién democritica de
1985 el salario real y la ocupacién experi-
mentaron mejoras relativamente modestas
pero no despreciables, particularmente si se
las compara con la performance de los pai-
ses vecinos. Pero esas mejoras parecen de-
masiado magras para satisfacer la explosion
de expectativas y demandas que acompaila-
ron al nacimiento del nuevo orden. (1) En

1. Problema, por otra patte, comiin a todos los pro-
cesos de redemocratizacion recientes en América La-
tina, como observé John Sheahan ("Economic Policies

términos m4s generales, ¢l pais lleva ya més
de una generacién —mas de treinta afios—
de relative estancamiento econémico y so-
cial; Ia falta de respuestas adecuadas a esa
situacién contribuyé tal vez decisivamente
al crecimiento del conflicto y la polariza-
cién politicas que a su vez condujeron al
golpe de estado de 1973 y al régimen auto-
ritario que lo sigui6. (2) En otras palabras,
ese sentimiento de estancamiento resulta
probablemente tanto de factores subjetivos
—1la discrepancia entre la amplitud de las
expectativas previas alarestauracién demo-
critica y la modestia de los logros subsi-
guientes— como de la consideracién obje-
tiva de las circunstancias del pafs a lo largo
de las tres \iltimas décadas.

Resulta razonable, entonces, que es¢
sentimiento de estancamiento sea consen-
sual. Los que creen que el pais estd estanca-
do constituyen proporciones précticamente
idénticas —cercanas al 53% observado en

and the Prospects for Successful Transition from Aut-
horitarian Rule in Latin Amedca”, en Guillermo
O’ Donnell, Philippe C. Schmitter y Lawrence White-
hesd, compiladores, Transition from Authoritarian Ru-
{e: Comparative Perspectives, Baltimore and London,
‘The Johns Hopkins University Press, 1986).

2. Politicos, economistas, socidlogos y observado-
res en general estdn de acuerdo sobre estos hechos, aun-
que no sobre sus posibles causas. El debate sobre las
causas ha sido y continta siendo particularmente agi-
tado porque esii estrechamente asociado a posiciones
politicas e ideolégicas més generales.
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Cuadro 2:
Percepcidn de la situacion actual del pals sequn estrato
socio—econdmico
{porcentajes)
' ‘Medio  Medio ‘

Eipals ... TODOS Alto Alto Bajo  Bajo
Esta progresando 13 18 11 8 14
Est4 estancado 55 54 58 50 55
Esta en decadencia 31 25 29 41 30
No sabe, no contesta 2 3 2 1 1
Total 100 100 100 100 100

el total de Ia poblacién— de los simpatizan-
tes de los tres lemas mayores. (3) Se obser-
va, sin embargo, un sesgo progresivamente
mds pesimista al comparar las opiniones de
los simpatizantes colorados con las de los
blancos y las de los frentistas. E1 28% de los
simpatizantes del partido de gobiemo cree
que ¢l pais estd progresando; ese porcenta-
je cae al 10% entre los blancos y al 4% en-
tre los frentistas, A lz inversa, s6lo un 15%
de los colorados opina que el pafs estd en
decadencia, pero un 34% de los blancos y
un 43% de los frentistas suscriben ese pun-
to de vista. Como se observard reiterada-
mente a lo largo de este estudio, 1a simpatia
politica de los montevideanos colorea el
cristal a través del cual se observa la reali-
dad. Colorados y frentistas tienden a ubicar-
se en posiciones polares, y los blancos sue-
len sustentar opiniones intermedias.

La posicién en la escala social, en lame-
didaen que influye tanto en las expectativas
como en la experiencia personal en materia
social, econémica y politica, tampoco es
ajena a la conformacidn de opiniones sobre
1a marcha del pais. Como puede observarse
en ¢l Cuadro 2, al descender desde el estra-
to alto al medio-bajo los juicios son sucesi-
vamenie mas pesimisias; las opiniones de Ia
base de la piramide (¢l estrato calificado co-
mo “bajo”), sin embargo, se muestran me-

3. Laencuesta fue realizada antes de la fractura de}
Frente Amplio.

nos criticas que las del estrato inmediato su-
perior. Comparando los Cuadros 1y 2 s en-
cuentra que la simpatia politica est asocia-
daadiferencias enla percepcidn de la situa-
cién actual del pais mayores que las
diferencias observadas segiin estrato socio—
econémico. Esta es una caracteristica esta-
ble de fas opiniones y actitudes de 1os mon-
tevideanos: las variables puramente politi-
cas normalmente se asocian a diferencias de
opinién mayores que las correspondientes a
cicrtas variables socio—demogrificas —en
particular sexo, edad y estratificacién so-
cial. (4) : ,
La centralidad de lo econdmico en las
preccupaciones de [os montevideanos ¢s
enteramente consistente con estas opinio-
nes. Consultados sobre cudl es el principal
problema del pafs, sin que el entrevistador

4, El indicador de estratificacidn social empleado
aqui —la evaluacién del encuestador de la calidad de
la vivienda del entrevistado— es en principio discuti-
ble. En otros paises se ha sostenido que este indicador
es inadecuado, Pero en Uruguay, y en particular en
Monievideo, la evidencia disponible sugiere lo contra-
rio. Alberto Gonzélez Ramagli evé a cabo un anlisis
factorial de una amplia bateria de indicadores usual-
menle asociados a la estratificacitn social (publicado
en Cuadernos del CLAEH #47, 1988), Ese anflisis en-
contr6 un factor fuertemente asociado a la mayoria de
las variables consideradas, y entre ellas a todas las que
tenfan algiin componente econdmico; el mejor predic-
tor aislado de este factor resulté ser, precisamente, la
calidad de la vivienda del entrevistado segtin el juicio
del entrevistador.
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Cuadro 3:
Principales problemas del pais

Pregunta Lista cerrada
abierta 1a. mencién 2a. mencidn 1a. + 2a.

Econdmico (en gral.} a3 - - -
Salarios 5 24 15 39
Salud 2 11 11 22
Desocupacion 16 10 11 21
Inflacion 2 12 5 17
Educacion 2 5 9 14
Falta de oportunidades

para la juventud 1 6 7 13
Delincuencia 1 5 8 13
Falta de vivienda 2 4 8 12
Deuda externa 153 7 4 11
Pobreza ' 4 5 6 1
Derechos humanos 2 4 5 9
Estabilidad democratica - 2 2 4
Problema militar - 1 2 3
Huelgas - 1 2 3
Otros 16 2 2 4
No sabe, no contesta 6 1 3
Total 100

100

sugiriera posibles respuestas, un 33% de los
encuestados mencioné el tema econdmico
en general y, en conjunto, un 62% (inclu-
yendo a los anteriores) hizo referencia a al-
giin problema vinculado directamente con
1a temiética econdmica (Cuadro 3). Estaim-
portanciade loeconémico no se alter6 al pe-
dir a los entrevistados que eligieran, sobre
una lista previamente definida de proble-
mas, aquellos dos que consideraban misim-
portantes. El problema mds serio segin la
cantidad de menciones recibidas es el de los
salarios, mencionado por un 24% como el
problema més importante, y por un 39% co-
mo uno de los dos principales. Los cuatro
problemas mds mencionados en esta pre-
gunta fueron, en este orden, los salarios, la
salud, la desocupacién (el 21% la sefiald co-
mo uno de los dos principales problemas del
pais en la actualidad) y la inflacidn (sefiala-
da entre los dos problemas mds importantes
por un 17% de los encuestados).

El segundo gran paquete de problemas
detectado por la pregunta cerrada fue el de
las cuestiones propiamente sociales; los
problemas politicos resultaron ser los me-
nos importantes para los montevideanos.
Entre los problemas sociales se destacaron
la salud (el segundo problema mads impor-
tante, con un 22% de menciones) y la edu-
cacién (el quinto, con un 14%), segoidos de
cerca por la falta de oportunidades para la
juventud, la delincuencia, la falta de vivien-
da, la deuda externa y la pobreza, Cada uno
de estos problemas individualmente consi-
derado resultd mas importante que cual-
quiera de los problemas politicos que apa-
recian en la lista (derechos humanos, esta-
bilidad democritica y problema militar).

También en este caso la definicién poli-
tica tifié las opiniones. Aunque loecondmi-
co doming ias preocupaciones de todos los
montevideanos sin distincion de colores po-
liticos, ¢l énfasis puesto en algunos proble-
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mas especificos dificre de un electorado a
otro. Los simpatizantes colorados, por
ejemplo, se mostraron claramente mas
preocupados por la delincuencia que los
simpatizantes de los otros dos lemas mayo-
res. Un 27% de ios colorados considerd que
éste era uno de los dos problemas més im-
portantes del pafs, pero sélo un 11% de los
blancos y un 9% de los frentistas oping de
esa forma (Cuadro 4). Por otra parte, los
frentistas fueron los més preocupados por
los lemas polfticos en general, y por los de-
rechos humanos en particular. Un 20% de
los simpatizantes de la coalicién indic aes-
te Wltimo como uno de los dos problemas
principales, proporcién que sélo lleg6 al 7%
entre los blancos y al 3% entre los colora-
dos. El tema de la deuda externa —enfati-
zado en el discurso de la izquierda de los -
timos afios— también encontré una recep-
tividad mayor en los frentistas que en el
resto de la opinidn piiblica.

Un pais estancado o en decadencia estd
en mala situacién. Coherentemente con esa

evalnacién (Cuadros 1 y 2), un 58% de los
encuestados cree que la situacién del pais es
mala o muy mala (Cuadro 5). También aqui
es digna de mencion la relacién existents
entre fa simpatia politica de los entrevista-

- dos y la dureza de sus juicios: cuanto més a

la izquierda se encuentran, mds negativas
son sus evaluaciones de }a situacion nacio-
nal.

Los iltimos tiempos no han mejorado
esa situacion dificil. Mds det 50% de los
montevideanos considera que el pais estsd
hoy peor o mucho peor que hace un afio, un
20% cree que esta igual, y otro tanto cree
que estd mejor (Coadro 6). Las actitudes
respecto al futuro son més optimistas y se
distribuyen en cuatro opciones de peso re-
lativamente semejante, Un 29% de los en-
cuestados cree que el pais estara mejor, un
25% piensa que seguird igual, un 22% que
empeorartd, y un 24% no arriesga un pronds-
tico,

La percepeidn subjetiva de la adecua-
cion de los ingresos tampoco es tan negati-

g

Cuadro 4:
Principales problemas del pals segtin simpatia politica
{porcentajes que mencionan a cada item como uno de los dos
problemas principales del pals)

TODOS(*) P.Colorado P.Nacional F.Amplio

Salarios _ 39
Salud 22
Desocupacion 21
Inflacion 17
Educacién : 14
Falta de oportunidades

para ia juventud 13
Delincuencia - 13
Falta de vivienda 12
Deuda externa 1
Pohreza 11
Derechos humanos g
Estabilidad democratica 4
Problema militar 3
Huelgas 3
Otros 4

32 39 41
24 27 . 17
24 29 22
19 22 12
16 13 15
10 11 13
27 11 9
10 13 10
2 10 15
14 1 8
3 7 2 .
2 1 7
1 2 4
10 1 1
2 3 8

(*) Incluye a simpatizantes de lemas menores y a quienes no manifiestan o no tienen definidas sus

simpatias polfticas.
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Cuadro 5:
Evaluacién de la situacién actual del pafs segun simpatia potitica
TODOS(") P.Colorado P.Nacional F.Amplio
Muy buena - 1 - -
Buena 4 15 2 1
Regular 37 51 46 26
Mala 38 24 36 46
Muy mala 20 9 15 26
No sabe, no contesta 1 - 1 1
Total 100 100 100 100

{*) Incluye a simpatizantes de lemas menores y a quienes no manifiestan, 0 no tienen definidas, sus

simpatfas.

va como quiz4 cabria esperar. Un 5% de los
montevideanos afirma que sus ingresos fa-
miliares les alcanzan bien y pueden ahorrar;
en el extremo opuesto, s6lo un 6% dice que
no les alcanzan y que sufren “grandes penu-
rias”, La gran mayoria de los entrevistados
se ubica en posiciones intermedias: un 41%
sostiene que les alcanzan justo, sin grandes
dificultades, y un 47% : firma que no les al-
canzan, que “tienen di icultades”. En con-
junto, este perfil de respuestas no parece co-
rresponder a una sociedad aquejada por una
crisis generalizada, sino més bien a una que
vive con Lo justo.

Quiénes son los principales responsa-
bles de esta situacién de cstancamiento? La
astgnacién de culpas en la materia eviden-
cia la particular composicién politica del
electorado montevideano, en ¢l que la opo-
sici6n es ampliamente mayoritaria. Como
se observa en el Cuadro 7, el principal res-
ponsable es el gobiemno: ¢! 58% de los mon-
tevideanos cree que es “muy, responsable”
por las dificuliades econémicas que vive el
pais. Lacrisis econémica internacional apa-
rece en segundo lugar: un 33% cree que Lie-
ne mucha responsabilidad. El tercer y dlti-
mo implicado para ¢l cual los juicios de

)

Cuadro 6: . '
Percepcion de la evolucién en el ditimo afio y perspectivas para los
préximos afios de la situacién nacional

Situacion Perspectivas
respecto al para fos proximos
afio anterior ahos '

Mucho mejor - 1
Meijor 20 28
igual 20 25
Peor 46 18
Mucho peor 7 4
No sabe, no contesta 7 _ 24
" Total 100 100

b6

REVISTA DE CIENCIA POLITICA




LA OPINION PUBLICA MIONTEVIDEANA...

Cuadro 7: .
Responsabilidades en la crisis economica
&l La crisis Los Todos los Los La
Es.. gobierno internac. empresarios  uruguayos  sindicatos oposicién
Muy respon—- 58 33 26 22 20 16
sable
Un poco
responsable 30 35 40 39 38 45
Nada :
responsable 7 12 18 28 29 26
No sabe,
no cont. 5 20 16 H 13 12
Total 100 100 100 100 100 100

"Mucha gente dice que actualments ef Uruguay estd pasando por una crisis econdmica
muy importanta. En su opinidn, ;quiénes son responsables de esa situacion? Por
ejemplo, ;Ud. dirfa que ... es responsable por esa situacion o no? ; Es muy responsable
0 s6lo un poco?"

“muy responsable” superan a los de “nada  manos més limpias de culpa que todos los
responsable” son los empresarios. “Todos  nombrados anteriormente,

losuruguayos” y los sindicatos son mas ino- En sintesis: los montevideanos ven un
centes que culpables, y Ia oposicidn tienelas  pais esencialmente estancado cuyos princi-

Cuadro 8:

Evaluacion de la gestion del gobierno desde 1985
segun simpatia politica

TODOS(*) P.Colorado P.Nacional F.Amplio

Muy bien 1 6 -
Bien 16 39 5
Regular 39 40 29
© Mal 27 10 37
Muy mal 16 3 28
No sabe, no contesta 2 2 1
Total 100 100 100

‘Pensando ahora en lo actuado por el gobierno desde 1985, ;cémo dirla Ud. que se esta
desempefiando? ; Dirla Ud. que se estd desempeiiando muy bien, bien, regular, mai o
muy mal?"

e

(") Incluye a simpatizantes de lemas menores y a quienss no manifiestan o no tisner definidas sus
simpatias politicas.

R
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Cuadro 9:
Evaluacién de la gestién del gobierno por dreas
Muy Muy Nosabe,

buena  Buena Regular Maia mala nocont. Total
Mejorar el prestigio
internacional
del pais 19 40 16 g 6 i0 100
Asegurar la
estabilidad de la
democracia 6 24 25 18 16 11 100
Mejorar las @
relaciones entre
civiles y militaras 6 23 22 17 15 17 100
Respetar los ‘
derechos humanos o 7 21 20 18 22 12 100
Solucionar ¢l problema
de la vivienda 3 16 23 30 22 6 100
Encarar el problema
de la deuda externa 3 11 16 25 25 20 100
Dar mas trabajo y
estabilidad en el empleo 1 13 21 31 25 9 100
Mejorar la educacién 2 11 23 3 27 6 100
Mejorar el nivel de
vida de la gente 1 - 11 35 31 19 *3 100
Mejorar la atencién
de la saiud 1 10 20 32 31 6 100
Combatir la 4
delincuencia 1 9 27 35 23 5 100
Dar mas oportunidades,
ala juventud 1 9 22 34 28 6 100

“Teniando en cuenia que estamos en ef Ultimo afio del gobierno de Sanguinetti, ;como
dirfa Ud. que fue la gestion de su goblermo en relacidn a ... 7 ¢ Dirla Ud. que fue muy
buena, buena, regular, mala o muy mala?”

pales problemas son econémicos. En térmi-
nos subjetivos la idea dominante es mis
bien de estrechez, no de carencias draméti-
cas. Estas visiones son consensuales y esen-
cialmente independientes de las simpatias
politicas de la poblacién. Pero la intensidad
con que esta probiemdtica es percibida, la
asignacién de responsabilidades en la mate-
ria y las expectativas de futoro estin asccia-
das a las afinidades ideol6gicas y politico-a
partidarias de los ciudadanos. La izquierda

es consistentemente més critica y més pesi-
mista. .

2. L.a performance de la democracia
restaurada:
virtudes y defectos del gobierno

Las opiniones sobre la gestion del go-
biemo desde 1985 a la fecha son decidida-
mente negativas. El 43% de los entrevista-
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-

Cuadro 10:
Principal éxito del gobierno: evaluacién de la gestion en cuanto a
mejorar el prestigic intemacional del pais, segun simpatia politica.

TODOS(") P.Colorado P.Nacional F.Amplio
Muy buena 19 33 20 16
Buena 40 37 40 . 40
Regular 16 8 16 20
Mala 9 5 10 12
Muy mala 6 3 8 7
No sabe, ho contesta 10 14 6 5
Total 100 100 100 100

{*) Incluye a simpatizantes de lemas menores y a quienes no manifiestan o no tienen definidas sus

simpatias politicas,

dos cree que ¢l gobiemno se ha desempena-
do mal (incluyendo a quicnes responden
“muy mal”), el 39% cree que ¢l desempeiio
ha sido regular, y un 16% que ha sido bue-
no (Cuoadro 8). Previsiblemente, existen di-
ferencias muy importantes entre las opinio-
nes de los simpatizantes de los principales
lemas electorales. Para una mayoria relati-
va de los colorados (45%), contrariamente

a la opinidn del conjunto, el gobierno se ha

desempefiado bien o muy bien, Una propor-
cién importante, sin embargo, cree que el
desempeiio ha sido regular. Entre los blan-
€Os son mayoria {relativa) los que creen que
¢l desempefio del gobiermno ha sido regular
{48%). y el 41% opina que se desempeid
“mal” 0 “muy mal”. Las dos terceras partes
de los frentistas comparten esta dltima opi-
nién. La clara partidizacién de las evalua-
ciones, unida a la composicidn del electora-
- do montevideang, contribuyen a explicar ¢l
perfilmarcadamente negativo de 1as opinio-
nes sobre la gestién del gobierno democra-
tico.

La partidizacidén de los juicios globales
sobre la gestidn gubernamental no impide
que la opinién distinga con mucha claridad
entre las distintas dreas de accidn en las que
esa gestion puede ser evaluada, En particu-
lar, el principal logro del gobierno democré-
tico segiin la opinién piblica montevideana
se localiza én el 4rea de las relaciones inter-
nacionales. Casi tres quintos (59%) de los

encuestados afirma que la gestién del go-
biermoen relacién a “mejorar el prestigio in-
ternacional del pais” ha sido muy buena o
buena, y s6lo un 15% cree que ha sido ma-
la o muy mala (Cuadro 9). Aunque con di-
ferencias de grado, este éxito es reconocido
por mayorfas absolutas de los simpatizantes
de los tres lemas mayores (Cuadro 10).

En el 4rea politico—institucional, y siem-
pre teniendo cn cuenta la partidizacion de
las opiniones, ia gestion del actual gobierno
es evalnadaen términos relativamente favo-
rables, Proporciones relativamente impor-
tantes de encuestados consideran bueno o
muy bueno el desempeiio de la actual admi-
nisiracién en cuanto a “asegurar [a estabili-
dad de la democracia” y a “mejorar las re-
laciones entre civiles y militares”. En estos
casos las respuestas desfavorables superan
ligeramente a las favorables, pero el saldo
neto resultante es mucho mejor que el obte-
nido en los rubros del drea socio—econdmi-
ca ("solucionar el problema de la vivienda”,
“encarar el problema de la deuda externa”,
“dar més trabajo y estabilidad en el em-
pleo”, “mejorar fa educacién” y “mejorar el
nivel de vida de la gente™).

A juicio de la opinién pdblica los prin-
cipales fracasos del gobiemo fueron “la
atencién de la salud”, “la delincuencia”, y
“dar més oportunidades a la juventud”. En
loreferente ala atencién de la salud, el 63%
de los encuestados cree que la gestién del
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gobierno ha sido mala o muy mala; enlogue
se vincula con la delincuencia, un 58% sos-
tiene tal cosa; y en referencia a la situacitn
de la juventud, un 62% cree que el desem-
pefio del gobierno ha sido negativo.

Los criticos mds severos de la incapaci-
dad del gobiemo para crear oportunidades
para la juventud son los padres jévenes, no
los jévenes mismos o sus abuelos: los que
tienen de 30 a 49 afios juzgan mis duramen-
te al gobierno por no haber generado mayo-
res oportunidades para la juventud. La per-
cepeidn del fracaso del gobierno frente aes-
te problema, sin embargo, es generalizada:
en todos los grupos etarios los juicios nega-
tivos en este aspecto constituyen siempre
mayorias absolutas (Cuadro 11).

A pesar del balance negativo expuesto
en los Cuadros 8 y 9, el gobierno de la res-
tauracién democritica es, para la opinién
piblica montevideana, el mejor gobierno
—en términos relativos— de los dltimos
veinte afios (Cuadro 12), Ese periodo inclu-
ye los gobiernos de Pacheco Areco y Bor-
daberry, los dos dltimos presidentes civiles
antes del golpe de estado de 1973; el prime-
ro de ellos apoyé —aun:jue a distancia— al
régimen militar, y el se:zundo colabord ac-
tivamente con ¢l y encubezd, al menos ce-
remonialmente, al propio golpe de estado.
Preguntados bajo cudl de las iiltimas cinco
presidencias el pais habia disfrutado de un
mayor crecimiento econémico, una mayor
seguridad personal, una mayor iguatdad so-
cial, mayor democracia, mayor felicidad o

mayor libertad, las respuestas favorecen
siempre al actual gobierno respecto a les de
Pacheco, Bordaberry, Aparicio Méndez o
Gregorio Alvarez. Si bien en varios casos
{en orden ascendente de gravedad: creci-
miento econdmico, igualdad social y felici-
dad) una primera pluralidad de entrevista-
dos responde “ninguno”, en la opinién de
quienes si seleccionar a unode los cinco go-
biernos como el de mejor performance el
anador es siempre Sanguinetti. Los triun-
0s relativos del actual presidente son espe-
ciaimente resonantes en aquellas dreas dela
politica del gobiemo ya identificadas como
relativamente exitosas. Concretamente, €n
coanto a prestigio internacional, democra-
cia y libertad, mayorias absolutas de mon-
tevideanos sosticnen que el actual gobierno
ha sido el mejor de los que han estado al
frente del pais en los dltimos veinte afios.

El significado exacto de “felicidad”
puede ser dificil de precisar, pero las res-
puestas obtenidas al respecto son un indica-
dor elocuente de la profunda y continuada
frustracién de la poblaci6n. Consultados so-
brecudl de los presidentes representa un pe-
riodo de mayor felicidad para el pais, sélo
un 27% elige entre alguno de los dltimos
cinco (el 17% a Sanguinetti), €l 31% prefie-
re no expresar opinidn, y una pluralidad (el
42%) responde ninguno.

En sintesis, los montevideanos juzgan
negativamente al gobiernc de la restaura-
cidn democritica por su desempefioen lare-
solucién de los principales problemas so-

Cuadro 11:
Principal fracaso del gobierno: evaluacién de la gestion en cuanto
a dar m4s oporlunidades a la juventud, segun edad.

TODOS 18-29 30-39 4049 50-59 60ymas

Muy buena 1 2 - e 1 1
Buena 9 8 5 7 7 14
Regular 22 22 22 21 20 22
Mala : 34 3 34 31 41 31
Muy mala 28 33 31 35 25 24
No sabe, no contesta 6 4 8 6 6 8
Total 100 100 100 100 100 100
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, Cuadro 12: ) )
La historia reciente: evaluacion comparativa de los ditimos cinco
gobiernos del pais

Elpals

tuvo Pache— Borda— Men— Alva—~ Sangui— Nos.,

mayor... co berry dez rez netti Ninguno Noc. Total
Crecimiento ‘
econdmico 16 5 2 1 19 33 24 100
Seguridad

personal 9 4 3 10 25 25 24 100
igualdad '

social 9 3 1 1 21 36 29 100
Democracia 5 2 - - 57 20 16 100
Prestigio

internacional 4 2 - - 64 12 18 100 .
Felicidad 7 2 1 - 17 42 31 100
Libertad 5 2 - 1 54 19 19 100

"¢ Bajo cudl de estos gobisrnos cree Ud. que of Uruguay tuvo ... 7"

cio-econdmicos del pais, pero le reconocen
méritos importantes: la recuperacidn del
prestigio internacional que el pais habia per-
dido, de la democracia y de la libertad. A
pesar de sus carencias, es ¢l mejor gobierno
de los dltimos cinco que tuvo el pais. La
imagen global negativa de la presente admi-
nistracion resulta de sus fracasos en materia
econdémica—ireaen la que los montevidea-
nos no perciben avances significativos con
respecto a los gobiernos anteriores—, del
mal funcionamiento de algunos servicios
basicos (salud, educacion), y de su incapa-
cidad para encontrar soluciones a cierlos
problemas sociales criticos —particular-
mente vivienda y oportunidades para la ju-
ventud.

3. El papel del estado

L De qué manera se podrian enfrentar los
problemas econdmicos descriptos en las
secciones precedentes? Uno de los grandes
temas involucrados en esta pregunta, al me-
nos.en &l discurso de las elites ilustradas, es
el papel del estado. Tanto Ias circunstancias

de la regién —incluyendo una presencia
mas vigorosa del pensamiento liberal en
materia econdmica— como Jas influencias
externas —provenientes de 1os dos bloques
del norte: thatcherismo, reaganismo, pero
también perestroika— han reavivado las
discusiones clasicas sobre el papel del esta
do. '
Losmontevideanos tienen opiniones fir-
mes en la materia, y como se observa en el
Cuadro 13, son decididamente anti-libera-
les en asuntos econdmicos y-adn masalld de
lo estrictamente econ6mico. La formula-
cién de la pregunta es ambigua: “mayor par-
ticipacion del estado™ podria significar ma-
yor regulacién de las actividades o bien una
expansidn del sector piiblico de laeconomia
en témminos de propiedad y gestién. En el
Urugoay probablemente la interpretacidn
mayoritaria—en términos generales—es la
segunda, como se verd mis adelante, pero
aiin dejando en suspenso esta cuestion los
resultados expuestos en el Cuadro 13 justi-
fican holgadamente el calificativo anti—li-
beral. Frente a una lista muy heterogénea de
ocho actividades, en todos los casos la ma-
yoria absoluta de los entrevistados opiné
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que la participacion del estado en ellas de-
bia ser mayor que la actual. En general,
cuanto més importante es la actividad con-
siderada {segiin los mismos entrevistados,
como se observa en el Cuadro 4), mds gran-
de es 1a mayoria que opina que el estado de-
beria tener una participacion mayor que la
actual. Las ocho 4reas pueden clasificarse
en dos grupos: uno en el cual la mayoria fa-
vorable a una mayor participacidn del esta-
do es superior a las tres cuartas partes de los
entrevistados, y otro en el cual esa mayorfa
oscila entre una mayoria absoluta justa (los
bancos, 52%) y los dos tercios de la mues-
tra (los transportes, 67%). La salud, Ia eco-
nomiay “los precios de los productos” ocu-
pan los tres primeros lugares del grupo de
mayor consenso: 88, 83 y 83% respectiva-
mente favorables a una mayor participacion
del estado. Visto el punto de partida —esto
es, Ia extensién actual de las actividades del
estado en esas 4reas— parece dificil inter-
pretar 1a “mayor participacion del estado”
en términos puramente regulatorios. Pero
atin intentindolo, un consenso mayoritario
tan amplio —83% de los entrevistados— a

favor de una mayor participacién del estado
en la economia y en “los precios de los pro-
ductos” es, por definicidn, anti-liberal en
materia econémica,

Tal vez més significativo que las mayo-
rias mencionadas es el consenso existente
sobre estos puntos a través de diferentes li-
neas divisorias socio—demograficas y poli-
tico-ideoldgicas. Mayorias absolutas en to-
dos 1os grupos etarios estudiados en este in-
forme (son cinco: 18 2 29,302 39,4049,
50 a 59, y 60 y mis aftos) creen, para las
ocho 4reas presentadas en el Coadro 19, que
la participacion del estado en ellas deberfa
sermayor que laactual, salvo unaexcepcién
solitarta —esto es, un caso entre las cuaren-
ta distribuciones consideradas, La excep-
¢idn a la regla son los mayores de 60 afios
opinando sobre los bancos: en este caso no
se trata de una mayoria absoluta, pero los
partidarios de ana mayor participacién del
estado todavia constituyen una mayoria re-
lativa. Lo que realmente aumenta no es el
mimero de opiniones contrarias, sino ¢! de
los que no expresan opinién sobre ¢l tema
(los que no saben o no contestan €5a pregun-

Cuadro 13:
Participacién del estado en distintas actividades

En relacion al nivel actual, deberia ser.;.

Mayor Igual Menor No opina Total

La atencidn

de la salud 88 5 2 5 100
Laeconomia 83 8 2 7 100
Los precios de :

los productos 83 7 4 6 100
La educacion : ' :

primaria 76 12 4 7 100
Los transportes 67 15 8 10 100
Las universidades 64 17 10 10 100
Los medios de

comunicacion ,

como la TV 58 23 10 9 100
Los bancos 52 7 100

21 10 1

& "Ud. piensa que el estado debs tener mayor participacién, menor participacion, o la
participacion que tiene actualmente en ... ?" -
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Cuadro 14:
Coémo funcionan y cémo cobran sus servicios cuatro grandes
empresas del estado
En la actualidad
funcionan ... OSE ANCAP UTE ANTEL
Bien 49 39 28 26
Regular 27 25 - 38 28
Mal 21 21 21 36
No opina 3 15 13 10
Total 100 100 100 100
Lo que cobranes ...
Caro 64 85 89 79
Barato 32 5 8 9
No opina 4 10 3 12
Total 100 100 100 100

“Yo ahora le voy a nombrar una serie de empresas publicas y le voy a pedir que me diga,
en su opinién, cémo luncionan. JUd. piensa que en Ia actualidad funcionan muy bien,
bien, regular, mal o muy mal?" .
“En cuanto a lo que ssas empresas cobran por los servicios que prestan ... jUd, cree
que es muy caro, caro, barato o muy barato?"

B0 ORI

ta son e! 24% de los miembros de ese gru-
po etario), Andlogamente, mayorias absolu-
tas en todos los grupos de status socio-eco-
ndmico (son cuatro) creen, también para las
ocho dreas, que la participacidn del estado
en ellas deberia ser mayor que la actual.
También aquf hay una solitaria excepcidn
—una enire las treinta y dos distribuctones
consideradas-; el grupo de status m4s bajo
responde, también frente a los bancos, del
- mismo modo examinado para los mayores
de 60 afios. Finalmente, los simpatizantes
de los tres lemas mayores opinan que ia par-
ticipacién del estado en las ocho 4reas de-
beria ser mayor que la actual, también aqui
con una tinica excepcién —esta vez una en
veinte y cuatro. Como cabria suponer, tam-
bién aqui se trata de los bancos: los colora-
dos responden a esta pregunta de Ia misma
forma que los mayores de 60 afios y el gru-
po de status socio-econémico mds bajo.
Una imagen algo mds precisa de este
_consenso anti-liberal de los montevideanos

R W

en materia econémica requiere preguntas
mids detalladas y préximas a la experiencia
cotidiana de los ciudadancs, Algunas de las
grandes empresas del estado (ANCAP, AN-
TEL, OSE, UTE) proporcionan un terreno
adecuado para tratar de avanzar en estas
cuestiones,

En primer lngar, como se observa en ¢l
Cuadro 14, todas esas empresas rio son vis-
tas del mismo modo, ANCAP y sobre todo
OSE son empresas que, a juicio de los mon-
tevideanos, funcionan bien (sus saldos ne- .
tos —juicios positivos, “bien” o “muy
bien”, menos negativos, “mal” o “muy
mal”— son 18 y 28 respectivamente); UTE
recibe un 50% mds de juicios “regular”,
achicandose su saldo neto a 7 puntos y que-
dando asi en una situacién ambigua, y AN-
TEL, siempre segiin los entrevistados, fun-
ciona francamente mal (saldo neto de ~10).
Los montevideanos no son, pues, incondi-
cionales de las empresas piiblicas. Discri-
minan claramente entre ellas y en algunos
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Cuadro 15:
OSE, ANCAP, UTE Y ANTEL.: ¢émo funcionar{an y cémo serfan
sus tarifas sifueran privadas

Funcionarian...

Cobrarian....

Mejor 35
Igual 24
Peor 17
No opina 24
Total 100

Més 24
Igual 29
Menos 18
No opinan 29
Total 100

“Piense Ud. ahora si esas empresas fueran privadas. ; Cémo cree Ud. que funcionarian?
¢ Mucho mejor, mejor, aproxamadameme igual, peor 0 mucho peor?”. :
“Y respecto a las tarifas, jcree Ud. que si fueran privadas serlan mucho més caras, més
caras, aproximadamente iguales, méds baratas.o mucho més baratas?" '

casos opinan que funcicnan bien y en otros
que funcionan mal.

En todos los casos, sin embargo, el ser-
vicio que proporcionan esas empresas es ca-
10, La que mejor funciona, OSE, es también
la que proporciona el servicio comparativa-
MENLE MEN0S Caro, pero aln en este caso por
cada montevideano que responde “barato”
hay dos que responden “caro”. Las otras
tres, ya sea que funciohen bien (ANCAP),
regular (UTE), o mal (ANTEL), proporcio-
nan servicios igualmente muy caros (Cua-
dro 14). .

L Qué ocurriria si estas empresas, en ge-
neral, fueran privadas? Funcionarian mejor,
pero serian mds caras (Cuadro 15). Aproxi-
madamente una cuarta parte de los entrevis-
tados no opina sobre estos puntos, y oo
tanto dice que funcionarian y cobrarian
igual. Péro, mientras qgue por cada entrevis-
tado que opina que funcionarian peor hay
dos que creen que funcionarian mejor, en
maleria de precios larelacién se voelve des-
favorable a la privatizacion: por cada dos
entrevistados que opinan que los servicios
serfan mds baratos, hay aproximadamente
tres que creen que serian mas caros. Por lo

Cuadro 16:
OSE, ANCAP, UTE y ANTEL: ;es mejor que sean publicas o
privadas?
OSE ANCAP UTE ANTEL
Publica 63 59 61 59
Privada ' 21 23 23 25
No opina 16 18 16 17
Total 100 100 100 100

“Finalmente, ; Ud. cree que para el pals es mejor que esas empresas sigan siendo
publicas o que pasen a ser privadas?”
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Cuadio 17:
Liberalismo politico de los montevideanos

“La mayoria puede eliminar los derechos de la minoria”

En De No

desacuerdo acuerdo opinan Total
Todos 65 21 14 100
Edad
18a 29 67 24 9 100
30a39 76 11 13 100
40 a 49 66 23 11 100
50a59 64 16 20 100
60 y mas 58 25 17 100
Estrato
socic—econ.
Alto 72 18 10 100
Medio Alto 66 22 12 100
Medio Bajo 61 20 19 100
Bajo 48 26 26 100

“Voy a leerle una serie de frases. Quisiera que Ud. me difera, para cada una de elfas, si

estd muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo o muy en desacuerdo.”

tanto, tal como los montevideanos lo ven el
dilemaes el siguiente: se debe optar entre el
estado de cosas existente, esto es, un servi-
cio de empresas piiblicas en promedio me-
diocre y caro, y un mundo privatizado que
funcionaria mejor pero seria atin m4s caro.
Los montevideanos no tienen dudas al res-
pecto (Cuadro 16).
Ya sea que las empresas funcionen bien,
- regular, o mal, los entrevistados prefieren el
status quo por abrumadoras mayorias. Las
diferencias de opini6n segtin se trate de la
empresa que funciona mejor y es relativa-
mente m4s barata (OSE) o cualquiera de las
restantes son desdefiables: entre un minimo
del 59% y un méximo del 63% de los mon-
tevideanos, apenas cuatro puntos de dife-
rencia, opina que todas las empresas consi-
deradas deben continuar en ¢l sector pibli-
¢o. Al examinar las resPuestas de cada
grupo etario, de cada nivel socio—econdmi-
€0, y de los simpatizantes de los tres lemas

mayores —48 distribuciones en total— se
observaen todos los casos una mayorfa a fa-
vor de esta respuesta. En 44 de esos casos la
mayoria es absoluta; en los cuatro restantes
se tratade mayorias relativas, todas ellas co-
rrespondientes a grupos definidos politica-
mente. Los colorados opinando sobre el sta-
tus piblico o privade de UTE, ANCAP y
ANTEL, y los blancos sobre ANCAP, pre-
ficren mayoritariamente la opci6én piblica
(48,46, 44 y 48% respectivamente), pero se
trata de mayorias relativas. El caso m4s con-
trovertido es el de ANTEL entre los colora-
dos: los colorados privatizadores pierden
por sdlo cuatro puntos (40 a 44); en los res-.
tantes casos la diferencia favorable al sector
piblico es el doble de ésta o mayor. Los co-
lorados son, entonces, los més atentos a los
problemas de funcionamiento de las empre-
sas piblicas: no es accidental que ANTEL.
tenga el peor rating de las cuatro, Los fren-
tistas, como cabia esperar son los més fir-
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i Cuadro 18:
Igualitarismo de los montevideanos

"Es mejor que fa mujer se concentre en el hogar y el hombre en el trabajo”

En De No
desacuerdo acuerdo opinan Total

Todos 60 35 5 100
Edad

18a29 80 16 4 100
30a39 69 30 1 100
40 a2 49 80 36 4 100
50 abg 54 39 7 100
60y mas 44 48 8 100
Estrato

- soclo—econ.

Alto 65 31 4 100
Medio Alto 63 31 6 100
Medio Bajo 52 44 4 100
Bajo 50 44 6 100

“Voy a leerle una serie de frases. Quisiera que Ud. me diga, para cada una de effas, si
estd muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo o muy en desacuerdo.”

mes defensores del caricter publico de es-
tas empresas,

En conjunto, pese a diferencias de mati-
ces (respuestas algo menos estatizantes)
respecto a las preguntas iniciales sobre la
conveniencia de una mayor o0 menor parti-
cipacién del estado (Cuadro 13), los resul-
tados obtenidos muestran que los montevi-
deanos, al menos en estos rubros, enticnden
fa “participacién” del estado en su sentido
més simple y directo de propicdad y gestion.
Esto, naturalmente, es consistente con el ca-
lificativo de anti-liberales en materia eco-
némica empleado al comienzo de csta sec-
cién, Pero los datos sugieren un paso més
adelante de ese juicio puramente negativo:
en cierto sentido los montevideanos de fo-
das las edades, estratos sociales y simpatias
politicas son social demdcratas y conserva-
dores al mismo tiempo. Social demderatas

por ¢l rol destacado que asignan al estado;

conservadores en el sentido clisico de con-
servadores del orden establecido: los mon-
tevideanos prefieren 1o malo —o al menos
mediocre— conocido a lo que imaginan
bueno, peroaiin por conocer. Vistasen pers-
pectiva histérica sus razones pueden ser tal
vez equivocadas, pero seguramente no son
triviales ni caprichosas. Mas que del merca-
do, los entrevistados parecen desconfiar de
un orden que funcione eventualmente muy
bien pero quiz4 sea accesible sélo a los que
est4n en yuna buena situacién scondmica: en
un orden bueno para minorias. Ante la du-
da, optan por un orden mediocre pero al me-
nos en cierto sentido méis democrético; un
orden m4s chato pero accesible a mayorias.
Estas constderacionges, aunque conjeturales,
son coherentes con la imagen ya observada
de una sociedad que subjetivamente vive
“con lo justo”, y que por eso mismo se sien-
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Cuadro 19:
Atributos mas importantes de la democracia segan los
montevideanos
Ambas
Primera Segunda menciones
mencidén mencién sumadas
Libertades politicas
(tolerancia de las
oposiciones) 33 40 73
Participacidn electoral 28 19 47
Participacion corporativa 6 9 15
Satisfaccion de
necesidades econdémicas 28 24 52
Otras 1 1 -
No opina 4 7 -
Total 100 100

“Permanentsmente se habla sobre la democracia. ;Cudl de estas cuestiones piensa Ud.
que os la mas importante de la democracia?
¢ Y en segundo lugar?”

Libertadies politicas incluye "que existan varios partidos polfticos”, “que se respete el
deracho a criticar y a protestar”, y “que sé respete a las minorias", Participacién electoral
es “que se vole". Participacion corporativa es “que se pueda participar en los sindicatos y

organizaciones sociales”. Satisfaccion de necesidades econdmicas es “que todos
puedar satisfacer sus necesidades econdmicas”. El entrevistador formulaba Ia pregunta
. Y entregaba al encuestado una tarjeta conteniendo todas las opciones mencionadas
: entre comillas.

te sin margen de maniobra para experimen-
tar soluciones nuevas.

4. Las actitudes hacia la democracia,

* Para examinar las actitudes hacia la de-
maocracia ¢s necesario partir, naturalmente,
de alguna definicién de democracia; y este
problema es bastante més complicado de lo
que a primera vista podria parecer. Es abso-
lutamente imposible resumir en unas pocas
lineas estodios y polémicas que hoy en dia
abarcan milenios y una muy vasta literatu-
ra; todo lo que se puede hacer es indicar su-
mariamente el punto de partida adoptado
aqui y cudn aceptado o polémico es dentro
de los limites de la disciplina.

En el uso habitual la palabra democra-
cia es poco més que una abreviatura de fa

idea de una sociedad justa o deseable, idea
esencialmente multidimensional. Hay con-
senso, sin embargo, en que existe o deberia
existir una dimensidn polftica del término,
al menos dentro de los limites de ciertas
épocas y ciertos tipos de sociedad; a veces
suele emplearse una palabra especifica (co-
mo “poliarquia”, por ejemplo) para indicar
la diferencia. No hay consenso, pero sf una
opinion mayoritaria y creciente entre los es-
tudiosos, sobre cudles deberian ser los as-
pectos o dimensiones fundamentales de ese
concepto de democracia politica: la posibi-
lidad de existencia de oposicién organizada
al gobierno de turno, incluyendo un conjun-
to de derechos y deberes de gobernantes y
gobernados al respecto, y la posibilidad pa-
ralos gobernados de participaciénenel go-
biemo de la comunidad, incluyenda, por lo
menos, 1a posibilidad de elegir a los que go-
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biernan. Tampoco hay consenso, pero si una
opinidn mayoritaria, respecto a que en las
sociedades con economias de mercado que
han superado cicrtos umbrales de ingreso
per cdpita estas dos dimensiones son, por un
lado, los derechos y libertades de expresién
y asociacién (oposicién}, y por ofro las ga-
rantias usuales que rodean ¢l ejercicio del
sufragio a intervalos regularcs (participa-
cidn). Hay también una opinién mayoritaria
y creciente respeclo a que estas condiciones
pueden no ser suficientes para caracterizar
satisfactoriamente la democracia politica,
pero sf son necesarias. Sin esto no hay de-
mocracia.

Para estudiar las actitudes hacia la de-
mocracia, entonces, es necesario estudiar
1as actitudes hacia sus dos dimensiones b4-
sicas. La primera dimensién, la de oposi-
cidn, estd estrechamente vinculada a la vi-
gencia efectiva de libertades politicas; laen-
cuesta incluyd varias preguntas destinadas
a explorar las actitudes de la poblacion ha-
cia esas libertades. El Cuadro 17 presenta
los resultados obtenidos para una de esas
preguntas, resultados que constituyen, en
conjunto, un promedio aproximado de las
distintas preguntas empeadas con ese fin,
Si las minorias no taviesan derechos prote-
gidos del capricho de las mayorias las opo-
siciones no podrian existir, El desacuerdo
con la frase “la mayorfa pucde eliminar los
derechos de ta minoria” expresa, por 1o tan-
to, un principio bésico del liberatismo poli-
tico; el Cuadro 17 muestra que aproximada-
mente as dos terceras partes de los monte-
videanos responden en términos
politicamente liberales, y alrededor de un
quinto responden a la inversa. Las respues-
tas de los distintos grupos etarios y estratos
sociales son también tipicas. E! liberalismo
politico disminuye con la edad, aunque los
mdis jévenes no son el grupo més liberal, si-
no fos que tienen entre 30 y 39 afios de edad.
El liberalismo también disminuye a medida
que se descienden los peldafios de la pira-
mide social, efecto probablemente vincula-
do al diferente nivel educacional de los dis-
tintos estratos. Estas caracteristicas, en sin-
tesis, son tipicas de las respuestas a las
preguntas destinadas a explorar el liberalis-
mo politico de los entrevistados.

La segunda dimensién de la democracia
politica, la participacién, estd estrechamen-

te asociada a la idea de igualdad; todos los
ciudadanos tienen derecho a participar por-
que son politicamente iguales. Del mismo
modo que enrelacitn aladimensién yaexa-
minada, 1a encuesta incluy6 varias pregun-
tas destinadas a estudiar el igualitarismo po-
Iftico de los montevideanos, y el Cuadro 18
presenta los resultados obtenidos para una
de ellas aproximadamente representativa
del conjunto, Ladistribucién de responsabi-
lidades que asigna el 4mbito laboral a los
hombres y el hogarefio a las mujeres tiene
vastas y bien conocidas consecuencias, en
iiltima mnstancia incompatibles con Ia plena
igualdad politica entre los sexos. En conse-
cuencia, €l desacuerdo con la frase “es me-
jor que la mujer se concentre en el hogar y
el hombre en el trabajo” expresa una actitud
igualitaria bésica, Como se observa en el

uadro 18, tres quintos de los montevidea-
nos comparten esa actitud igualitaria —al-
gomenos que los politicamente liberales se-
giin la pregunta anterior—, y aproximada-
mente un tercio responden en sentido
contrario. Se observa también que las res-
puestas de los distintos grupos etarios y es-
tratos sociales siguen las mismas pautas ya
observadas a propdsito del liberalismo po-
litico de los montevideanos —estoes, ama-
yor edad menor ignalitarismo, y a posicién
socio—econémica mis baja también se aso-
cta menor igualitarismo—, con una diferen-
cia menor: en este caso los mds jévenes son
los mds igualitarios (y no el grupo de 30 a
39 afios). La edad estd asociada a diferen-
cias m4s marcadas que en el caso del libe-
ralismo: entre los mayores de 60 afios las
respuestas no igualitarias constituyen una
mayorfa relativa. Las distintas actitudes ha-
cia la igualdad de los estratos sociales estdn,
también aqui, asociadas a sus diferentes ni-
veles educacionales,

En suma, claras mayorias absolutas de
los montevideanos exhiben actitudes con-
sistentemente democriticas frente a pre-
guntas destinadas a estudiar su liberalismo
e igualitarismo politicos. Sus actitndes son
democrdiicas, sin embargo, en relacién alas
definiciones expuestas al comenzar esta
seccidn. Pero, jqué entienden por democra-
cia los propios entrevistados? _

El Cuadro 19 resume las opiniones de
los montevideanos sobre el punto, agrupa-
das de modo tal que resultan dircctamente
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comparables con las definiciones anterio-
res. Como se observa en el cuadro, al pedir
que indicaran los dos atributos mas impor-
tantes de la democracia —a partir de una lis-
ta que mostraba seis alternativas y ofrecia la
posibilidad de indicar una respuesta dife-
rente a esas alternativas-— alrededor de un
30% de los montevideanos menciona en pri-
mer lugar libertades polfticas, y otro tanto
menciona la participacién electoral, Estas
son, efectivamente, las dos dimensiones
cldsicas de oposicién y participacién. Sin
embargo, ademds de porcentajes menores
que eligen otras respuestas que plantean di-
ficultades conceptuales adicionales (la
“participacién corporativa™), un porcentaje
stmilar a los ya indicados opta por una res-
puesta directamente no-politica, saliendo
decididamente del espaciopolftico enel que
hasta ahora estaba circunscripto el anélisis.
Y st se toman en cuenta las dos menciones
simultincamente, resulta que la mitad de los
montevideanos opinan que “que todos pue-
dan satisfacer sus necesidades econdmicas”™
es uno de los dos atributos principales de la
democracia,

No hay dialéctica capaz de manipular
esta distancia observada entre las definicio-
nes anteriores y la opinién del piblico. To-
do lo que puede hacerse es examinar las
consecuencias de estas diferencias. Un dn-
gulo importante de la cuestién, ciertamente

LA OPINION PUBLICA MONTEVIDEANA...

no exhaustivo, es el explorado en el Cuadro
20. Los comentarios que siguen no agotan
¢l tema porque, como es obvio, un gobier-
no militar es, por definicidn, ne democriti-
co, perc también es obvio que un gobierno
no democratico no necesariamente es mili-
tar; puede serlo o no. Pero la experiencia
md4s reciente del pafs asoci6 os dos térmi-
nos; de ahi el interés de esta discusién pese
a su cardcter parcial. :

La mayoria absoluta de los montevidea-
nos opina que el actual es el mas democra-
tico de los cinco Wltimos gobiemos que tu-
vo ¢l pais; un 2% atribuye esa carcteristica
al gobierno de Bordaberry, y nadie 1a asig-
nia a los dos gobiernos “puros™ del régimen
anterior (Méndez y Alvarez), En estos tér-
minos, “democracia”, al menos en términos
relativos, es ahora. Y lo que el Cuadro 20
muestra s que la abrumadora mayorfa de
los entrevistados opina que un régimen co-
mo el actual, pese a sus limitaciones ya exa-
minadas en las secciones anteriores, es m4s
adecuado que un gobierno militar para en-
frentar tanto “la cuestién econémica” en ge-
neral como “la pobreza” en particular, Las
mejores marcas de los gobiernos militares,
y bastante modestas, son Ias obtenidas en re-
laci6n a la seguridad en las calles (17% opi-
na que los gobiernos militares son mas ade-
cuados para ese fin} y a la corrupcién (12%).

Cuadro 20: J
Tipo de gobierno mas adecuado para enfrentar diversos problemas

Cuestién Seguridad en

Gobierno econdmica Pobreza Corrupcidn las calles

- Democrético 87 81 71 71
Militar 3 3 12 17
Los dos igual 3 3 3 4
Ninguno 3 7 8 3
No opina 4 6 6 5
Total - 100 100 100 ' 100

“En su opinidn, ;qué tipo de gobierno es major péfa resolver en este pals la cuestién
econdmica; un gobierno militar o uno democratico? ;Y para resolver e problema de fa
seguridad en las calles? J Y el de la pobreza? ;Y el de Ia corrupcion?”
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Estos resultados, aunque parciales, son
auspiciosos para las perspectivas de la res-
tauracién democritica comenzada en 1985.
Pero no pueden decir durante cudnto tiem-
po esa mitad de los entrevistados que con-
sidera a la satisfaccién de las necesidades
econdémicas -—concepto inevitablemente

subjetivo— como una de las dos caracteris-
ticas fundamentales de la democracia con-
tinuard aceptando como tal a un régimen
que, aiin siendo una democracia politica en
¢l sentido antes definido, no logra satisfacer
esas necesidades.
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