CUATRO ANTAGONISMOS SUCESI\/O

LA CONCRETA INSTAURACION DE LA
DEMOCRACIA URUGUAYA

ROMEQ PEREZ ANTON

Creemos queno levantaria objeciones ni
dudas, entre participantes y analistas de la
vida politica oriental, Ia afirmacién de la
densidad de nuestra estructura estatal y par-
tidaria. También es de aceptacitn, a nuestro
juicio, la aseveracion del extendido arraigo
de las convicciones democriticas entre los
uruguayos. Menos pacifica se¢ mostraria,
poriltimo, una proposicion que establecie-
ra que los vinculos, las reciprocas transfe-
rencias entre la sociedad civil y el Estado
son, en nuestro pais, intensos y relevantes,
Como pensamos asimismo que, contra lo
que se supone, en las ultimas tres décadas el
sistemna politico del Uruguay ha pasado por
una numerosa serie de pruebas y confronta-
ciones, provocadas concientemente 0 no
por varios actores, estamos persuadidos de
laposibilidad de indagar someramente acer-
ca de las cuestiones de los fundamentos del
orden democratico en la sociedad oriental y
de los equilibrios (no siempre asumidos por
laconciencia politica) que lo tornan realiza-
ble y bastante firme.

La conveniencia de volver, cada tanto,
sobre ellas nos parece fuera de discusidn.
Pero no debe llevar a saltearse las dificulta-
des de método gue cualquier cuestién de
fundamentos prescnta.

- El examen de una sucesion

El procedimiento que hemos elegido
consiste en periodizar el establecimiento en

nuestra sociedad de un régimen plural, par-
ticipativo, en que la critica cobra relevancia

cierta, Si el auxilio de la historiografia ad-

quiere, para aplicarlo, obvia trascendencia,
el modo de operar ensayado no implica los -
siguientes supuestos historicistas: a) Queal-
gin curso necesario, de que ta sociedad es-
tuviera grévida, se fue abriendo paso con el
transcurso del tiempo y mediante la activi-
dad desobstaculizante de ciertos grupos o
tradictones; b) Que algin designio funda-
cional olos inspirados dictados de algiin So-
I6n fueron desplegdndose o germinando en
un ordenamiento politico completo, a través
de un itinerario discemible en virtud de la
captacién de aquéllos.

Nuestra sucesi6n tendra naturaleza dis-
tinta. Surgird como tal, como sucesién, en
la medida en que un logro sociopolitico de
indole constitucional resuelve ciertos con-
ftictos pero provoca otros, consagra deter-
minadas aptitedes al mismo tiempo que re-.
quiere que otras se intensifiquen. Se trata de
una sucesitn o progresion contingente, y sin
embargo Hena de significado; al discernirla
y profundizar en ¢l como ha venido a ser se
gana comprension de los proyectos y las es-
tructuras que en ella se inscriben, '

Pero el tomar alguna idea de un “antes”™
y un “después” de la observacion histdrica
tiene la ventaja de conducimos, en tanto ob-
servadores ajenos a los procesos creadores
de un régimen, arelaciones no arbitrarias de
condicionalidad; es probable que lo que sé-
lo después de ocnrrido tal hecho o estable-

REVISTA DE CIENCIA POLITICA

a1



ROMEQ PEREZ ANTON

cida tal relacién se produce o se estabiliza
se haya vuelto posible o haya ingresado co-
mo propdsito serio a la conciencia de algu-
nos grupos precisamente a rafz de (condi-
cionado por) dicho hecho o dicha relacién,
En nuestro caso, por ejemplo, la pacifica-
cién de 1a vida politica, ;respondi6é a Ia
modemizacién productiva-social o a la im-
plantaciSn de auténticos arbitrajes median-
te sufragio libre garantizado? El estudio de
1a sucesidn que los hombres de entonces tra-
zaron sustrae la respuesta a los modelos de
condicionalidad que pudiéramos preferir
tedricamente y nos inclina, como luego se
discute en este articulo, a sostenér que los
logros electorales abrieron la etapa pacifica
de nuestro quehacer politico.

Es obvio que Ia relacién condicionante—
condicionado resulta indispensable para

identificar fundamentos. Cabe perfecta-

mente, dado un ideal de organizacidn.y las
reglas elementales de un régimen, postular
un sinndmero de relaciones de aquetla fndo-
le. ;Cudntas précticas no son condicionan-
tes en una democracia? El problema meto-
dolégico no surge en el momento tedrico
(relevar todas las posibles vinculaciones de
tal cardcter) sino mas bien en el momento
analitico (cudles entre esas posibilidades
fueron captadas, perseguidas y aprovecha-
das en una formacién social especifica, en-
tre las miiltiples determinaciones de su apa-
ricién histérica, de su efectivizacion, de su
ponerse en marcha). Una consideracidn sin-
crénica puede carecer de cualquier respaldo
objetivo para seleccionar un condiciona-
“miento en el campo muy poblado, sin duda,
de los posibles.

La condicionalidad que las sucesiones
concretas ponen de relieve no tieng otro ca-
récter que el histérico (ni historiogrifico,
que la circunscribiria al modelo explicativo
de historiador; ni historicista, que la inde-
pendizaria de las restricciones del mundo y
de la sociedad entre las cuales se constitu-
yen los actores que al pergefiar designios y
acumular capacidades agregardn a esas res-
tricciones las especfficas de la accién con-
ciente). Entendemos por cardcter historico
de un condicionamiento una cualificacién
compleja de la relacién, la que supone: a)
La percepcion {corroborada como correcta
por ¢l analista) que los agentes, individua-
les o colectivos, tienen de la subordinacién

de un hecho o acto a otro hecho o acto (o de
un conjunte de ellos a otro conjunto, y to-
das las combinaciones posibles), en un con-
texto fisico, biolégico, psicoldgico, econ6-
mico, social, cultural; b) Y es lo definitorio,
la integracién de aguella primera percep-
cién a un proyecto gue se sustenta también
en cosmovisiones, preferencias y racionali-
dad instrumental desarrollada (aprehendi-
da) por ¢l agente. Asi se forjan designios o
propasitos y de ellos, principal aunque no
exclusivamente, se desprende la actividad;
ésta ingresa al 4mbito de los resultados o
productos, dmbito dividido por las alterna-
tivas de realizacidn/frustracion o logro/pér-
dida o resultado querido/resultado no queri-
do pero previsto y aceptado/resultado no
querido ni aceptado, etc. En ¢l complejo
percepeidn—proyecto, particularizada en
designio y volcado a las incertidumbres de
Ia esfera de los resultados se traba la rela-

" ¢cién de condicionalidad, que ha de indagar
primordialmente quien quiera alcanzar los

equilibrios fundamentales.

. La condicionalidad de indole histérica
es, como se observa, indeterminable sin
averiguar el estado de conciencia de los ac-
tores en circunstancias dadas, lo que fre-
cuentemente se obtiene a través del estable-
cimiento de series de designios que lo reve-
len- (y sin mengua de los testimonios y
expresiones inmediatamente referidas a di-
cho estado de conciencia). Ello, en la medi-
da en que la conciencia media con discre-
cionatidad entre las percepciones mencio-
nadas y los proyectos en‘que las integra. La
discrecionalidad no impide identificar, a ve-
cés, regularidades en los designios y sus re-
sultados, por lo que la historiografia y las
ciencias sociales que se asisten de ella adop-
tan con cierta asiduidad contextura legali-
forme o nomotética, para fragmentos de sus
exposiciones. La regularidad al modo de las
ciencias naturales (al menos de sus concep-
ciones clasicas) adviene, sin embargo, tras
la discrecional configuracién del proyecto y
del designio.

En tales condiciones, Ia historicidad de
los condicionamientos no caracteriza mera-
mente la reconstruccién cientifica de los
acontecimientos; los propios agentes (y los
individuos que los componen, cuando son
colectivos) s6lo a posteriori pueden inten-
tar sentar un vincuto de condicionalidad,
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una vez eliminadas las incertidumbres de
los resultados (muy criticas respecto de la
validez de las previsiones) y una vez que el
despliegue de todas 1as consecuencias de un
propdsito permite cobrar cabal conocimicn-
tode lasituacion en el seno de la cual el pro-
pasito fue elaborado y adaptado. La accién
cumplida pone ante los ojos de los actores,
aun para las dimensiones de su discreciona-
lidad, con integralidad sin precedentes, to-
da la significacién de unas decisiones y de
un actuar, La accién humana es histérica en
cuanto debemos escrutar lo hecho para co-
nocer mejor lo que pudimos y lo que eficaz-
mente quisimos. Si hoy en dia las ciencias
sociales retornan al proyecto o a las tareas
como launidad de sentido y el minimo apre-
hensible de las relaciones sociales, no par-
ten de la base de que los actores sélo produ-
cen aquello que han percibido y sistemati-
zado durante la deliberacién que precede al
empefio, con lo que el desajuste del resulia-
do respecto del propésito no derivaria sino
de causas no controladas o de la actividad
de otros; basta admitir que la razén elabora
y reelabora finalidades ydirectivas, sobre la
densidad superlativa de la conciencia, la
que precisamente por densa opera constan-
termente pero se capta a si misma sucesiva-
mente. (1) :

_ En los comentarios que siguen, por
ejemplo, buscaremos reconstruir accién po-
litico-constitucional desde clla misma, des-
deloque efectivamente persiguieron las co-
rrientes y organizaciones que la desarrolla-
ron. No expondremos, pues, idgicas
estructurales. o regularidades sistémicas,
salvo cuando lo indiguemos. Pero tampoco
nos cefliremos a los programas de los agen-
tes, a cuanto supieron antes y a aquello que
los impeli6 a actuar; nada de eHo carecerd
de interés para nosotros, mas tanto como a
esas determinaciones del “antes” de una de-
cisidn o proceso atenderemos a la decanta-
cién reflexiva de los propios méviles y jus-
tificativos que los actores logran en el “‘des-
pués”. No excenta de oportunismo ni de

1. En relaci6n 4 1a agregacin de conocimiento
que las representaciones de una configuraciSn entra-
fian, cf, Hans—Georg Gadamer, Verdad y Méiodo; Sa-
lamanca, Ediciones Sigueme, 1984, pp. 143 y ss. y
.'“passi,ln“.‘

acomodaciones ex post, estas revisiones
proveen también lucidez adicional, com-
prensién recapitulativa; y si por una parte se
suman al resultado de un episedio (o de una
serie de ellos), por otra es mejor asuncién
del “antes” y mas completa descripcidn de
por qué actuamos como actuamos.

Si la sucesidn a indagar se traza, como
dijimos, en el modo de un surgir de aptitu-
des que de por si reclaman otras (abren un
vacfo, crean una necesidad), ademds de la
contingencia ofrecen la caracteristica emi-
nente de la precariedad, en razén de la espe-
cificidad y consiguiente insuficiencia de
cualguier aptitod o competencia. Esias no
constituyen habilitaciones universales, si
bien pueden revestir mayor o menor ampli-
tud y versatilidad, medidas en relacién alos
cometidos o funciones sobre los que recaen,
Los cometidos gue van reproduciendo un
orden politico en sucalidad de un operar (in-
tepretativo—directivo) sobre la sociedad ci-
vil se definen por Ia conjuncidén de elemen-
tos subjetivos (competencias de diagndstico
y de imaginaci6n que poseen 1os actores de
que sc trate} y objetivos (restricciones, ca-
rencias, obsticulos que ponen [a sociedad
civil oel propio sistema politico). Quizés las
aptitudes adquiridas fijen en cierto grado el
flujo de cambios de los elementos subjeti-
vos; pero en todo caso es de esperar siem-
pre que ia alteracién de los elementos que
llamamos objetivos provoque la aparicidn
de nuevos cometidos, que con freceenciano
corresponderdn a las aptitudes disponibles
en los agentes.

Toda l1a sucesién pareceria, en estos ca-
sos, perder significacién. (En qué sentido
podria decirse que los cometidos de admi-
nistracién del Estado interventor y amorti-
guador siguen 0 suceden a los cometidos de
la pacificacién por medio de genuinos arbi-
trajes comiciales de las contiendas partida-
rias? En teorfa, creemos, la precariedad de
sucesiones como la que nos ocupa resnlta
insuperable. Ello no obstante, la experien-
cia muestra pertinaces continuidades, cons-
tantes en las soluciones que ciertos agrupa-
mientos o sistemas politicos pergefian exi-
tosamente ante desafios muy diversos,
encadenadosen periodos largos, Insuficien-
tes y todo, las aptitudes parecen formar re-

- servas a las que los-actores acuden en tanto

no revelen madecuacidn ‘irremediable. Y
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aun entonces, acaso se busquen nuevas ca-
pacidades afines a las previas, susceptibles
de alguna complementacién y mutuo apo-
yo.Las culturas, de las que las aptitudes son
sefialados aunque no exclusivoscomponen-
tes, son en su precariedad las redes de com-
prensibilidad, historicidad, consecuencia y
previgibilidad de las sociedades. Y al fin de
cuentas, la paradoja de las sucesiones dis-
cernibles a la observacién pero no necesa-
rias en teorfa induce un renovado esfuerzo
por ¢l perfeccionamiento de 1a observacidn
y €l incremento de los asideros empiricos
del anélisis.

La emancipacifn
¥y sus desenlaces

Toda historia remite a una prehistoria;
también la de la democracia en ¢l Estado
oriental. Es preciso no ignorar las prehisto-
rias, tanto como evitar el despacharlas en
cuatro terminantes superficialidades. Tam-
poco cabe tematizar la prehistoria cuando
uno pretende abordar ahistoria de algo. En-
tre estas tres amonestaciones, algunas pro-
posicionestentativas enmarcaran las disqui-

siciones posteriores y contribuirdn a dar

sentido a nuestras especulaciones, en parti-
cular a las que refieren al primero de los an-
tagonismos que estudiaremos:

a) Entérminos vélidos paratoda Hispa-
noamérica, la investigacién polito-
légica acerca de la teoria de los par-
tidos y las corrientes de opinidn re-
planteard, probablemente, algunos
aspectos trascendentes de la histo-
riografia sobre el dltimo perfodo co-
lonial, ta Tlustracién en Esparfia y en
América, 1as causas del proceso in-
dependentista, los alineamientos
que en el correr de tal proceso se pro-
dujeron en los escenarios politicos y
las conexiones de dichos alinea-
mientos con los que dividieron las
élites y las masas de los nuevos Es-
tados. -

b) El vigor de la actividad partidista en
los primeros tiempos de los Estados
tiispanoamericancs independientes
sugiere que la cuestién de la eman-
cipacitn repercutié (y se definid) so-

bre pugnas preexisientes, bastante
difundidas en los diversos dmbitos
de las ya complejas sociedades del
coloniaje tardfo,

¢) En general, 1a capacidad de autode-
terminacidn de los actores politicos
de la época, su nivel de conciencia y
los moviles absiractos de su accién
se incrementardn, probablemente,
en la apreciaci6n de los analistas,
respecto de las visiones mecanicis-
tas de la colonia y de la inde-
pendencia, que juzga a ésta resulta-
do de factores impersonales més que
programa, o al menos actitud de re-
beldia fecunda hacia el futuro pero
escasamente derivada de reflexion,
deliberacién y maduraciones pre-
vias.

d) En el examen de la evolucidn de la
republica uruguaya, las aseveracio-
ncs que valen para el conjunto de
Hispanoamérica deben conjugarse
con las que dan cuenta de la situa-
cién de un fragmento societario que
los azares politicos y diplomdticos
separaron del contexto en el que to-
das sus referencias de vida cotidiana

- se establecian, en el que se trababan
todas las relaciones; la forma estatal
operd, £n su caso, como secesionis-
ta, y los primeros y més urgentes
problemas politicos tuvieron origen
precisamente en la conversién de un
autonomismo moderado en separa-
cion ¢ independencia cabales. (2)
Estos particulafes rasgos del desen-
volvimiento uruguayo no cancelan,
a su respecto, las determinaciones
del conjunto a que la Banda Criental
y la Repiiblica del Uruguay pertene-
cian {y pertenecen), pero sin duda las
median, Ias complejizan, las relativi-
Zan.

Quizds los historiadores no suscribie-
ran,por insuficiencia de sus respaldos fac-
tuales, la audaz generalizacidén que estable-

2. Hemos explorado algunas consecuencias cons-
titucionales de estas cualidades del surgimiento de
nuestro Estado en un trabajo reciente, aiin inédiio, titu-

) lado Bl sistema de gobierno uruguayo; su caracteriza-

cidn y posibilidades de cambio.
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ciera que, al término de quince aflos de gue-
rra entre la metrépoli peninsular y sus de-
pendencias americanas, el liberalismo de-
rrotado en Espafia pasé a gobernar los nue-
vos Estados y que el designio de monarquia
constitucional sofocado en los 4mbitos don-
de domin6 Ferando VII apoyado por la
Santa Alianza se volvié independentista (y
adopt6 un republicanismo apresurado y va-
cilante) para ganar posibilidades de experi-
mentacion, de aplicacién,

Puede retenerse, no obstante, de esa
perspectiva la asociacién de méviles y aspi-
raciones constitucionales o de organizacién
y régimen internos con otros vinculados a
soberanfa, integracién y secesién, relacio-
nes internacionales; con el transcurso de
tres lustros de guerra y politica convulsivas,
laopcién de “libertad e independencia”, su-
madas y complementadas, se impusoa otras
que para nada carecian de arraigo.

Eltriunfante liberalismo americano, con
Bolivar como punto mis visible, se enfren-
ta, siempre que lo entiende necesario, al
conservadurismo, en especial el colonial-
absolutista, pero también a los igualitaris-

- mos radicales, firmemente implantados ¢n
masas campesinas. Morelos y Artigas, co-
mo los caudillos més concientes; y todas las
fracciones autonomistas y federalistas me-
nosconsecuentes y hicidas, sobre las que re-
cayé el mismo recelo.

La sociedad oriental guardaba innega-
blemente vividas memorias de esa confron-
tacion, que se agregaban en los afios de fun-
daci6n del Estado a las terribles secuelas de
una lucha emancipatoria muy dura, con dos
o tres periodos en que se practico la estrate-
gia de la tierra arrasada.

Gravitaban, por afadidura, sobre las
conciencias rioplatenses las cavilaciones,

- resentimientos y también, con signo opues-
10, los estimulos y las fidelidades que susci-
taban entonces los procedimientos politicos
empleados, las modalidades ensayadasen la
tramitacién de los conflictos y en la ejecu-
cién de las politicas capitales; el terror jaco-
bino, los manejos secretos de las logias, la

presidn militarista o clerical, la apelacién a

influencias extranjeras cuando no a fuerzas
militares foréneas, los arreglos oligdrquicos

0 centralistas se habfan entrelazado con los

debates en cabildos abiertos, congresos rep-
resentativos e inexperieéntes asambleas par-

lamentarias, asi como con la prestacién de
servicios bélicos por parte de ciudadanos
cuyas profesiones no correspondian a ellos.
En téminos generales, y especificamente
en la regién platense, las luchas inde-
pendentistas legaron mas ejercicios vicio-
sos que constructivos del gobierno propio y
de los regimenes imbuidos de las nociones
prevalecientes en la Ifustracion.

Los alcances
de la participacién

Pese a que la categorfa suene muy tardia
en relacidn a las primeras décadas de nues-
tra vida independiente, creemos que en tor-
no a la habilitacién politica, a la personeria
ptiblica o la cindadania se traba el primero
de los antagonismos configuradores del sis-
tema politico uruguayo.

Sin llegar z la unanimidad, los orienta-
les se acercaron bastante a ella en su oposi-
cién a la dominacién luso-brasilefia. La
Cisplatina estuvo cruzada por sordas cons-
piraciones separatistas, que ganan cardcter
generalizado con el pasaje & Ia lucha arma-
da que encabezd Lavalleja.

Apenas logrados los primeros triunfos,
abordaron los orientales, como lo habian he-
cho catorce afios antes, los asuntos consti-
tucionales. Las desconfianzas y divisiones
que les venfan de esos tres luctuosos y re-
movedores lustros pasaron de inmediato al
primer plano.

Francisco Bauzd ha expuesto las com-
plejidades del momento y'las implicaciones
(o algunas de eflas) de las resoluciones fun-
dacionales entonces sancionadas. “Una
Constitucidn, por improvisada que resulte,
siempre tendra filiaciones necesarias en el
pafs que la adopte y en la legislacién de los
otros paises que sus autores tomaron por
modelos. La Constitucién uruguaya se en-
cuentra en ese caso. Modelada sobre una le-
gislacién que en parte tomé del pais y en
parte del exterior, sus preceptos se resienten
de esa influencia multiple que las circuns-
tancias contribuyeron a darle. Cuando se
profundiza imparcialmente el espiritu de
sus disposiciones todas, fluye del conjunto
una marcada tendencia al establecimiento
de la Repiiblica conservadora; pero a medi-
da que se analizan ciertos detalles, aparece
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como en lontananza una tendencia opuesta,
que no habiéndose atrevido a tomar formas
concretas,proyecta sin embargo una opaci-
dad cuya iniciacién fugitiva basta para-de-
nunciar su existencia. En esa condicién, por
decirlo asf binaria, de nuestro Cédigo fun-
damental, est4 el secreto de nuestras enfer-
medades politicas, o sea ese desacuerdo per-
sistente entre la opinidn piblica y los go-
biernos, que no¢s cosa de un dia, nicuestién
de tan poca entidad que no pida maduro exa-
men para ser estudiada y extirpada tan radi-
calmente como nuestras necesidades lo exi-
gen”. (3)

El parrafo transcrito es de excepcional
densidad y sumamente incisivo, aungue
erréneo, a nuestro juicio, ¢n las calificacio-
nes finales (“enfermedades”, exigencias de
extirpacién). En primer término, percibe
Bauz4 que los primeros constituyentes for-
males de nuestro pafs no fueron meros co-
piones o impoertadores de textos. Tuvieron
modelos, y sobre todo una fraccién de la
Asamblea redactora de la Carta de! 30, su-
frieron deslumbramicntos y dogmatismo.
Pero experimentaron presiones del medio
en que actuaban, se hicizron cargo lo mejor
que pudieron de las der.andas y las capaci-
dades de la sociedad co: creta para la que le-
gislaban. M4s importante, entonces, que
identificar tas influencias extranjeras y los
dechados a que miraban es balancear en sus
férmulas lo propio y o ajeno, lo rado y vi-
tal por un lado y lo académico por otro.

De inmediato, se abre la mterrogante
acerca de los partidos dentro de nuestras
asambtcas constituyentes (dos, la de la Fio-
rida y 1a que sigue a la Convencién Prelimi-
nar de Paz). Sus orientaciones respectivas y
cl saldo de las discusiones que mantuvieron.
En ambos puntos ros guiari el propio Bau-
zA. Luego, tomaremos la esencial observa-
cién sobre la estructura binaria, sobre la ten-
sién interna de la Constitucién y, mas all4,
del sistema politico oriental, expresado co-
mo “desacuerdo persistente entre [a opinidn
publica y los gobiernos”™,

“Bajo la presién de estas circunstancias,
despuntando el mes de Agosto”, (de 1825)
“comenzaron a reunirse los diputados que

3. Francisco Bauza, EvtudiosConstitucionales; 1"
edicién, Montevideo, s/ (1887); pp. 5-6.

debfan constituir la primera Asamblea revo-
lucionaria. Componia su personal, un nd-
mero crecido de propietarios ricos, algunos
hombres de buenos alcances intelectuales,
y ciertos jovenes de familias distingui-
das”. (4) Sin caer en ningin exceso clasis-
ta, estd claro que la Asamblea, de origen
electivo, fue compuesta con los elementos
mis aptos para alcanzar los objetivos de
produccién de las normas juridicas que el
movimiento independentista, antiesclavis-
ta, republicano requerfa, Se esperaba, sin
duda, de la Asamblea definiciones, esclare-
cimientos, regulacién expresa y mis o me-
nos completa de la convivencia; pero no se
la veia en el centro del sistema, Junto aella,
y eventualmente contrapesdndola, se halla-
ba el Gobierno Provisoric de Lavalleja, el
reducido ejército patriota, las redes de
orientacidn y movilizacién bélico—politicas
de naturaleza caudillista.

“Ahora bien, la Asamblea de 1a Florida
debiaremediar males que, como la sumisidn
injustificable del pafs al poder del Imperio
y la esclavitud de los negros, ofendian el
sentido comiin de fa humanidad. Pero junto
con estos males, 1a Asamblea involucraba
otros gue no lo eran, agrediendo derechos
legitimos y yendo contra usos de moral con-
suetudinaria, que ni caian siquicra bajo su
jurisdiccion. El designio de hacer tabla rasa
con la sociedad a impulsos de un jacobinis-
mo exaltado, sirvid de norte a los diputados
revolucionarios en su breve y azaroso perio-
do experimental”, (5)

Si bien la ¢logia en lo que dispuso en
materia de dérechos individuales y de ciu-
dadanfa, Bauz4 imputa al jacobintsmo que
entiende prevalecid en la Asamblea de Ia
Florida, haber aniquilado las instituciones
de gobiemo municipal y haber desconocido
a los militares como ciudadanos.

“Los experimentos llevados acabo por
los legisladores de la Flortda, at ser acepta-
dos por [os Constiluyentes, sufrieron ciertas
modificaciones, las mis de ellas favorables
a la libertad. Con todo, se confirmé en la
Constitucién el menosprecioa las aspiracio-
nes locales y a la fuerza organizada, o sca el
maunicipio y el ejército, cuyos repre-

4. Bauzi, op. cit,, pp. 23-24.
5. Bauzi, op. cil., pp. 36-40.
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sentantes se excluyeron sisteméticamente
de toda funcidn legal deliberativa. Desde
entonces reposan las instituciones sobre una
trama artificiosa, quedando al arbitrio de los
partidos abatirlas o sostenerlas segtin sea su
voluntad. Algunos de los estadistas que
componfan la Constituyente, previeron los
peligros a que nos exponiamos con tan va-
nidosos intentos, pero su voz fue ahogada
por el mimero. La Constitucién, recién na-
cida, tuvo por adversarios al pueblo campe-
sino y a los representantes de la fuerza que
ella desheredaba sin causa”. (6)

Ya tenemos mentados todos los actores,
El autor describe en otra parte de la obra,
con mayor detalle, los alineamientos dentro
de la Asamblea Constituyente; (7} nos bas-
ta, sin embargo, subrayar que la primera, b4-
sica legislacién de la Repiiblica se inclind
con cierto desenfado imprudente hacia un
racionalismo voluntarista, que menospre-
ciaba las relaciones sociales ya existentes,
que precisamente habian nutrido el alza-
miento liberador en cuyo nombre ejercian
los asambleistas sus funciones; pero ello no
ocuirid sin resistencias de una minoria de
miembros de la Asamblea de la Florida pri-
meroy de la Constituyente después. Por en-
cima de todo, debemos destacar que las le-
yes primeras del nuevo Estado no surgieron
como lugar de encuentro y pacificacion, si-
no como sintesis bienintencionada pero es-
trecha de unos cuerpos demasiado homogé-
neos (y ciertamente muy inquietos por lo
precario de la libertad ganada y por la tragi-
ca inestabilidad de un pasado reciente).
“Una de las causas que demuestra la liber-
tad con que actuaban los Constituyenies, es
esta exclusion que sancionaron frente a Ios
ejércitos de la Independencia, victoriosos y
armados todavia, y a las barbas del pueblo
. campesino en cuyos distritos empezaron a
tener sus primeras juntas”™. (8)

Es licito que nos apartemos de Bauzd y
agreguemos al pucblo campesino excluido
los pobres e iletrados de Montevideo; tam-
bién, para asimilar, politicamente, el pueblo
y los ejércitos, al menos los agrupamientos
orientales de las fuerzas armadas anticolo-

6. Bauzd, op. cit., p. B1.
7. Bauzd, op. cit., pp. 274-284.
8. Bauzé, op. cit,, p.81. "

nialistas. Dos circunstancias justifican esa
asimilacién: ladebilidad institucional de los
militares y la doble condicién de oficiales y
caudillos que los jefes castrenses revest{an
(y que se mantendria durante décadas, de-
terminando la propensién de los comandan-
tes de unidades poderosas a encuadrar ma-
sas partidarias).

Laestructuracién caudillista (o més pro-
piamente caudillesca, término al que renun-
ciamos porque cuesta despojarlo de sus re-
sonancias peyorativas} del pueblo Ilano es-
14 poco ponderada en los “Estudios
Constitucionales” y, para peor, prejuiciosa-
mente sindicada de retardataria, bérbara,
apenas si positiva comgo protesta ante exclu-
siones y simplismos racionalistas. Sin in-
corporar el actor popular-caudillista al es-
cenario, y sin sustraerlo a ese supuesto de
negatividad, no asignariamos al caracier bi-
nario de la Constitucién (que hemos exten-
dido, politolégicamente, al sistemaen su in-
tegralidad) la consistencia, la multiplicidad
de implicaciones, la carnadura historica que
entrafta. Se perderia de al modo, en gran
medida, 1a genial percepcion del autor.

Ese es el segundo sujeto de la primera
confrontacién instauradora del régimen de-
mocrético en nuestro pais. El pueblo (pre-
dominantemente) campesino, tropa de los
ejércitos de la Independencia, cuya con-
ciencia sociopolitica se hallaba en actitud de
bisqueda y aprendizaje desde las 1iltimas
décadas de la colonia, cruzadas de polémi-
casa las que se sumaba, no obstante su anal-
fabetismo. De una cultura bastante singular
surgia la personalidad politica de las masas
rioplatenses. (9) El federalismo s¢ apoyaba
en ella, con confianza variable y no siempre
en conjuncién con la teoria democrética, a
la que demostré aquélla resultar propicia.

Sabedores de la existencia de esa perso-
nalidad, algunos diputados de las dos suce-
sivas asambleas constituyentes se inclina-
ron por acoger su igualitarismo, mientras
otros prefirieron retacearlo; ¢sos principios,

9. Cf. la refutacién de Bernardo Prudencio Berro
& la tesis de la pugna de civilizacién y barbarie como
central e la revolucién hispanoamericana, en Manuel
Herrera y Obes, Bemardo Prudencio Berro, Ef Caudi-
llismo y la Independencia Americana, Montevideo,
Ministerio de Instruccién Piblica, Biblioteca “Arti-
gas” de Clisicos Urnguayos, 1966; “passim™.

REVISTA DE CIENCIA POLITICA

47



[
ROMEQ PEREZ ANTON

que Bauzd denomina, respectivamente,
“democracia” y “repiiblica”, se proyectaban
sobre las férmulas a consagrar en la Carta
acerca de dercchos fundamentales, dere-
chos civicos, organizacién de la repre-
sentacién y las ¢lecciones, relacion entre los
poderes, participacién politica de los mili-
tares de carrera, gobiemos municipales, etc.
Es dudoso que el balance de 1a labor de am-
bos congresos constituyentes favorezcaala
“democracia”, como piensa Bauzi;
constituye un acierto sefialar que los dipu-
tados, 0 una neta mayoria de ellos, miraron
pocas veces, micntras deliberaban, mis alld
de las paredes de los austeros salones en que
se reunian. Hubieran visto en sus cercanfas
a los contingentes armados de la emancipa-
cién y ala vidarural, que adheria firmemen-
te a los cabildos. :

Quizds més que mirar poco a su alrede-
dor, o obnubilé “1a anarquia™ de los tiem-
pos de federalismo radical, con Artigas, yel
infeliz pasado de csa Banda fronteriza tan
expuesta a invasiones, depredacion, emi-
gracion. La cierto es que no conciliaron, que
optaron por hacer tabla rasa con ¢! espacio
y eltiempo inmediatos; cuisieron establecer
una repiiblica censitaria y letrada, propicta-
rista y civil (no militar;, unitaria. Los po-
bres, iletrados, poco enterados de las insti-
tuciones de Francia o Estados Unidos tenian
por delante 1a escala de un lento ascenso
mediante 1a educacién (que los volverfa lo
que en absoluto eran, por entonces) y Ia ad-
quisicién de algunos bienes de foﬂuna Yy ap-
titudes de producmén

La personeria caudillista negd, rechazé
este programa. En términos de moderacién.
Puesto que acogid la Constitucién én tanto

ley escrita (en realidad, siempre habia de-

mostrado este sujeto Bna consecuente pos-
tura constitucionalista) y en surepublicanis-
mo, en su generoso ro! de derechos funda-
mentales, en la brevedad de los mandatos y
Ta frecuencia del sufragio (nds aspiracion
queefectivadecisién, durante muchas déca-
das atin). Y procurd, con cierta ingenuidad,
encajar en la Carta las instituciones que
cumplieran sus aspiraciones. Tendiendo,
por ejemplo, a poner en la Presidencia tan
lejana, en las previsiones constitucionalés,

por censitaria y oligdrquica en el método de-

su designacidn, a sus principales caudillos
(Rivera, Oribe, Flores).

El intento rayaba en lo imposible, pese
a lo cual... el milagro se produjo, forzando
un poco la letra y cambiando sin duda el es-
piritu. La historia, sin embargo, es bastante
larga.

El imposible estribaba en que la Consti-
tucidén y los movimientos caudillistas orga-
nizaban la partxc:pac:dn politicasobre bases
incompatibles. La primera, imbuida del in-
dividualismo esencial de las revoluciones
burguesas, desconfiaba de los grandes co-
lectivosy promovfa uf compromiso atomis-
tico, de hombres razonables y libres, que de-
batirfan tras silenciosa, recoletameditacidn.
Los comunes principios de la razén y amor
por la libertad y 1a justicia garantizaban una
concordancia relativamente ficil. A condi-
cidn de que operaran con toda su eficacia,
minimizadas las mezquindades de las pro-
fesiones, los dogmatismos, las costumbres
y, sobre todo, el 4nimo de faccidn, siempre
pasional y arbitrario.

Su oponente equiparaba estrictamente
menor intervencién politica a pérdida de de-
rechos de toda naturaleza, y a la inversa,
atribuia relevancia a las consultas, la ampli-
tud de las convocatorias, los apoyos y con-
sensos. Como se expresaba, necesariamen-
te, a través de las designaciones de catego-
rias sociales y vastos agregados, su lenguaje
politico (que nos es familiar alos uruguayos
por la empecmada prédica artiguista) alude

a “los pueblos” (es decir, los poblados con-
cretos, las villas y ciudades o comarcas)
“los orientales” o “los cordobeses™ (y los
demads genuhcnos provmcnales 0 nacnona—
les), “los federales” o “los unitarios” o “los
blancos™ o “los colorados™; “nuestros rep-
resentantes en el congreso tal” o “los que
hsurparon nuestra representacnén” el voto
de esta Provincia™ (por el deseo, la volun-
tad); y también, en instancias menos forma-
les, “Fulano es hombre de Mengano™ (si
ambos son caudillos, lo que especifica el
alineamiento de cientos o miles de perso-
nas), “la gente de Fulano y Mengano™ (cau-
dillos) “prepara la revolucién”, etc. No fal-
taba individualismo a esta cabal cultura po-
litica, y reconocia muy incondicionalmente
una larga serie de derechos de cualquier
hombre o mujer, s6lo por ser tales. Con ex-
cepciones, el federalismo se mostré inclusi-
ve propenso a salvaguardar un espacio de li-
bertad individual que podia obstaculizar la
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disciplina laboral y las pricticas producti-
vas modernas. Ese individualismo se aso-
ciaba, empero, constantemenic a visiones
de conjunto y especulaciones sobre condi-
ciones generales de la convivencia.

Mientras que la participacién que los
constituyentes persiguieron debfa rechazar
a los partidos, a la forma--partido, la otra la
requeria, salvo que se volcara a un corpora-
tivismo que tampoco arraigaba en [a cultu-
ra caudillista (probablemente sélo en Para-
guay, bajo Francia y los Lopez, luve princi-
pio de ejecucidn). ;Fueron las corrientes
populares—caudillistas de nuestro pais sos-
tenedoras expresas, concientes del partido
politico?

Quiz4s nonosencontremosen condicio-
nes de responder categéricamente esa inte-
rrogante. Podemos considerar, sin embargo,
las siguientes circunstancias.

a) Nos enfrentamos al andlisis de una
cultera iletrada, en gran parte, que
sélo mediante personeros emanaba
documentos ¢ declaraciones siste-
maticas. Los letrados que se identi-
ficaban con eclla sufrian indudable-
mente 1a constriccidén mental, ni si-
quiera concientizada, que
representaba la hostilidad de 1a doc-
trina social y de derecho piblico en-
tonces més prestigiosa en relacién a
los partidos. De no plantearse como
auténticos genios, en polémica con
todos los publicistas conspicuos de
laépoca, no podian defender, descri-
bir, exaltar al partido politico.

b) La conducta de este sujeto reviste
sistemdticamente, empero, ¢l caric-
ter de una afirmacién de los alinea-
mientos partidarios; su proceder de-
riva en la fundacién de partidos que
hoy perduran, No se trata de partidos
parlamentarios, obviamente, pero
tampoco estaba ¢Ho en el terreno de
lo factible. Bandos bélico—politicos,
se constituian por encima de las di-
ferenciaciones sociales no politicas
y adherian al régimen del sufragio y
a la vida parlamentaria, en sus pro-
clamas. Proveian, a menudo, equi-
pos de gobierno, a través de a deli-
cada cooperacién de sus mayorias
con sus eleméntos urhanizados y

doctorales.

c) La mentalidad y las practicas de es-
t¢ sujeto, en definitiva, asumieron y
elaboraron las diferencias de la so-
ciedad si efcctivamente ella seibaa
configurar libremente como cuerpo
polftico. Sila fe democritica consis-
te en la recepcidén complacida de 1a
diversidad y las consiguienies incer-
tidumbres, los propulsores de la par-
ticipacién sin homogeneidad foeron
fundadores de nuestra democracia
mucho més que sus elitistas adversa-
rios, de convicciones concordistas
garantizadas por la previa igualacidn
(fortuna y educacion mediantes) de
los cindadanos plenamente habilita-
dos para la actividad de gobierno. Y
dehecho, mientras los sectores “can-
domberos”™ reservaban un lugar, ¥
privilegiado, para los ““doctores”, és-
tos refegarian, de privar, a aquéllos,
que no alcanzaban cabida en un or-
den notablemente unitario,

El éxito de los negadores caudillistas del
proyecto de nuestros constituyentcs aca-
rreaba, y en efecto produjo, turbulencia po-
litica, como consecuencta de una cindada-
nia abierta, incluyente,que prontamente tor-
naba estatales las contiendas v los reclamos
socigtarios. La Argentina, que de 1862 en
adelante ensayo una organizacién cercana a
Ia que buscaba nuestra Carta de 1830, sees-
tabilizé antes, en una regular y bastante pa-
cifica sucesion de Presidencias elitistas, res-
paldadas por un estrecho cuerpo electoral.
Su Estado, no obstante, se formoé a mayor
distancia de la sociedad civil, presentd una
vocacion menos representativa y mas con-
figuradora, con frecuencia represiva. Hasta
que la inestabilidad le llegd unas décadas
después, bajo el modo de disputas por el al-
cance de la ciudadania, por dramaticos re-
sultados de inclusién y exclusidn,

Entre los crientales este primer antago-
nismo nos dejd el desenlace, democritica-
mente fecundo, de la participacién masiva
a través de la forma-partido, contra el ato-
mismo concordista. La ratificacién por el
pueblo, rotunda aunque escasamente verba-
lizada, de las tradiciones bélico—politicas
blanca y colorada, definié la pugna; defini-
cién corroborada por la reabsorcion que
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mis de una vez esas tradiciones hicieron de
sus propias fracciones doctorales, emigra-
das hacia propuestas de fusién, cuando no
hacia 1a vieja proposicién de la ley funda-
mental jurada el 18 de julio del 30.

Hacia el gran acto
constituyente

--La larga historia continda, La cindada-
nia igualitarista se realizaba en el partido; es
decir, en un sistema, ya que el partido (agru-
pamiento por opinién politica) no puede ser
iinico, pues entonces su fundamento se di-
suelve: la opinién de la nacidn se convierte
en vinculo cultural, étnico, prepolitico. La
opinién que identifica al partido debe ser
unaentre varias, diferencia politicaen el se-
no de la unidad nacional. El partido se cons-
tituye, por tanto, como instancia parcial y

polémica; v desenvuelve las competencias

tedricas, lingiiisticas, afectivas, organiza-
cionales correspondientes.

Carecian, por supuesto, los nacientes
bandos uruguayos de estas capacidades.

Apenas si se definfan, como buenos parti- .

dos, porreferencia controversial aun segun-
do partido. No supieron plenamente, désde
un principio, qué los enfrentaba; con el
tiempo, sin embargo, colorados y blancos
Rutrieron sus conflictos empiricos de dos
concepciones inasimilables del liberalismo
que les ¢s comiin, (10) Entretanto, guerrea-
ban en buena medida por el mero acceso a
los cargos de gobiemo, por vengar o con-
cluir agravios y despojos, por asegurar de-
rechos sobre tierras y rentas, etc, Ni intere-
ses y espiritu faccioso, exclusivamente, ni
s6lo proyectos de pafs y pautas de insercién
en los flujos internacionales de bienes ma-
teriales e inmateriales.

Se desprende de esto que la confronta-
cién por la magnitud y las instituciones de
la participacién dejé pendientes tantos pro-
blemas como los que resolvié (fo que no in-

10. Carlos Pareja ha profundizado, en textos atin
inéditos, en los pensamientos divergenies de nuestros
partidos tradicionales; en sus respectivos supuestos,
convocatorias, dingmicas deseadas, ejes de acumula-
cién y aprendizaje, matrices de elaboracién de politi-
cas concretas.

volucra una estimacién negativa de su tri-
mite y de su desemboque).

Las identidades blanca y colorada no se
admitfan ain reciprocaments, no recono-
cfan en el adversario un complemento im-
prescindible en la Idgica del sistema (si
bien, como sefialamos antes, se definfan
ambos por referencia mutua, polémica). En-
tendfan que cada uno de ellos, pero no el
oponente, reunia todas las diversas catego-
rias y fuerzas de la nacién (acaso de la na-
cién tal como debia llegar a ser), satisfacto-
riamente equilibradas y articuladas. Se con-
cebfan como genuinos partidos nicos y
vefan al otro como enemigo, radicalmente
pernicioso e ilegitimo, al que se esforzaban
por aniquilar como entidad social.

Aqui reside el segundo antagonismo
instaurador de la serie que venimos inda-
gando. Un bando bélico-politico, un parti-
do que no conce atin las condiciones de su
propia sobrevivencia contra el otro; colora-
dos contra blancos y blancos contra colora-
dos. Imposible es al analista, creemos, res-
ponsabilizar a uno de ellos de su prolonga-
da guerra a muerte, inclusive si ¢l analista
abandona la pseudosuficiencia del cientifi-
co que reparie por igual las culpas. O que
condena a tedos 10s actores desde una vacua
citedra sin correlato tangible en las épocas
de gue se trata,

Fue un formidable conflicto, que derivé
en levantamientos, cuartelazos y cabales
guerras civiles; en mezquindades y gallar-
dias cotidianas, también. Suscitd crueldad y
heroismo, lucidez y oscurantismo, odio y
resentimiento mas también amistades y es-
timas capaces de sobrepasar el odio. Divi-
di6 las familias, puso a prueba todas las re-
laciones sociales, templd a la familia y to-
das las demas instituciones. Aunque Ias
visiones clasistas de la historia han ensaya-
do todos los esquemas para adscribir los
blancos a ciertas categorias socioprofesio-
nales y los colorados a otras, el dato sobre-
saliente de estos agentes y de este su con-
flicto es, por lo contrario, que cruza y divi-
de la ciudad y el campo, los propietarios de
tierra v los trabajadores rurales, los comer-
ciantes y sus dependientes, la cadena de la
agroexportacion y los sectores que vuelcan
su produccién al mercado interno. Pugna
politica, choque de particularismos integra-
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dosanociones abstractas y a modelos de or-
denamiento de la sociedad oricntal.

A menudo la lucha entre los dos rudi-
mentarios partidos se extendid a 1as dimen-
stones masivas. Cuando sus élites no actua-
ban de por sf, sino en consonancia, a veces
trabajosa, con sus respectivas pirimides de
caudillos, estos partidos demostraban un
enorme poder de convocatoria y de movili-
zacion; llenaban el espacio de la ciudadania
universal que habian ganado contra ¢l pro-
yecto unitario y aun pocos de los extranje-
ros afincados en el pais quedaban fuera de
las crisis, imparciales. No hay que olvidar
episodios como la Guerra Grande (que ofie-
ce las dltimas intentonas radicalmente anti-
caudillistas y representa el primer enfrenta-
miento a muerte de los partidos uruguayos),
la “Cruzada” que encabezé Venancio Flo-
res, la Revolucidén de las Lanzas y las dos
guerras saravistas (iiltimos; decisivos com-
bates inscritos en el segundo antagonismo y
puntos culminantes del tercero),

Se emplcaban, en las elapas mds violen-
1as de este largo conflicto, todos los medios,
algunos por cicrto repudiables, éticamente
y desde el punto de vista de Ia construccién
de un Estado nacional. Las armas, ¢l terror,
ladiplomacia, las alianzas con fuerzas o go-
biernos del exterior, las policias, laadminis-
tracién, la educacidn, la historia oficial, las
confiscacioncs, la prensa, el folleto v ¢l li-
bro, elc. El cdificio social entero se tamba-
leaba cuando los bandos, en sus mdximas
expresiones de poderio, chocaban. Las gre-
miales de productores e industriales, 1a ban-
ca ponfan el grito en ¢l ciclo y emprendian
gestiones pacificadoras,... con aquellos de
sus dircctivos y abogados que no se habian
embanderado, a un lado u otro.

Y no obstante lanta pasidn y violencia,
- nunca s corlé del todo una comunicacion
fecunda entre los partidos enernigos. Nunca
dejaron de reflexionar, cada uno por su la-
do; y lentamente, fucron asimilando y de-
sentrafiando las implicaciones del régimen
de partidos; ticitamente surgid, a una y otra
parie de la tremenda divisoria interna, la ad-
misién reciproca de la positividad del otro,
que de enemigo se convirtié graduaimente
en adversario. Blancos y colorados pusieron
en duda que llevaran en si, por separado, una
totalidad nacional. No nos referimos aqui a
las politicas de fusion, que nunca encontra-

10N ¢CO8 masivos, sino a la evolucion de las
conductas de las mayorias caudillistas. A di-
ferencia de los fusionistas, los “candombe-
105" no negaron jamds la validez de la divi-
sién en partidos, ni la definicién del propio
por remision polémica a la significacién del
opuesto. Lo que aparece més bicn es unlen-
guaje y una mentalidad de negociacién y de
pactos. Por aqui asoma el milagro y el re-
mate feliz de Ia larga historia. La estructu-
racién caudillista del pueblo, dual y genera-
dora de conflicto, se fue ejercitando en la
bisqueda de acuerdos entre opuestos. En
nuestra vidacomoestado independiente, los
pactistas son, por regla, los caudillos; los
doctores se inspiran en una filosofia concor-
dista y persiguen la consonancia de los ho-
mogéneos, las resoluciones parlamentarias
tras divergencias sobre modalidades o reso-
nancias menores. Oribe, Rivera y Flores
concluyen el Pacto de la Unidn. Nos apro-
ximamos, asi,a la Paz de Abrilde 1872, que
pone finalaRevolucién llamada de las Lan-
zas, En una cldusula no escrita, introduce la
distribucion partidaria de las Jefaturas Poli-
ticas y con ella 1a Coparticipacidn, prob-
ablemente ¢l institute mds trascendente de
nuestro ordenamiento politico.

£Qué implicaba convenir que cuatro de-
partamentos tendrian desde entonces como
mdxima autoridad administrativa, delegada
del Poder Ejecutivo nacional a hombres del
Partido Blanco? Lo siguiente, al menos:

a) Que los bandos se admitian recipro-
camente como sujetos hibiles y legi-
timos de gobierno, administracion,
defensa y aplicacién de las normas
juridicas.

b} Que no intentarian ¢n ¢l futuro des-
truirse, de lo que constituia prenda
{que luego se incrementaria) el con-
tar unos con ¢l gobierno cenwral y
otros con cargos departamentales
que proporcionaban facilidades para
levantar y sostener ejércitos partida-
rios en case de necesidad.

¢} Que al reconocerse asf, sin fusién,
pasaban a compartir funciones en
subsistemas que requerian en grados
notables cooperacién, armonizacién
de criterios, La coexistencia de gru-
pos diferentes y competitivos en el
Parlamento no debe equipararse a la
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coexistencia en el Ejecutivo. La di-
sidencia entre bancadas puede pro-
longarse indefinidamente y com-
prender cualquier mimero de asun-
tos a consideracién; la regla de las
mayorias, por otra parte, asegura que
¢l subsistema parlamentario no se
paraliza por eso. El gobierno y la ad-
ministracién, ¢en cambio, toleran me-
nores divergencias (pese aquenoca-
be absolutizar estz aseveracién) y en
todo caso exigen, a ciertaaltura, uni-
dad de accion, que inducen con el
principio jerdrquico. En este subsis-
tema se configura, propiamente, la
coparticipacién, la colaboracidn eje-
cutiva de elementos de diversos par-
tidos,

d) Que, complementariamente, en au-
sencia de elecciones libres, el repar-
to de Jefaturas Politicas pluralizaba
el Parlamento, a donde irfan repre-
sentantes del partido al que el Jefe
Politico del departamento periene-
cfa. Por medio de esta proyeccién,
bien conciente desde luego para los
elaboradores del acuerdo, se contri-
buyd a la pacificacion de la politica
ariental y se echaron en parte los ci-
mientos de la formacién de un siste-
ma electoral-parlamentario, efectos
de 1a Paz de Abril que retomaremos
al considerar el tercer antagonismo.

El instituto que los caudillos pactan en
1872 no es el reparto de Jefaturas Politicas
sino la coparticipacién, como la acabamos
de definir, Las Jefaturas constitiryen la mo-
dalidad ocasionalmente escogida y serdn

desde 1a Carta de 1917 sustitnidas como |

asiento de la coparticipacidn por las empre-
sas publicas y, en general, las administra-
ciones auténomas. El gabinete ministerial
se agrega en esa calidad, en la Constitucién
de 1934 v, extinguida la vigencia de ésta, se
mantiene informalmente, con mayor flexi-
bilidad, como asiento de 1a colaboracién in-
terpartidaria. Al inaugurarse el instituto, se
acude a las mencionadas Jefaturas, segura-
mente, por diversas razones COnNCurrenies:

a) En un régimen presidencialista, co-
/ mo ¢l de la Carta del 30, los minis-
tros eran débiles y, principalmente,

b)

<)

d)

inestables; se los veia como estre-
chos colaboradores del Presidente,
mds que como centros discernibles
de autoridad e iniciativa (en ese sen-
tido, pensamos que los gabinetes de
Tajes, que contrabalancean al Presi-
dente y negocian con €l abren una
etapa, que infortunadamente parece
haber terminado hace poco, quizds
con ¢l giro presidencialista de la
Constitucidn de 1967).

Al compartir las Jefaturas Politicas,
se economizaba innovaciones, ya
que esos cargos a la vez que impo-
nian la coparticipacidn garantizaban
que los dos partidos tradicionales no
tratarian ya de aniquilarse.

La autoridad del Estado oriental no
estaba aun unificada, pese a los de-
signios centralistas de los diputados
de 1a Florida y de la primera Consti-
tuyente. El sistema politico descan-
saba en la interaccion de los partidos
(a su vez, conjuncién de doctores
con redes de vinculos caudillistas) y
el rudimentario aparato de coaccién
y mantenimiento de algin orden. Es-
te aparato se subdividia en cl Ejérci-
10, que se iba creando panlatinamen-
te, y las policias. Probablemente no
haya demasiada exageracién en la
calificacién del Poder Ejecutivo
central como un “primus inter pares”
de Jefes Politicos. Se coparticipaba,
pues, en laestructura de poder ptibli-
co mas efectiva,

El rechazo caudillista a la ciudada-
nfa censitaria del 30, lleno de mode-
racion logra, agregando meramente

1a clansuta no escrita de la distribn-

cidn interpartidaria de las Jefaturas
Politicas, introducir a las masas en-
cuadradas en los bandos en la Cons-
titucién que regia, en teoria, al pafs.
Los pactistas del 72 la corrigen y la
empujan en el camino de su efectivi-
dad. Los caudillos ya no establecen
triunviratos ni Comandancias Gene-
rales de Campafia que coliden con el
Presidente que la Carta queria. S6lo
que io ponen en la ciispide de una li-
nea jerrquica que debe sintetizar as-
piraciones de blancos y colorados.
Un poco menos discrecional que ¢l
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Presidente de la Constitucion exclu-
yente, el Presidente del ordenamien-
to reformado encuentra méds acata-
miento, m4s respuestas a sus inicia-
tivas, nuevas palancas para poner en
marcha y dirigir al Estado.

No existe, a nuestro juicio, acto consti-
tuyente més simple, sagaz y productivo que
la mencionada disposicién no escrita del
acuerdo de abril de 1872, en todo el 4mbito
de lahistoria uruguaya, Afianza el pluripar-
tidismo, cuando la carencia de un régimen
que garantizara ¢l sufragio libre, impedfa
optar por la rotacién de los partidos en el go-
bierno. Y superando el cambio de todas las
condiciones, transferir4 su esencia al Esta-
do Benefactor y empresario, asi como al Es-
tado que arbitra los conflictos sociales. No
permarniecid, por otra parte, limitada a los
partidos que la convinieron y ejercieron en
primer lugar, sino que se extendié al Parti-
do Constitucionalista, después a los deno-
minados partidos de idea (que, por ejemplo,
administraron la Universidad desde fines de
la década de los afios cincuenta) y, princi-
palmente, al Frente Amplio, cuando el sur-
gimiento de esta coalicidn alterd el virtual
bipartidismo para esbozar un escenario de
“dos pantidos y medio®.

No hemos de internarnos aqui en las su-
tilezas de la coparticipacidén ni en su histo-
ria, por mis que ambos estudios se hallen
pendientes y resulten indispensables para la
comprension del sistema politico de la Re-
piiblica. Sélo necesitamos, a efectos de en-
sayar la reconstruccidn del itinerario de im-
plantacidn de procederes democriticos,
asumir sus lineamientos mayores, escudri-
fiar el momento de su fundacién y la orien-
tacién de su desarrollo, deslindar su autoria
y €ncommiar sus repereusiones.

La coparticipaci6n se basa en una inten-
sa adhesi6n de los partidos a las bases del
régimen democratico y, en cuantoexige una
negociacién sobre todas las grandes deci-
siones, se adecua mejor a las gestiones ad-
minisiradoras que a las gestiones configura-
doras, de reforma enérgica. Ello no obstan-
te, tampoco parece favorecer un
conservadorismo neto; el Urnguay, de he-
cho, ha cumplido mds de una vez, coparti-
cipativamente, transformaciones de apre-
ciable envergadura, que si advinieron lenta-

mente exhibieron una irrevocabilidad de la
que suelen carecer los reformismos que no
negocian,

La pacificacién
mediante el sufragio

Negociacién y sintesis: del 72 en ade-
lante marcan la accidn, el juego politico de
los uruguayos. Los bandos practicamente
universalizaban el ejercicio de la cindada-
nia y se reconocfan (y propendfan a recono-
cer a terceros, en la desenvoltura ya del plu-
ralismo v si no crecfa excesivamente el nii-
mero de actores). Barruntaban que del
debate y del control reciproco, y sélo de
ellos, se desprendian buenos actos legislati-
vo-gubernamentales y una saludable modi-
ficacitn de tos métodos de lucha.

La coparticipacién requiere la pacifica-
cién de la politica, puesto que existe una
desproporcidn entre la guerra y sus riesgos
y el desenlace intermedio, por transaccién y
sintesis, Inclusive la negociacién y la coac-
cién individualista, cotidiana, en las relacio-
nes vecinales o productivas se repelen y, a
la larga, no pueden insertarse en un iinico
sistema, en un solo Estado. Los coparticipes
se volcaron, necesariamente, hacia una ac-
tividad menos dramdtica, electoral y parla-
mentaria.

El objeto de la disputa partidaria, com-
plementariamente, habia cambiado y ya no
correspondia al “todo o nada” que inspira el
comienzo de las guerras (y casi nunca su fi-
nalizacién). Con la coparticipacién el go-
bierno se torna cogobierno. Lo que se pro-
cura, en consecuencia, es alcanzar en per-
juicio de los adversarios una ventaja en el
poder, un diferencial a favor en la asigna-
cién de los cargos, una mejor posicién para
las negociaciones que dinamizarén la ges-
tién. Perder no significa quedar excluido.

Las elecciones aportaban, por otra par-
te, a la estructuracién de la democracia de
amplia participacién una instancia arbitral
que evitaba que, a través de la negociacién
al borde de la violencia, hubiera que perge-
fiar y sancionar todas las resoluciones tm-
portantes;-0 sea, que aliviaban a la coparti-
cipacién de responsabilidades funcionales
dificiles de satisfacer. El cuerpo electoral,
después de todo, si bien encuadrado casi in-
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tegramente por los partidos, no Hevaba por
sf Ia penosa larea de buscar acuerdos, deexi-
gir para luego transigir. Un pronunciamien-
to no manipulado de la colectividad de los
cindadanos revestia suficiente prestigio pa-
radesatar nudos reacios y distribuir entre las
élites (inclusive los caudillos) los valores
del juego, el “capital” que los habilitaba a
cogobernar.

Esa transformacién implicaba, sin em-
bargo, una extensién de la civdadania juri-
dica formal, a fin de que coincidiera con Ia
ciudadania de 1a Constitucidn cfectiva. Los
soldados de los contingentes partidarios de-
bian pasar a ser electores plenos y decisores
llamados indudablemente alasinstancias de
mayor trascendencia. Eso ya suponia la re-
forma de la Carta, porque no cabfa interpre-
tar en tal sentido o forzar un tanto en tal di-
reccién las cliusulas que los redactores de
1a ley fundamental habian encaminado pre-
cisamente hacia propésitos opuestos. Sin
duda esa infausta circunstancia normativa
retard6 sensiblemente Ia obtencion de esta
primera condicién de los arbitrajes comicia-
les, La reforma constitucional de 1917 in-
visrti(()i, por fin, los criterios excluyentes de
1830, '

Una segunda condi :idn consistia en la
propia conversién de los agentes en moder-
nos partidos parlamentarios y votadores.
Sus convocatorias, sus lenguajes debfan
adaptarse. Lo hicieron en poco ticmpo, o
que ratifica que esa era su vocacitn, que se
trataba de auténticos partidos nutridos de
ideales politicos (combinados con particu-
larismos y ciertos arrastres del pasado, mas
insoslayables y primordiales); que interna-
lizaban ripidamente su propia obra de ins-
titucionalizacién de la aceplacidn mutua, la
negociacién y laelaboracidn de medidas de
gobiermno por integracién en sus disimiles
. perspectivas. Estaban asimismo obligadosa
alterar el encuadramiento bélico por otro
ajustado a las movilizaciones pacificas. La
aparicién de caudillos urbanos, el mismo
encontronazo de cuchilleros en lugar de la
batalla de divisiones, el surgimicnto de
prensa partidaria popular, la mayor divulga-
cién de la vida parlamentarias prepararon
eficazmente, en las décadas de 1880 y 1890,
1a pacificacién de la politica uruguaya.
Nombres como los de Julio Herrera y Obes,
Eduardo Acevedo Diaz y José Batlle y Or-

défiez sefiatan el vigor de un nuevo lideraz-
g0, que los nombrados experimentaban jun-
to con otros. Esos nombres resultan, tam-
bién, expresivos de los azares de la pacifi-
cacion electoral; los tres la preparan y sin
embargo ningune la protagoniza, en las ins-
tancias que han de culminarla. La explora-
cién de dichos azares nos llevard a la apre-
hensién del tercer antagonismo.

(Por qué fue controversial el trdmite de
la instauracién del electoralismo parlamen-
tarista, cuando todos los agrupamientos y
corrientes que sostenian la coparticipacién
se encontraban interesados en abandonar la
violencia politica, apta para los empeiios de
borrar a fos adversarios del mapa pero des-
proporcionada para dirimir diferenciales de
acceso al cogobierno? La contestacién a es-
ta pregunta estriba en sitvar dentro del Par-
tido Colorado la resistencia a consagrar los
requisitos de genuinos pronunciamientos
comiciales, libres en su realizacién y verda-
deramente inciertos, no controlables en sus
resultados: la independencia de las autori-
dades eicctorales, su composicién pluripar-
tidista, el secreto del voto. La repre-
sentacién proporcional, que se asociaba en
la época a tales demandas, las complemen-
taba decisivamente, en cuanto posibilitaba
el crecimiento pacifico de las oposiciones,
en virtud de las bancas que iba consiguien-
do; preparaba asimismola sustitucidn de las
Jefaturas Politicas (electoras frandulentas)
como asiento de 1a coparticipacién, ya que
pluripartidizaba ¢l Parlamento como conse-
cuencia del funcionamiento legitimo de los
dispositivos comiciales. Los terceros parti-
dos {¢1 Constitucionalista y después ¢l So-
cialista y la Unidn Civica, hasta que el pro-
ceso remata exitosamente en Ia Carta de
1918) apoyaron el establecimiento de un ré-
gimen clectoral moderno y garantizado,
micntras el Partido Nacional se erigi6, du-
rante décadas, en el principal impulsor de
es0s institutos.

La reluctancia colorada tiene dos expli-
caciones, acamulables. Una trivial y un po-
co cinica, pero no desechable, El Partido
Colorado norespaldaba la depuracion de las
précticas electorales porque era quien con
ello arriesgaba posiciones; sus adversarios
la respaldaban por razones inversas, porque
podian solamente ganar con la reforma.
Desde 1865 el coloradismo se veia en el po-
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der, y en efecto allf se hallaba, con la preci-
sidnde que, de 1872 en adelante, ejerciauna
ventajosa participacién en el cogobierno.
Habfa sustituido, por lo demds, su pirdmide
de caudillos por una capa de coroneles y ge-
nerales que cumplfan, con mayor margen de
coaccidn, las funciones de aquella pirdmi-
de, lo que le conferia mds beneficios en el
terreno de la politica bélica que en el de la
politica del voto, la discusién en las Cama-
ras, la prensa popular.

La segunda explicacién tiene que ver
con la fraccién colorada que formd, para
una actuacién extremista que resulté nece-
sariamente breve, ef Partido Conservador.
Salido de Ia tradicién colorada, con dnimo
quizas de poder asi ser “puros y duros™, vol-
vieron a ella y se adaptaron dificilmente a
la heterogenetdad sociopolitica, a 1a com-
plejidad cultural, a la consiguiente modera-
cién de nuestros dos bandos tradicionalis-
tas. Conocida cs 1a severa opinién de Car-
los Real de Aziia sobre el reaccionarismo de
esta fraccién. Buscaron siempre el “gobier-
no de partido” y representaban mejor que

ningtin otro grupoel designio excluyente de

ta Constitucidn del 30. Venancio Flores les
cerrd ¢l paso, micntras vivid, como herede-
o politico de aguel Fructuoso Rivera del
que habian sido enemigos los generales Lo-
renzo Batlle y César Diaz, que encabezaban
aflos después a los Conservadores. Flores
concluyé con Oribe el Pacto de la Unidn
precisamente para impedir que César Diaz
llegara a la presidencia. Muerto Flores y
anarquizado el florismo, Lorenzo Batlle re-
cibe la designacion presidencial y proclama
querer gobernar “con su partido” (como no
lo habia querido Flores, en los aftos inme-
diatamente anteriores, agregaban todos sus
contempordncos). En colistén con el con-
- texto, esa politica redundaria, paraddjica-
mente, en su opuesto, la ya comentada Paz
de Abril del 72 y el definitivo acercamien-
to de las dos tradiciones masivas. Una gue-
rra civil de dos afios resuelve la paradoja.
Con la sangre en el ojo, por decirlo bur-
damente, los Conservadores permanecieron
activos en ¢l Partido Colorado, cultivando,
con César Diaz y los mdrtires de Quinteros
como simbolos, el espiritu de secta, un par-
tidismo intransigente. Lo transmitieron al
Colectivismo de Herrera y Obes e Idiarte
Borday el Batllismo, sobre todo en los tiem-

pos de la primera Presidencia de don Pepe,
estuvo més imbuido de él de lo que hubie-
ran insinuado los componentes rivero—flo-
ristas que también incluia. La repre-
sentacién proporcional y el sufragio secre-
to y rodeado de las demds garantias
configuraban Ia negacién rotnda del pro-
grama homogeneizante de 1830 y obstaban
claramente a las politicas de partido. Cree-
mos que los remanentes de Coriservaduris-
mo prolongaron algunos lustros la electora-
lizacién pacificadora de nuestra politica,

Las estructuras desenvueltas a partir de
la mediacién més urbana y comicial aproxi-
maron el sistema a dicha electoralizacién,
pero no lograron llevar a cabo la transfor-
macién. Debieron reaparecer los caudillos
campesinos y las divisiones montadas, para
reafirmar la coparticipacién y vencer 1a re-
sistencia alojada en la tradici6n del colora-
dismo. Los levantamientos saravistas de
1897 y 1904 wrascendieron, por esa via, pe-
se al fracaso militar, particularmente del se-
gundo. La distribucién de Jefaturas desapa-
recid, mas la coparticipacién retormng, tras
un corto eclipse, asentada en las administra-
ciones (centra! y autdnomas) del estado in-
terventor y benefactor, constitucionalizada,
mutuamente apuntalada con una cindadania
amplia y los arbitrajes electorales que pasa-
ron a constituir el motor de todo el disposi-
tivo. Estas consecuencias de las insurrec-
ciones que dirigié Aparicio Saravia revelan
que el pafs vivia ya la fase de la opinién y
del debate; que en la composicién del poder
estatal la legitimidad habia crecido en des-
medro de la coaccion, sinanularla, Al me--
nos en el escenario de los partidos; los gre-
mios de los trabajadores, entretanto, abriga-
ban una conciencia de marginalidad pese a
que se incrementaban firmemente.

El pronunciamiento del 30 de julio de
1916 inangura el nuevo sistema (puesto que
es pacifico, comicial, garantizado, de vasti-
simas repercusiones} y, al mismo tiempo, li-
guida las wltimas oposiciones a la electora-
lizacién. Si puedo significar un freno al re-
formismo batllista, en lo institucional
completd un largo empefio democratizador.
Y muy probablemente haya beneficiado al
propio batllismo derrotado, al crear condi-
ciones en que sélo sus componentes rivero—
floristas podfan moverse con soltura. Acaso
el vierismo cargé con los iltimos Conserva-
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dores. Ni don Pepe ni su movimicnto su-
cumbieron a la politica que enmarcd la Car-
ta sancionada inmediatamente después;
eran sin duda menos elitistas, més populis-
tas de lo que ellos mismos suponian hasta
€se momento.

La complejizacion
del consenso

De 1918 en més, nuestro pafs merece in-
negablemente la caracterizacidn de Estado
de consenso, con la relatividad de la expre-
sién, si se quiere, y con la contradictoricdad
de los dos términos que la componen. Ciu-
dadania universalizada (en 1938 sc suprime
la seria restriccion que entrafiaba la nega-
cién del sufragio a las mujeres), negocia-
cién y sintesis de las posturas partidarias,
pronunciamientos comiciales rclevantes,
politicas piblicas bastante ambiciosas (aun-
que se la ha alabado abusivamenic) cn {os
campos del fomento econdmico y del pro-
greso educativo, laboral y previsional.

No extrafia que algunos uruguayos ha-
yan considerado, a esa altura, que el circu-
lo se habia cerrado, que el sistema cstaba
completo, Precisamentt por €sos mismos
afios la Argentina que los crientales cnvi-
diaran durante décadas por su estabilidad
politica ingresaba a un largo periodo, acaso
no terminado todavia hoy, de ampliacién
conflictiva de la participacién y de consi-
guiente pluripartidizacion., Tras una luctno-
sa, fmproba construccidn institucional de
cien afios cabales, los nuestros exhibian una
democracia peculiar en sus férmulas, tangi-
ble y respirable, tan internalizada que se ha-
llaba en el niicleo de la identidad del Esta-
do-nacién.

Sabemos actualmente, empero, que el
sisiema experimentarfa adn una dltima
transformacién, como desenlace de un cuar-
to antagonismo de virtualidad democratiza-
dora. Los partidos, un ya refinado sistema
de partidos, protagonizaban la politica na-
cional. Eran sin disputarepresentativos y to-
dos intervenian, bien que diferencialmente,
en el juego de la toma de las resoluciones.,
No costaba iniroducir demandas o protestas
en ese Ambito electoral-parlamentario, dis-
cutidor, comunicado mediante la prensa y
ahora la radio hasta en sus pormenores. El

gran desarrollo de los partidos ocasionaba,
sinembargo, riesgos de autosuficiencia, que
pudiera derivar en decisiones demasiado
sespadas, en politicas estrechas legitimadas
por la participacién universalizada. Los par-
tidos, sobre todo los mayores, contaban
siempre con la posibilidad de movilizar en
apoyo y a titulo de justificacién de ciertas
medidas o de cursos de accién gubernamen-
tal cabales: sus convocatorias no fallarian
en suscitar respuestas multitudinarias, aun
si esas multitudes, o buena parte de ellas,
abrigaran reservas u hostilidad a aqueilas
medidas u orientaciones. Mucho de bueno,
de sentido como fecundo y beneficioso pa-
ra cada ciudadano descansaba en los parti-
dos.

Era preciso, pues, anadir agentes a los
procesos de decision, quitarles exclusividad
a los partidos, principalments a los mis
prestigiosos. Las presiones en ese sentido
no arrancan con el siglo veinte; y desde lue-
o las politicas sociales anticipatorias no se
salvan de la primera critica; unas cuantas
décadas de fuchas sindicales, una organiza-
¢ién sindical bastante extendida precedena
las primeras leyes sociales del pais, que se
sancionan en un ambiente cargado de ten-
sién social, a principios del siglo que co-
e, (11)

-Eserequerimiento impersonal del recién
consolidado sistema politicode 1917, cuyas
percepciones habia que buscar sistemdatica-
mente en los testimonios de entonces, enla-
zaba con la mencionada tensién ambiental.
Y enrazén de ello los partidos se abren a los
serios problemas de jortada y condiciones
de trabajo, de salarios y jubilaciones, de mu-
tnalismo y asistencia de la salud, de acci-
dentes laborales, de despidos, de derecho de
huelga. ;Cémo se cumple la apertura, vista
en la perspectiva de configuracion de una
convivenciademocritica? Coma un cambio
en ¢l trazado institucional (y de las précti-
cas y los estilos informales) de los itinera-
rios de formacidn de las medidas de cardc-
ler social. Se multiptican las consultas, las

11. Recientes investipaciones sobre origenes y
primeras etapas del movimiento obrero en Uruguay lo
confirman; en particular, la Historia del Movimienio
Sindical Uruguayo, de Cailos Zubillaga y Jorge Bal-
bis, en curso de publicacitn.
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oportunidades de negociacién, las faculta-
des de veto. Se descentralizan las compe-
tencias de generaci6n de politicas pidblicas
ode adm:mstraclén de ellas (los institutos
jubilatorios, las asignaciones familiares y la
asistencia a la maternidad, los seguros de
accidentes de trabajo y la asistencia a los si-
niestrados). La huelga pasa al campo de la
autorregulacién social extraestaial, salvo
proyecciones criticas. La medicina colecti-
vizada es en alto grado autogestionaria. El
Ejecutivoy también el Legislativoacrecien-
tan una sabiduria de mediacién en los con-
flictos laborales y ef talante moderado y pa-
ciente que 1a funcidn reclama. Como culmi-
nacion de esta apertura descentralizadora se
establecen los Consejos de Salarios (que re-
gulan tambi¢én condiciones de labor), tripar-
titos, sectoriales, eminentemente negocia-
dores. El fruto del funcionamiento de estos
Consejos, conocido en conjunto y corricn-
temente como “los. laudos”, representa

probablemente el mayor avance de nuestras

normas sociales, s6lo equiparable a la legis-
lacién jubilatoria que los antecede un poco.
Hemos designado el fendmeno como
complejizacion del consenso. Podriamos,
con el significado que aclararemos, haberlo
Hamado adelanto del consenso. .~
" Si cualquier acto juridico prevé que su
aplicacién o puesta en prictica sobrevendr
cOmo una consecuencia de la combindcién
de su mérito intrinseco como pauta u crite-
rio, de la aceptacién o conformidad que la
sociedad prestard a su contenido y de la
coercitividad que le ofrece siempre la alier-
nativa de su realizacidn forzada, el segundo
elemento (la aceptacin o consenso) puede
sondearse antes de la aprobacion de la nor-
ma. Si ésta recoge demandas muy difundi-
das o si durante su trdmite son consultados
- o llamados a deliberar numerosos actores
sociales, antes de sancionada ha revelado
. ya, con estimable certidumbre, el alcance e

intensidad del sentimiento que ha de provo-.

car. Con igual anticipacion se podr4, de tal
manera, conocer si la conformidad estd su-
jeta a reservas o condicionamientos y si
existen o no, en los diversos dmbitos son-
deados, reglas de diferente contenido que
impidan o relativicen ¢l minimo de concor-
dancia necesario o deseable,

Salta a la vista la importancia de tan ri-
ca informacién, recogida con la antelacién

que maximiza las posibilidades de ajustar
las disposiciones o, sencillamente, de abste-
nerse de sn adopeidn. Los dirigentes parti-
darios, los legisladores y gobernantes apro-
vecharon esas ventajas. Si bien se acentud
la lentitud de las reacciones, y se estreché el
margen de actuar por iniciativa, esta nego-
ciacién con actores sociales, que se agrega-
ba a la inherente a la coparticipacién, esta-
bilizd atin més el sistema politico uruguayo.
Mis administrador que innovador, mi4s rep-
resentativo que cooptativo/configurador,
maAs reactivo que creativo, alcanzd una ex-
cepcional compenetraci6n con ia sociedad
civil, con lo extraestatal en cualquier acep-
cién del término. Todo lo mediaba la politi-
ca {principalmente, los partidos) pero sin es-
pacios interiores de lo politico, sin ajenida-
des. Esta iopologia y esta dindmica nos son
aun en muchos aspectos desconocidas.

Muchas veces se ha presentado esta
cuartareformade la democracia oriental co-
mo producto exclusivo de los logros pre-
vios, que hemos procurado identificar, de
las aspiraciones democriticas de nuestro
pueblo. La participacidn a través de los par-
tidos habria engendrado naturalmente la
apertura del Estado y la sensibilidad social
de su actividad. La exasperacién de esta te~
situra consiste en sostener que las politicas
laborales y previsionales se anticiparon alas
demandas, cuando no a los problemas; en
Uruguay, ciertas necesidades o carencias
emergerian cuando ya estaban rigiendo Ias
leyes que las resolverian.

Hemos caracterizado, /en cambio, la
complejizacidn de los itinerarios de las de-
cisiones como ¢l modo de superar un cuar-
to antagonismo de virtualidad democrati-
zante, Este antagonismo se plantea entre {o-
das Jas fuerzas que quieren la preservacién -
del sistema politico, por un lado, y quicnes
se sustraen a él, y a veces proclaman su des-
truccién, a raiz de la ineficacia del poder pi-
blico para mejorar la vida cotidiana de vas-
tos sectores de la poblacién, por otro,

Los sindicatos anarquistas y el Partido
Comunista en sus primeros afios, en virtud
de su extremo internacionalismo en lo que
al segundo refiere, personificabar el desa-
fio. Que, observado tras algunas décadas, no
fue nunca grave, critico.

Cabe pensar que aquella armazdn copar-
ticipativo—¢lectoral, recién finalizada, mos-
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tr6 desde sus comienzos accesibilidad y, st
no anticipatoria, resulté sensible a una pro-
testa que, por otra parte, no se hubiera sos-
layado facilmente. Cabe pensar también
que los partidos tradicionales ponderaron el
desafio como més serio de lo que en rigor
era; quizds supusieron que la potestad de
convocatoria a mitines y huelgas que los
sindicatos indudablemente adquirfan de
forma progresiva disminufa la adhesién a
tos partidos, Ia capacidad de movilizacién
queellos, y en primer término los tradicio-
nales, tenian. E} mismo supuesto acogian
fos sindicatos y pasaron unos lustros antes
de que se sospechara que probablemente no
se trataba de un juego de suma cero, que las
lealtades partidarias y sindicales estaban
llamadas a coexistir porque asi las nutria la
conciencia popular, sobre todo de los traba-
jadores.

Los partidos contestaron el reto con su
inveterada prudencia y parsimonia. Am-
pliaron constantemente los derechos sindi-
cales y abrieron las estructuras de poder, ga-
rantizando de antemano el consenso para las
medidas de trascendencia social mediante la
introduccién en el trdmite de ellas de reite-
radas instancias de negociacién. Si se vaci-
lara en aceptar que esta complejizacién de
los itinerarios de las decisiones en materia
socio—laboral constituyé la respuesta a un
desafio, debe pensarse que ese refinamien-
- 10 no se operd respecto de Fas politicas que
no tocan materias sometidas a presiones
andlogas. Por ejemplo, en el terreno de tas
relaciones exteriores y aiin el de la direccitn
de ta economia. Compirese lo que signifi-
cabael tramite de las resoluciones econdmi-
cas capitales en el siglo pasado (fa adopcidn
del curso forzoso o la fundacidn del Banco
de Ia Republica, por sefialar dos) conlo que
significaron los trimites de la creacion de
ANCAP, 0 de 1a CONAPROLE o det Con-
tralor de Exportaciones ¢ Importaciones, cn
el siglo veinte. Compdrese, a la inversa, la
versatilidad de la legislacion jubilatoria du-
rante el pasado siglo con la estabilidad cer-
cana a la intangibilidad que las disposicio-
nesen tal materia manifiestan en los iitimos
cincuenta afios.

Pareceria que la parsimonia menciona-
da aconsejd a los partidos tradicionales no
esforzarse por contrarrestar los sindicatos
antisistemna con la formacion de sindicatos

propios ni con el intento de encuadrar con
militantes colorados o blancos el movi-
miento obrero. (Renuncia a emprender una
tarea que se juzgaba sumamente ardua?
Quizds, pero se nos ha expresado por parte
de un socidlogo que participa asimismo de
la actividad polftica que, al menos en ¢l Par-
tido Colorado, hay una directiva neta en el
sentido de no desarrollar un dispositivo pro-
pio de dirigentes sindicales, porque eso
afectaria el policlasismo que se procura
mantener, Se prefiere, entonces, tratar con
sindicatos independientes del Partido que
incorporarlos a través de vinculos de fideli-
dad o de cooperacidn orgdnica.

Conclusion

Si el estudio que finaliza contribuyera
en algo a la inteligibilidad de 1a historia po-
litica del Uruguay, en lo que tiene que ver
con la progresiva consecucién de una cultu-
ra democritica, la densidad de nuestra es-
tructura politica, la no gratuita hondura del
empefio republicano y la magnitud de la in-
teraccién Estado—sociedad civil, de donde
arrancdbamos la reflexidn, s¢ habrian con-
textualizado. De datos que la mirada des-
criptora recoge habrian pasado a ta condi-
cién de elementos de un proyecto secular,
que sobrepujé formidables contrariedades. -

Se entenderia mejor también por qué, en
fos dltimos treinta afios, los procesos o fe-
ndmenos gue mencionaremaos, gue insinua-
ron cancelar el sistema en su configaracidn
conocida (lo quisieran o no, se movieran o
no por inspiraciones democréticas), se esfu-
maron sin consecuencias perceptibles.

a) ElRuralismo, encabezado por Beni-
to Nardone, que de algiin modo ame-
nazé las convocatorias partidarias y
que algunos pocos afios actud fuera
de las reglas que los partidos obser-
van en sus relaciones.

b) Larotacién de los partidos tradicio-
nales en el diferencial del cogobier-
no (1958-1966), que pudo sugerir
que un bipartidismo rotatoric més
que coparticipativo empezaba a es-
iablecerse.

c) La guerrilla, en especial el Movi-
miento de Liberacion Nacional *“Tu-
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pamaros™, que embisti6 contra la pa-
cificacién de nuestra politica y con-
tra las instituciones derivadas de la
complejizacién del consenso, con el
afdn de expresar a sectores que se su-
ponfa marginatizados por la insensi-
bilidad social del poder politico.

d) Laaparicion de las Fuerzas Armadas
como actor en el escenario politico-
gubernamental y su conducta, que
derivé$ en un intento prolongado y
dristico de poner fin a la centralidad
de los partidos, a su pauta de nego-
ciacion y sintesis, a la apertura y rep-
resentatividad del Estado, etc.

¢) La inusitada mediaci6n sociopoliti-
ca que manifestd vigor en los dlti-
mos meses de la dictadura y durante
1985, conocidacomo los nuevos mo-
vimientos sociales, que insinuaron
un incremento de la descentraliza-
cidn de las politicas sociales, con ri-
betes de autogestion y con propen-
sidn a sustraerlas del Estado, hacia
espacios de relaciones ro politicas.

f) La Concertacién Nacional Progra-
mdtica, que implicaba diluir el arbi-
traje comicial (ya que tendia a unifi-
car las plataformas de soluciones
que los diversos aclores asumfan) y
ensanchar la coparticipacidn para
comprender muchos de los nuevos y
viejos movimientos sociales.

La reconstitucién de la democracia den-
tro de los patrones que estaban fijados antes
de todos estos desafios no significa que la
s6lida construccidn satisfaga las aspiracio-
nes hoy en dia generalizadas. Por lo contra-
rio, Ia sensacién de que necesita una pronta
modificacién parece predominar, actual-
menie. Si posee alguna validez, el resumen
de la instauracién de nuestra concreta con-
vivencia democritica sugiere mucho acerca
de la posibilidad de un cambio que contintge
la acumulacién secular en sus mejores as-
pectos; después de todo, esa acumulacidn
culwral ofrece en su niicleo una wadicién de
experimentacién y reformismo. Con una
mezcla de moderacién y radicalismo, los
uruguayos logramos en el pasado grandes
transformaciones con gradualidad y con ta-
lento para aprovechar coyunturas propicias,
en algunos casos aguardadas por décadas.
La Paz de Abril o lacomplejizacién del con-
senso lo acreditan,

Respetar los antecedentes, inclusive la
vocacion por lo nuevo, implica, a nuestro
Juicio, inclinarse por la aptitud de participa-
cién, negociacion, arbitraje inteligente de
las mayorias populares, Contra la tecnocra-
cia y contra los gobiernos exclusivistas, en
términos de categorfa gobermnante o de par-
tido ganador que debe poder gobernar solo.
La cuestidn del presidencialismo y el parla-
mentarismo se convierte, en esta perspecti-
va, en principal. ‘
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