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Por Federico Irazábal*

El ciclo electoral 2009-2010 fue el tercero llevado adelante bajo las reglas electorales 
vigentes  desde  la  reforma  constitucional  de  1996.  Este  nuevo  texto  constitucional 
introdujo  reformas  significativas  tanto  desde  el  punto  de  vista  nacional  como 
departamental. Entre las más notorias a nivel nacional podemos destacar el pasaje de un 
régimen  de  mayoría  simple  a  uno  de  doble  vuelta  para  la  elección  presidencial; 
presentación  de  candidatos  únicos  por  lema  emanados  de  elecciones  primarias 
obligatorias  y  simultáneas  para  todos  los  partidos;  la  imposibilidad  para  cualquier 
candidato de presentarse bajo dos lemas distintos en etapas diferentes de un mismo ciclo 
electoral.  Para  el  nivel  departamental,  los  aspectos  más  importantes  incluidos  en la 
reforma fueron: la separación de las elecciones nacionales de las departamentales y el 
establecimiento de un número máximo de tres candidatos a intendente por lema. Como 
se  aprecia,  las  modificaciones  determinaron  la  conformación  de  dos  ámbitos  de 
competencia  con  reglas  de  juego  diferentes  en  lo  relativo  al  umbral  de  mayoría 
requerido (mayoría absoluta para las elecciones nacionales vs. mayoría simple para las 
elecciones municipales), y la determinación del número de máximo de competidores por 
partido para hacerse  del premio mayor (uno en las elecciones nacionales, contra  tres en 
las departamentales).

La  separación  de  las  elecciones  nacionales  de  las  departamentales, 
indudablemente  otorgó a éstas últimas  una mayor  relevancia  en la  percepción de la 
opinión pública, producto de un aumento de la visibilidad, y la posibilidad de ubicar 
temas locales dentro de la agenda de una campaña que no se vería opacada por los 
temas y figuras del ámbito nacional. El ciudadano de cada uno de los departamentos 
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percibe una mayor cercanía con las figuras del ámbito local, que le permiten canalizar 
sus demandas en forma más directa y personalizada.

Esa  mayor  relevancia  de los  temas  departamentales  se  pone de  manifiesto  a 
partir del creciente interés por la cuestión municipal, tal como puede apreciarse en el 
aumento  sostenido de publicaciones  referidas  a  este  tema  (Magri,  2000;  Cardarello, 
2005; Magri y Oroño, 2005; López, 2007; Cardarello y Magri, 2010; Magri y Freigedo, 
2010). 

Sin embargo,  esta es la  primera ocasión en la que una publicación  se ocupa 
exclusivamente del análisis de la cuestión departamental y municipal. Sin duda que la 
realización  por  tercera  vez  consecutiva  desde  2000  de  elecciones  municipales 
desvinculadas de las nacionales colaboró para generar esta instancia, a lo que también 
hay que sumarle el aporte de la Ley de Descentralización y Participación Ciudadana Nº 
18.567, que incorpora un tercer nivel de gobierno: el Municipal. Así, 2010 se distingue 
de los períodos anteriores por agregar una nueva dimensión electoral,  ubicada en el 
plano local. 

En este sentido, el trabajo de Cardarello y Magri agrega un nuevo precedente 
sobre sus espaldas,  que es el  análisis  de este periodo de estreno del tercer  nivel  de 
gobierno. 

A lo largo de diecinueve capítulos,  cada uno de los cuales  corresponde a un 
departamento,  diversos  investigadores  realizan  un  pormenorizado  análisis  de  los 
resultados de la reciente elección, manteniendo una misma estructura en cada capítulo. 
Se  comienza  ofreciendo  una  reseña  de  los  resultados  electorales  a  partir  de  las 
elecciones que marcaron el retorno a la democracia en 1984. Posteriormente, se avanza 
sobre  la  campaña  2010,  analizando  las  diferentes  candidaturas  presentadas;  las 
estrategias  de  campaña  y  el  estado  de  la  competencia  política  de  cada  una  de  las 
circunscripciones. Una tercera etapa se ocupa de los resultados propiamente dichos. En 
este punto, la obra que estamos analizando realiza uno de sus aportes más significativos, 
brindando una serie de datos desagregados en diversas perspectivas. No solo se ofrecen 
los resultados de la elección a intendente por lema, sino que se abren para mostrarse a 
nivel  de  los  diferentes  sublemas  y  hojas  de  votación.  Esta  perspectiva  resulta 
especialmente  útil,  al  menos  para  dos  propósitos:  apreciar  la  diferencia  entre  la 
competencia a nivel nacional y departamental al interior de los partidos, y comprender 
como los distintos actores en competencia hacen uso de las reglas electorales. El tercer 
nivel de gobierno, el municipal, es tomado en cuenta en un cuarto apartado, aportando 
también profusa información sobre los resultados en este nuevo espacio de gobierno. Es 
de destacar que la información recabada para los resultados de los diferentes municipios 
es  expuesta  con  el  mismo  grado  de  detalle  que  el  exhibido  para  los  resultados 
departamentales. Finalmente, cada capítulo cierra con un espacio de reflexión y análisis 
del proceso electoral.

Cambios,  certezas  e  incertidumbres es  uno de esos  libros  que atraen tanto a 
investigadores del campo de las ciencias sociales como a lectores curiosos y ávidos de 
información sobre resultados electorales. Constituye sin duda, mientras se mantenga el 
actual  régimen  electoral,  el  primero  de  una  serie  de  aportes  sobre  las  elecciones 
departamentales y municipales,  ya que su estructura ordenada y rica en información 
estadística incentiva el desarrollo de nuevas contribuciones que podrán valerse de esta 
obra como punto de partida o comparación para sucesivos períodos electorales. Su estilo 
ágil; uniforme al interior de los capítulos, y apoyado en profusión de cuadros y gráficos 
permiten al lector introducirse en la realidad electoral de cada uno de los departamentos, 
tanto sea para reflexionar sobre lo que pasó, como para plantearse escenarios sobre lo 
que vendrá.
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