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CAPITULO XI

Sobre la necesided de hacer leyes (tomadas en su mds propio gen-
tido) y que ningin gobernanie por viriuoso que sea, puede gober-

nar sin leyes.

. 1. El principal fin de la ley es la justicia ¥ el bien comin, en segunde Iugar,
~debe procurar seguridad para los gobernantes, especialmente aquellos que accedie-
Ton en razdn de la herencia y los que asumen un mandato largo. Lia necesidad pri-

maria de la ley, entonces, puede establecerse asi. En una comunidad politica (1),
-s& necesitan leyes para poder tomar decisiones sobre esa comunidad gue sean juss.

-tas, A través de la ley, la justicia puede hacerse con propiedad y preservada de los
defectos gue acompafian a la naturaleza humana en todo lo que es posible. .,

(1) Traducimos la palabra polity (en inglés) por comunidad politica.. (NT/IR)..
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Para el establecimiento de una comunidad politica es necesaria la ley, La pre--
misa mayor de esta demostracién es casi autoevidente, pero también estd muy cerca

de ser indemostrable. Puede y debe tomarse del capitulo V, paragrafo 7 de este
Discurso (2). La premisa menor puede probarse en este modo: para tomar una
decision adecuada, los magistrados (3) deben tener buena disposicién (affectio) y

un verdadero conocimiento sobre las materias que deben someterse a su decisién o-

juicio, Normalmente las personas, entre ellos Ios magistrados, tienen disposiciones

perversas, tales como el odio, el amor, la avaricia que obnubila sus deseos. Tales:

disposiciones guedan fuera del juicio o decisién, cuando €l gobernante o juez es
llevado a tomar sus decisiones de acuerde con la ley, pues en ella falta toda dis-
posicién pervertida.

La ley no debe hacerse para favorecer a los amigos o dafiar a los enemigos,

sino que debe ser universal, valida para todos aguellos gue realizan actos puabli--

cos civiles (4) sean ellos buenos o malos. Toda otra actividad es ajena a la ley
¥ esti fuera del alcance de ella,

Las personas interesadas en una decisiébn pueden ser amigables u hostiles ha-.

cia el magistrado, pueden mostrarse con animo de ayudar o de perjudicar, fanto si
le dan un presente o le hacen una promesa y fambién por otros caminos pueden
despertar en el magistrado una disposicién que pervierta sus juicios. Por consi-
guiente, ninguna decisién debe confiarse a la discresion de un gobernante o juez.

2. TEste también es el punto de vista del divino Aristételes en la Politica, Li--

bro III, capftulo 8, en el cual se pregunta precisamente, si lo mejor para una co-
munidad politica es que sea regida por el mejor hombre sin ataduras a la ley, o

por las mejores leyes. Contestando a su preguntz dice Arlstételes “lo mejor”, es-

decir, aquello que es superior para decidir o juzgar, “es lo que carece por entero

del factor pasién”, esto es la disposicién que puede pervertir el juicio, *“que es
aquello en lo cual la pasién es natural. La ley no posee esto”, es decir, pasién o

disposicién, “mientras que toda alma humana debe necesariamente poseerla”; y di-
jo “todas, sin excepcién, por mas virtuosa que sea”. Repite este punto de vista en
la "Retérica, Libre I, capitulo 1: esto se requiere “més que nada”, es decir, que
nada sea dejado a la diserecion del magistrado, para ser juzgado o decidido fuera

de 1a ley, “porque el juicio del legislador”, es decir, la ley, “no es parcial”, no es-

elahorada para un hombre particular, “sinc que se preocupa de asuntos fuiuros y
universales, Ahora el magistrado decide ¢ juzga sobre asuntos presentes y deter-

minados, en los cuales estidn involucrados el amor el odio y el heneficio privado,.

de manera gque nce pueden ver la verdad suficientemente, sino gue, por el conira-
rio contemplen en sus juicios y decisiones su propio placer y desagrado privados”.

También insiste sobre este punto en el Libro I, capitulo 2 del mismo tratado: “No-
elaboramos el mismo juicio cuando estamos complacidos que cuando estamos las--

timados, euando amamos gque cuande odiamos”.

3. Un juicio es también corrompido por la ignorancia del magistrado, aun-
que éste posea buena disposicién o intencién. Este pecado o defecio es removido

o remediado por la ley, porqué en ésta estd determinado perfectamente lo que-

{2) Refiere a la necesidad de establecer en la cindad (polis), un drganc para

regu]ar los problemas de %a justicia y el bien comiy,. para moderar los excesos de--

rivados de las acciones y pasiones humanas.

"(3) Utilizamos el término magistrado en sentido amplio, significande gober-
nante ¢ juez o ambos a Ia vez. En otros casos hemos utilizado precisamente estos
1itimos conceptos.

(4) Entendemos todas las acciones de ecaracter pubhco que afectan reIacmnes.:

enire personas fuera del ambito privado.
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es justo o injusto, beneficioso o dafiino respecto a cada acto publico, Tal determi-
nacién no puede ser hecha adecuadamente por ninglin hombre sélo, por muy in-
teligente que sea, porgue ningiin hombre sélo y quizds tampoco todos los hombres
de una.era, pueden investigar y recordar todos los actos publicos que son deter.
minables en la ley. De hecho, todo le dicho sobre ello por los primeros investiga-
dores. de esos actos y también por todos los hombres de una determinada era ‘que
observan tales actos, publicos —civiles—, fueron imperfectos. S6lo se consigue co-
nocerlos adecuadamente a través de las adiciones realizadas posteriormente por otros
investigadores, Esto puede ser realizade a través de la experiencia: adicciones, sus-
iracciones .y cambios completos hechos en las leyes a través de diferentes eras o
en diferentes periodos dentro de la misma era.

Aristeteles también testimonia esto en la Politice, Libro II, capitulo 2, cuando
&l dice: “Nosotros no debemos ignorar la atencidén que debe prestarse al large
tiempo que durante el pasado no han sido reconocidas esas cosas”, esto és, a me-
dida que han sido establecidas como leyes. El dice la misma cosa en la Retérica,
Libro 1, capitulo 1: “Las leyes son hechas después de largo estudio”. Es fambién es
confirmado por la razén, dade gque hacer leyes requiere prudencia como lo hemos
jndicado antes... La prudencia requiere larga experiencia y esta precisa mucho
tiempo, De shi que se haya dicho en el sexto libro de la Etica: “Un signo de lo
dicho es que mientras los jévenes pueden convertirse en geémetras y pueden apren-
der y ser sabios en ésta clencia, ¢llos no pueden por eso mismo convertirse en
hombres prudentes. La causa es que la prudencia es una adquisicién singular que
deviene de la experiencia, ¥ un j6ven no puede tenerla, pues ésta dltima requlere
largo tiempo”.

© (onsecuentemente, lo que un sélo hombre puede descubrir o conocer por si mis-
mo tanto en el area de la eiencia como el de los asuntos publicos y en beneficio
de las otras ciencias, es poco o nada. Mas aun, lo que los hombres de un determi-
nado periodo pueden observar da un panorama jmperfecto respecto a lo que puede
hacer 1a humanidad a través de sucesivas eras, de modo gue Aristdteles, discutien—
do el descubrimiento de la verdad en cada disciplina haya eserito lo que sigue en
la Filosofie, Libro II, eapitulo 1; “Un hombre”, esto €s un descubridor en cual-
qmer arte o disciplina, “contribuye a ella”, pero por si mismo “poco o nada agre‘;
gd, sin embargo, por el aporte de todos es que, precisamente, puede cumplir con
su trabajo”. Este pasaje es claro en la traduccién proveniente del drabe en la cual
se lee lo siguiente: “Cada uno de ellos”, esto es cada uno de los descubridores en
cada arte o disciplina, "comprende poco o nada acerca de la verdad, pero cuando
una recopilacién es realizada a través de todos los que han alecanzado un grado de
¢omprensién, lo coleccionado deviene una considerable cantidad” de conocimiento. .,

En este camino, gracias a la ayuda mutua enfre los hombres, por la acumula-.
¢ién de deseubrimientos que se adicionan constantemente a los anteriores agregando,
sustrayendo o cambiando, es que fodas las artes ¥y disciplinas han sido perfeccio-

Averroes expone ese concepto en su segundo libro del Comentario del siguien-
te modo: refiriéndose a Aristételes “ninguna persona puede describir por si mis-
mo gran parte de lo que es practico o considerable”, esto es, tedricamente, ‘“las
artes, pues ellas sdlo pueden completarse a traves de la asistencia de los primeros
investigadores brindan a sus seguidores” y Aristételes dice la misma cosa en el se-
gundo libro de las Refutaciones, iiltimo capitulo, concermente al descubnm1ento de
la retérica y de las otras disciplinas.




108 MARSILIUS DE PADUA :

FL DEFENSOR DE LA PAZ, CircA 1324 109+

Aristételes hace alli un razonamiento a contraric, al indicar que en ese caso
sélo €l mismo puede ser citado como antecedente del descubrimiento de la légica.

La misma referencia la realiza en la Etica, libro VIII, capitulo 1: “Dos personas som

mejores para poder actuar, para entender”, que una sola, ...y dice en la Politica,
Libro III, capitulo 9: “Aparece como poce razonable si un hombre trata de perciw
‘bir mejor s6lo con dos orejas, dos ojos, dog manos y dos pies gue en lugar de ha-
cerlo muchos més con los mismos 6rganos”,

Desde entonces puede percibirse a la ley como un ojo compuesto por muchos
-0jos, esto es, la comprension de muchos “comprensores” para evitar errores en log
juicios sobre los actos piiblices civiles y para hacer la ley. O sea que esos juicios ¥
decisiones se encarguen a la ley en. lugar de ponerlo a la discrecién- del gobernante
o' el juez, Por esta razém es necesario establecer la ley, si es que la politica debe
ser-ordenada para obtenerlo mejor respecto a la justicia civil y el bien comin, Las
decisiones y juicios son, de este modo, preservados de la ignorancia y la disposi~
cién pervertida de los magistrados. Esta es la premisa menor de la demostraciém,
por la cual nosotros tratamos desde el comienzo de este capitulo probar la nece-
:gidad de las leyes.

. 4. Por estas razones Aristételes aconsejaba que ningin magisirado, sea go,..
‘pernante o juez, debia disponer graciosamente del poder, las érdenes y los juicios
«goncernientes a los asuntos pablicos factibles de ser determinadas por la ley, dex
bfan ajustarse a lo que disponia esa disposicidn universal. De ahi que en la Etica,
Libro IV, capitulo 5, “Nosotros no debemos permitir al hombre gobernar”, sino en
-acuerdo con la “razon”, esto es la ley. Aristételes sefialaba lo que ya indicamos
antes: las -disposiciones. pervertidas que podian. llevar. a  los. hombres -como ' ¢ausa
principal para la necesidad de hacer ‘leyes. En la Politica,  Libro III," capitulo 6,
Aristételes decia “la primera cuestibn muestra plenamente que todas las leyes de-
‘ben permitir gobernar”, esto €s gue los gobernantes debian hacerlo de acuerdo cop
reglas predeterminadas y copocidas, Ofra vez en el mismo fratado, Libro III, ecapi-
itulo 9, decia: “aquellos que ordenan. a la mente gohernar, parecen recibirio por
«ordenes’ de Dios y es la ley lo que gobierna. pero que aquellos que ordemu; al
~Jhombre gobernar”, esto es hacerlo sin leyes, de .acuerdo con su propia discresién,
“instigan & la irracionalidad o bestialidad”; y poco después. &l indiea” “de-shi que
Ia ley sea razén sin apetito”, o sea la ley es razén sin ninguna disposicién pasio-.
nal o afectiva que la altere. Aristteles repite este punto de vista en la Retdrica,
Libro I, capitule 1: “es lo mejor que para hacer las leyes justas determinar lo méas.
posible las materias y dejar lo menocs posible a la diserecién de los magistrados”;
dados las razones aducidas, excluyendo de las decisiones de los magistrados es ma-
licla que no puede estar incluida en la ley, mientras si en el pensamiento del ma-
gistrado, AGn mas claramente en la FPolitiea, en el libro IV, capitulo 4 dice: “don-
de las leyes no gobiernan, donde los gobernantes no se atienden a ella no hay real-
mente comunidad politica esto es nada gque pueda ser realmente constituir vna ex-
presién de moderacién”, .,

5. Por eso e que hemos afirmado que todes los gobernantes deben actuar
de acuerde con la ley, especialmente aquellos monargas que acceden al poder iras
una sucesién. hereditaria de modo gue su reinado pueda ser mas seguro y duradera
.durante largo tiempo. Esta es la segunda razén que hace necesarias las leyes como
indicamos al comienzo del capitulo.

Los gobernantes ven reguladas su accién tanto por si mismos como por la re-
lacién que tienen con los ciudadanos que le estdn sujetos y sufren menos las po-
sibilidades de sedicién y consecuente destruccién de su gobierno si actian malamen-
te, de acuerdo con su propia diseresién, tal como lo afirma Aristételes en la Pol-.
tica, Libro V, capitulo 5: “es mucho menos comun que un imperio o reino sea des-.
truido a causa de fuerzas externas la més usual proviene de su interior ¥ normal-
mente ocurre por dos vias: una cuando aquellos que tienen el poder politico dispu.-.
tan entre ellos mismos y la otra ocurre cuando los magistrados (o el monarca) tra-
tan de gobernar tiranicamente, por el confrcl de més cosas que los asuntos pi--
blicos civiles stricty sensu y al contrario de la ley. En estos dias hay pocos impe-
rios, pero las monarquias si existen y raramente son tiranias” —afirmaba Arist6.
teles—.

‘8. Podria, sin embargo, objetarse, por parte de algunos, gue el mejor hombre,.
que no estuviese afectado de perversas disposiciones y que tampoco fuese ignoranie
seria preferible a un magistrado medioere gue se ajustase a leyes. Nosoiros repli-
camos diciendo gue tal clase de hombre raramente existe y que ain cuando ello
aconteciere el no estaria realmente libre de la ignorancia y la pasién como 1o he-.
mos sefialado arriba al citar a Aristételes, en lo que refiere a la razén y la adqui-
sicién de la experiencia. Para cada alma hay algunas veces una disposicién viciosa.
Nosotros podemos rapidamente aceptar esto si nos apoyamos en el libro de Daniel
en-el cual esti escrito; “dos ancianos estaban llenos de perversidad contra Su-
sana para conducirla a la muerte” (Dan. 13:28). Aqui tenemos un caso en el cual
estos respetables anciancs, padres y jueces del pueblo en ese dfa, que sin embar-
go, llevaron falsos testimonios contra Susana dado que esta Ultima rechazf sus-
proposiciones Iujuriosas. Si ancianocs respetables a los gque se supone ajenos a la
Iujuria y apetitos de la carfle, lo hacen, ;qué debe uno esperar de otros hombres
‘con mas voluntad para asumir posiciones .corruptas, ser avaros o iener oiras dis-
;sticiones viciosas? Ciertamente solo la ley puede evitar estos problemas.

. Asumamos, sin embargo, gue aungue sea muy rare que exista esa clase de-
hombre sumamente virtuose y sabio en la magistratura, tan hercico que ninguna.:
pasién o ignorancia lo afecta, Pero, ;qué podriamos decir de su hijo llamado a su-
cederio?, é1 podria cometer exeesos provenientes de propensiones viciosas o de . sa-
ignorancia mientras gue al mismo tiempo, trafaria, como su padre, de decidir o-
juzgar sin cortapisas. Algunos podrian argumentar que siendo el padre el mejor de
los hombres no podria dejar el gobierno en manos de un heredero de esa clase, al
carecer de las virtudes necesarias. Esa respuesta, empero, no debe ser fomada en-
cuenia por dos razones, primero porque el padre carece de poder para privar a su
hijo de la sucesién, dadas las reglas existentes y, en segundo lugar, porque aungue-
lo tuviera, el podria no querer deprivar a su hijo de esta posibilidad de gobernar.
De ahi que Aristételes respondiera... en la Politica, Libro III, capitulo 9, “es di-
ficultoso creer en esto”, que el padre fuera a delar a su hijo fuera del gobierno”,
como si reguiriese una gran virtud que la naturaleza es incapaz de ella. “Por esta:
razon, es mas adecuado por los gobernantes sean regulados y limitados por leyes y
no tomar decisiones discrecionalmente...

8, Este fue el consejo dado por Arisieles, pero al cual no ha prestado la nes:
cesaria atencién. Como el ha dicho en la Polftica, Libro V, capitulo 6, “cuando me-
nos sean la cantidad de materias controladas por los gobernantes”, esto es sin ley,
“mdis larga serd la duracién de su gobierno”, porgue los gobiernes serdn “menos:
despéticos, méas moderados y menes odiados por su stibditos”, Y entonces Aris-
t6teles: aduce el testimonio de un prudente rey, Teopompo -que redujo sus pode-
res... Aqui tenemos el caso de’ un magistrado con virtudes sobresalientes que, sin.
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embargo, busca el apoyo de la ley. Aristbteles dice: ‘Teopompo ejercié modera-
cion, esto es dejo de lado poderes que consideraba excesivos, estableciendo el car-
go de éforos. Con elle al decrecer estos poderes, incremeni Ia estabilidad y el
tiempo de su reinado, “de ahi gue con esta decisién no perdi6, sino que realmente
hizo mas grande a su reino. Cuando su mujer le pregunté si no estaba avergon-
zado de dejar a sus hijes un imperic ménor al recibo de su padre la réplica de
Teopompo - fue, “No del todo, porque el poder que yo le doy va a sér mucho més
.duradero”. Esta heroica voz llena. de prudencia debe ser atendida por todos quienes
desean mantener la plenitud del poder sobre los stibditos, sip tener leyes!

Muchos gobiernos o reinos han sido destruidos por no prestar atencién a estas
wvoces, Nosotros mismos que hemos presenciado 1a falta de atencién a estos conse-
jos en los reinos de los tiempos modernos hemos visto revoluciones, por ejemplo,
cuando los gobiernos han tratado de imponer a sus sibditos una inusuazl, ademds de
‘jlegal carga de impuesios (5).

Las leyes son necesarias en politica si queremos gobernar de acuerdo a lo que
.es justo, atendiendo al bien comin y que el reino sea durable.

CAPITULO XII

Sobre la cause eficiente demostrable de las leyes humanas y tam-
bién sobre aquella cousa que no puede ser probada por demost-ra:—
cién: la cual debe ser buscede en el Legislador. Donde gparece tam-
"bién que todo aquello que es- establecido por eleccidn deriva su
autoridad dnicemente del mismo, sin necesitar otra confirmacién,

1. Ahora nosotros debemos discutir Ja causa eficiente de las leyes y si es
-posible demostrarla, En principio, vamos a dejar de lado la institucién de leyes
bajo inmediato acto de Dios o proveniente de un oréculo divino, o sea, las que no
emanen de ]la voluntad humana, este tipoc de ley, como la mosaica, de gran impor-
‘tancia €n el pasado, no es nuesire tema.

De .acuerdo al estado del mundo hoy en dia, nosotros nos referimos a las nor-
mae que regulan los actos pablicos, :civiles, de la comunidad. O sea, sélo discuti-
remos aquellas-leyes que emergen-inmediatamente de:la decisién de la mente hu-
_anana. ' ‘ -

2. ...Puede ser cualquier ciudadano el que descubre la ley en su materiali-
dad y en su tercer sentido esto es como ciencia de la justicla civil y del bien co-
mtn. Esta encuesta puede ser completada mejor por aguellos hombres que han
‘tenido la oportunidad de gozar de tiempo para hacerlo, Normalmente, personas ya
més viejas ¥y con experiencia préctica en los asuntos piblicos, a guienes se conoce
como “hombres prudentes”, en lugar de aquellos que han tenido que dedicar sus
-esfuerzos para atender a su sustento diario. Pero, debe recordarse que el cono-
.cimiento verdadero, o el descubrimiento de lo que es justo y beneficioso para el
bien comtn ¥ el de sus opuestos no constituye ya la ley en su propic ¥ ultimo sen-
tide La ley supone normas gque regulan los actos pilblicos civiles, es deeir, que
.deben ser observados coercitivamente, ;Quiénes son aguellos que poseen la autori-
dad para poner en practica tales normas y para punir a sus transgresores? o sea,
nuestra pregunta inguiere acerca de quién es el Tegislador._

(5) Refiecre a las ligas formadas en Francia para protestar contra Jas nue-
was disposiciones de impuestos de Felipe el Hermoso en 1314, (NT).
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3. De acuerdo con el consejo de Aristételes en la Politica, Libro III, capitulo
6, la causa primaria y eficiente de la ley es el legislador y éste es el pueblo o me-
Jjor dicho, el conjunto de los cindadanos o la mayoria de los mismos, a través de la
expresion de su voluntad por palabras o elecciones realizadas en la Asamblea de
cindadanos, ordenando o determinando gque algo debe hacerse o omitirse con res-
pecto a un acte o conjunto de actos publicos civiles, baje la amenaza de un cas-
tigo también establecido alli. Por “mayoria de ciudadanos”, se entiende tomar en
consideracién la cantidad y la calidad de las personas a las cuales la ley concierne.
El antedicho cuerpo de ciudadano o la mayorfa de los mismos, es el legislador tan-
to si hace la ley directamente, por s mismo, en reunién de asamblea, como si en-
carga hacerla a un determmado grupo de personas {representantes) quienes no
son el legxslador en sentldo absoluto, sino en un sentido relative y por un lapse
lmitado de acuerdos con la autoridad concedida por el legisiador primario. Y de-
be decirse ademas que, las leyes y cualquier ofra cosa establecida a través de elec-
cién de los ciudadanos, debe recibir la necesaria aprobacién final por la misma
auforidad primaria y no oira, cualguiera sea el tema iratado y las solemnidades y
ceremonias que comprenda gue son requeridas no por ser parte de la ley en si mis-
ma, sino porque su cumplimiento tiende a perfeccionarla y hacerla obligatoria para
todos. Mas aun es por la misma autoridad primaria que las leyes sufrir adicciones,
sustracciones, cambios, totales, inferpretaciones o suspensiones asi como en lo re-
ferido a elecciones de personas, o para establecer exigeneias de tipo y lugar u oiras
circunstancias que sean oportunas para el bien comiin, -También la misma autori-
dad primaria debe hacer que las leyes deban ser promulgadas o proclamadas des-
pués de su aprobacién, de modo tal gue ningin. ciudadano o extranjero puede ser
excusado por haberlas transgredido en razén de ignorarlas.

4, Un ciudadano lo defino de acuerdo con lo expresado por Aristételes en la
‘Politica, Libro III, capitulo 1, 5 ¥ 7, como una persona que participa en la comu-
nidad politica, o el gobierno o en la funcién judicia, de acuerdo con su rango.. Log
nics, esceaves, extranjeros y muljeres no son cindadanos aunque las situaciones son
diferentes. Los hijos de Jlos ciudadanos son también ciudadenos en potencia, que
s6lo adquirirdn sus derechos al obtener la mayoria de edad. La mayor parte de log
ciudadanos se definen de acuerdo a las costumbres de honorabilidad vigentes en la
comunidad - politica, o sea esta’ cahdad debe’ ser determlnada de acuerdo con lo que
informa Aristételes‘en la Pohttca Libro VI, capitulo 2.

5. Habiendo asi definido a los cindadanos retormemos ahora al objetive pro-
puesto, esto es, que la autoridad humana para hacer leyes pertenece s6lo a éstos o
a su mayoria, El cardcter absoluto de la autoridad humana primaria, el legislador,
pertenece a aquellos hombres de gquienes como hemos visto las mejores leyes pue-
-den emerger, y esto s6lo es valido para el total de los ciudadanos o para la mayorfa
de ellos, gue, en ese caso asumen la representacidn de todos. Cuando se necesita
una decisién, al ser dificultoso alecanzar un acuerdo sobre un tema determinado,
..€l bien comiin no dehe ser impedido o denegado porque un sector de ciudadanos
proteste o se niegue a acceder en esa decision. La autoridad para hacer o estable-
eér leyes, sin -embargo, sigue.perteneciende a--todo--el cuerpo de ciudadanos, -siendo
indiferente si éste se pronuncia unidnimemente o por mayoria,

La primera proposicién de esta demostracién estA muy cerca de ser autovi-
dente, aungue su fuerza y su tltima certeza debe ser fomada de lo que hemos ve-
nido sefialando anteriormente (6). La segunda proposicién, aguella que refiere que

(8) Hace referencia a la diferenciacién de las partes en la polis, para poder con-
seguir el bien comin del! hombre. Una es. a los tres sectores clasicos: sacerdotes,

A R R
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1a ley debe ser hecha por la normatividad que alcanza a la entera multitud debe
ser asumida a partir de lo dicho por Aristételes en el Libro III, capitule 7, en la
enal sostiene gue la mejor ley es aquella que es hecha para el comun beneficio de
los ciudadanos: “esto es presumiblemente correcto”, es decir las leyes deben estar
“hechas para el bien comin de la polis ¥ sus ciudadanos”, y €5 lo mejor que se
puede alcanzar por el conjunto de los ciudadanos o por la mayor parte de ellos.

Si hay un defecto en una proposicién de la ley, puede notarse mejor cuando
un gran mimero de los ciuadadanos lo hace notar en lugar de que esa tarea esté en:
ynanos de una pequeiia parte, dado que la gran masa expresa los intereses de to-
dos. La comun utilidad de 1& ley es notada por toda la multitud porgue nadie tien-
de a causarse mal a si mismo, por lo tanto eada uno puede ver si la propuesta
tiende a favorecer s6lo los intereses de un grupe determinado y excluye a los otros.
Tsto no es el caso cuando la ley es realizada por una o pocas personas considerando
s propio beneficio privado. Esta posicién es también apoyada por los argumentos-
‘jue hemos avapzado en el anterior capitulo XI.

6. Otro argumento gue apunia a la conclusién principal es: “La autoridad pa-
ra hacer las leyes pertenece sélo a aquellos hompres cuya voluntad hace que la ley
sea mejor observada por todos ¥ s6lo el conjunto. de los ciundadanos constituyen
estos hombres y a ellos pertenece la autoridad de hacer la ley. La primera pro-
posicign de esta demostracién estd muy cerca de ser autoevidente, Para que uha
ley puede ser Gtil es necesario que sea observada. En la Politica, libro IV, capitulo
VI dice Aristoteles: “Las leyes no funcionan y no aseguran el érden cuando pese
4 estar bien hechas (formalmente) no son obedecidas”. También en €l libro VI,
capitulo 5, dice: Nada serd cumplido conformande opiniones sobre la justicia gue
#io tengan capacidad de ser obedecidas. La segunda proposicion se prueba como
gigue: la ley es observada mejor por cada ciudadano cuando cada uno parece ha-
bérsela impuesto a si mismo, lo que reguiere gue la Iey sea hecha a través de la dis-
cusién y la aprobacién de la totalidad de los ciudadanos, por primera proposicién
e este prosilogismo es también autoevidente, por cuanto, “la polis es la comu-
nidad de loz hombres libres”’, tal como dice en la Politica, Libro III, capitule IV.
Cada ciudadano debe ser libre y no debe estar sometido a ninguna dominacidn des-
potica que le impida expresarse.

. Pero esto podria mo ser el caso si uno o algunos de los ciudadanos se aduefian
de 1a facultad de hacer leyes y lo hacen para toda la communidad politica,

Este grupo reducido de ciudadanos podria llegar a hacer leyes buenas en si
mismas, pero al ser acepfadas e6lo con relectancia o francamente rechazadas por los
ciudadanos por verlas como una imposicién despdtica ¥y por consiguiente no apun-
ten realmente al bien comun. Por otra parte una ley hecha mediante discusién ¥
el consentimiento de los ciudadanos, aunque sea meEnos perfecta o 1itil puede ser
rapidamenie cumplida, ¥ durable porgue cada uno de los ciudadanos ha tenido la
posibilidad de discutirla 7, consiguientemente, no ppeden aducir que les ha sido

jueces y guerrercs, Dero mas ampliamente también sefala a Aristoteles én la
Politica, Libro 7, Capitulo 7, donde sefiala que en la polis debe distinguirse la agri-
cultura, los militares los financistas, los sacerdotes ¥ los magistrados,
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impuesta sin su opinién. Lo que si pueden reclamar es gue su aplicaci6én se haga
dentro de marcos de ecuanimidad y tolerancia adecuados. La segunda pronosicién
del silogismo se puede probar también de otra forma: el poder para que las leyes
sean cumplidas pertenece s6lo a los magistrados que tienen poder coercitivo so-
bre aquellos que intenten tramsgredirlas, pero su mandato deriva del conjunto de
los ciudadanos o de la mayor parte de ellos, de este modo solamente a estos Glti.
mos, pertenece la autoridad para hacer las leyes,

7. La principal conclusién se puede probar como sigue. Todos aquellos aspec-
tos practicos gue inciden con gran importancia en el bien comiin de los ciudadanos
asi como los que pueden someterlos a amenaza, deben ser establecidos en normas
v esto debe efectuarse por todos los ciudadanos, Es casi evidente la autodemos-
tracién de la premisa mayor y se basa en la inmediata verdad que hemos estable-
cido en los capitulos IV y V de este discurso (7), Para que los hombres gue inte-
gran la comunidad politica puedan coineidir ordenadamente para obitener el bien
comiin y dejar de lado disputas estériles, deben conocer ¥ oir todos los argumentos,
de modo que cada uno pueda saber que es lo beneficioso ¥ aquello gue no lo es,
T resultado de la discusién son las leyes gue se asumen come premisa menor. Por
eso es que las leyes deben ser consistentes con los intereses de la mayor parte de
guienes conforman la comunidad politica, mientras que las malas leyes llevan a la
esclavitud u opresién de los ciudadanos, eonduciendo a un resultado final: la des-
truccién de la comunidad politica,

8. Realizando un breve sumario: La autoridad para hacer leyes corresponde
al cuerpo de los ciudadanos pero nunca & un hombre sblo por las razones dadas
en el capitulo XI de este Discurso, dado que la malicia o ignorancia o ambos del
hombre sélo puede dar por resultado malas leyes, mirando su propio beneficio en
Iugar del interés comiin, La ley en tal caso, es parte de la tiranfa. Por la misma
razén tampoco puede ser hecha la ley en el interés de cierto grupo restringido,
como ocurre en las oligarquias.

Todos los ciudadanos deben ser medidos por la ley de acuerdo a la debida pro-
porcién y ninguna de ellos {rataria de perjudicarse a si mismo, de ahi que la ley
conduce al bien comrin.

g. De esta misma demosiracién puede probarse, cambiando el férmino menor,
que la aprobacién, interpretacién suspensién de las leyes y otras decisiones electi-
vas, indicadas en el pardgrafo 3 de este capitulo pertenecen solamente a la anto-
ridad del legislador v gue esta autoridad sobre todas las cosas a discutir referentes
al bien comtin debe ser establecida por eleccién, La autoridad perienece al legis-
lador primario (el conjunto de ciudadanos) ¥ secundariamente a aguellos que han
sido electos por estos para realizar determinada cosa bajo su conirol y aprobacién

{7) Fl capitulo IV, se refiere a la idea de polis y los requerimientos para su
existencia, asi como las partes gque la integran, En el capitulo V habla de las dife-
renciaciones entre los componentes de la comunidad politica,




