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Resumo: E discutido o papel do governo da Unido no financiamento da educacio bésica brasileira por
meio de agdes de assisténcia financeira aos estados e aos municipios. A atuagdo da Unido ¢
contextualizada em arranjos institucionais delimitadores de responsabilidades governamentais e de
cooperacgdo intergovernamental, bem como sdo caracterizadas politicas de assisténcia financeira aos
governos subnacionais, os beneficios alocados e os critérios de reparticdo. Embora haja avangos em
critérios de transferéncia e redistribui¢@o de recursos, o montante do gasto da Unido na educacao basica ¢
considerado reduzido diante dos desafios da garantia de maior equidade e qualidade na educagdo e dos
diferenciais de capacidade de financiamento da educagdo dos governos locais.
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1. Introducio

Invertendo os termos de uma expressdo difundida no Brasil na década de 1990, o mais
grave problema do financiamento das politicas educacionais no Brasil ndo ¢ que se
gaste mal, mas sim o volume insuficiente de recursos alocados ao setor. Em 2009, a
porcentagem do gasto em educacdo em relagdo ao produto interno bruto (PIB) foi de
4,98% (Ipea 2011). Indicadores comparativos de gasto em educacdo em alguns paises,
bem como dados da cobertura educacional brasileira, podem ilustrar a mencionada
insuficiéncia do nivel de gasto.

Amaral (2011) pondera que as comparacdes de gastos em educacdo entre paises
como propor¢do do PIB devem levar em conta o valor do PIB e a quantidade de
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estudantes em idade de frequentar o sistema educacional. O autor faz uma estimativa do
gasto por pessoa em idade escolar em varios paises, para o ano de 2008, em dolares
ajustados pela paridade de poder de compra (ddlar ppp). Esse gasto, no Brasil, ficou em
959 dolares, o que ¢ menor, por exemplo, ao do Uruguai (US$ 1.348), do Chile (US$
1.416), da Argentina (US$ 1.578) e do México (US$ 2.019), e muito menor ao dos
Estados Unidos (US$ 8.816) ou da Noruega (US$ 15.578).

No que concerne a cobertura educacional no Brasil, ha sérios desafios na
agenda, no que diz respeito a expansdo da oferta e a melhoria das condigcdes de
qualidade da educacdo no contexto dos deficits nas dimensdes do acesso, da
permanéncia ¢ da conclusdo das etapas do sistema educacional. Alguns indicadores
exemplificam problemas e desafios nessa dimensdo: a taxa de escolarizacdo das
criangas de zero a trés anos de idade foi de apenas 18,4% em 2009 (Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social 2010); a taxa média esperada de conclusdo do
ensino fundamental ¢ muito baixa, 53,5% (Ipea 2008b); em 2009, frequentavam o
ensino médio 51% dos jovens de 15 a 17 anos de idade, outra parcela desses ainda
estava no ensino fundamental, dadas as sucessivas reprovagdes, ¢ somente 37,6% dos
jovens entre 18 e 24 anos haviam concluido o ensino médio (Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social 2010).

As desigualdades na escolarizacdo e na frequéncia ao sistema educacional entre
os brasileiros sdo outra dimensdo de problemas e desafios. Os recortes dessas
desigualdades —de renda, regionais, de raga/etnia e de residéncia rural ou urbana da
populacdo— podem ser assim ilustrados: em 2007, frequentavam o ensino médio 81,5%
dos jovens de domicilios com renda per capita superior a cinco salarios minimos, e
apenas 33,2% dos jovens de domicilios com renda per capita entre um quarto ¢ metade
do salario minimo (Corbucci et al. 2009); a taxa de frequéncia liquida ao ensino médio
em 2007 foi de 36,2% na regido nordeste ¢ de 58,7% no sudeste, para uma média
nacional de 48% (Corbucci et al. 2009); a taxa liquida de frequéncia ao ensino superior
em 2007 foi de 19,8% para brancos ¢ 6,9% para negros (Corbucci et al. 2009); em 2007,
a média de anos de estudo da populacdo da areas rurais foi de 4,5 anos, contra 8,5 nas
regides urbanas metropolitanas (Ipea 2008a).

Os problemas que requerem intervencdo publica sdo muitos ¢ de naturezas
diversas, associados a causas internas e externas ao sistema escolar, formando uma
trama de multiplas determinagdes. A configurac@o das responsabilidades das esferas de
governo na oferta e no financiamento da educacg@o faz parte dessa trama.

O Brasil ¢ uma reptblica federativa, com trés esferas de governo —Unido,
estados e municipios— que tém atribuidas responsabilidades no setor educacional,
referentes a sua regulacdo, ao planejamento, ao atendimento direto (oferta) e ao
financiamento. A organizacdo em sistemas de ensino autonomos, a definicdo de
competéncias de cada esfera governamental e de cooperacdo federativa podem ser tidas
como diretrizes politico-administrativas abrangentes da organizacdo nacional da
educacdo e da politica educacional.

Posto esse marco institucional de responsabilidades (inter)governamentais no
setor da educacdo, a discussdo do seu financiamento ndo se restringe a diagnosticos ¢
proposicdes sobre o nivel geral de gastos publicos existente ou necessario vis-d-vis a
oferta educacional existente ou projetada. Nessa discussdo também se faz presente o
tema controverso da distribuicdo de responsabilidades entre as esferas de governo, uma
vez que ha agudos desequilibrios na capacidade de gasto publico e de oferta de politicas
sociais entre elas, num contexto de omissoes, deficits ¢ desigualdades na provisdo de
servigos. Na politica educacional, dadas as especificidades setoriais, tem tido destaque,



na agenda publica nacional, a problematizacdo do papel da Unido no financiamento da
educagdo basica.

O objetivo deste artigo ¢ discutir o papel exercido pela Unido no financiamento
da educagio basica', através de programas de assisténcia financeira aos estados e aos
municipios. Procuro fazé-lo por meio da contextualizagdo da atua¢do da Unido dentro
dos arranjos legais e institucionais setoriais que delimitam responsabilidades e acdes
dos niveis de governo e a cooperagdo intergovernamental. A dimensdo politica
imbricada nesses arranjos e nas propostas de reconfigura-los sera tratada de modo mais
transversal, pela referéncia a tendéncias e tarefas por fazer na equalizacdo de
oportunidades educacionais, no bojo de disposigdes que concernem a distribuicdo de
poderes e de recursos na federagao.

Na proxima secdo, exponho delimitacdes tedricas referentes a relagdes
intergovernamentais e configuragdes politico-institucionais e contextuais quanto a
responsabilidades das esferas de governo brasileiras para com a educacdo, com énfase
no papel da Unido na educag@o basica. Na secdo seguinte, caracterizo politicas de
assisténcia financeira da Unido aos estados e municipios no ambito da educagdo basica,
dando relevo ao montante de recursos alocados e a critérios de reparticdo, bem como a
concepgdo dessas politicas como intergovernamentais. Nas conclusdes, realco a
centralidade da reconfigura¢do das responsabilidades governamentais e a insuficiéncia
das agdes de assisténcia financeira da Unido aos estados e municipios para a
minimizacao das desigualdades educacionais.

2. Delimitagdes tedricas e contextuais-normativas: o papel da Unido na educacio
basica na inter-relacio entre as responsabilidades de cada esfera de governo e a
cooperacao federativa

Para compreender o papel do governo da Unido no financiamento da educagdo basica,
procuro tragar um panorama das responsabilidades governamentais no setor, com foco
na oferta e no financiamento da educag@o. Reitero que a organizacdo politico-
administrativa da educac¢do no Brasil combina duas diretrizes basilares: autonomia dos
sistemas de ensino (federal, estaduais e municipais) e organizagdo em regime de
colaboragdo. Desse modo, governos estaduais e municipais tém autonomia nas suas
respectivas areas de jurisdicdo na educagdo, mas a exercem subordinados a uma
regulagdo posta por normas ¢ agdes de carater nacional, quer dizer, que incidem sobre
todos os sistemas.

Como se vera mais adiante, a oferta e o financiamento da educagido sdo agdes
compartilhadas entre as esferas de governo, nesse marco mais geral de autonomia e
interdependéncia entre as esferas da federacdo. Assim, ¢ pertinente introduzir o tema de
relagdes intergovernamentais na politica educacional.

A nogao de relagodes intergovernamentais diz respeito as relagdes entre diferentes
niveis de governo, variando, na produgdo académica, modos de abordagem. O estudo
dos arranjos administrativos e legais que regem as relacdes intergovernamentais ¢

" A educacdo brasileira compreende dois niveis: educagdo basica e educagdo superior. A educacdo basica
¢ composta das seguintes etapas: 1) educagdo infantil —que se subdivide em creche (para criangas de zero
a trés anos de idade) e pré-escola (para criangas de quatro e cinco anos de idade); 2) ensino fundamental,
que tem nove anos de duragdo, destinado-se a criangas, a partir dos seis anos de idade, e a adolescentes
(bem como a jovens e adultos que ndo tiveram acesso a ele na idade adequada); 3) ensino médio, para
concluintes do ensino fundamental, sendo mais comum a oferta em trés anos.



importante, mas, conforme Souza (2002), uma orientagdo tedrica que possa avangar no
estudo das relagdes intergovernamentais deveria levar em conta a compreensdo de como
os conflitos sdo negociados, ou seja, a negociagdo politica entre os grupos, com énfase
para os atores situados nas diferentes esferas de governo previstas no federalismo
brasileiro. O ordenamento constitucional-legal ¢ uma referéncia, como também o sdo os
conteudos das politicas e o sistema e as sistematicas que se estabelecem na
implementacdo das politicas intergovernamentais. O desafio, segundo a autora, seria
compreender as politicas de concepgdo e/ou execugdo compartilhada entre governos no
bojo de uma abordagem que inclua a dimensdo politica, isto €, o enfoque das relagdes
de poder na negociacdo de conflitos, considerando a politica (como politics) no campo
estudado e na sua relagdo com a politica em geral.

Neste artigo, s3o acentuados arranjos administrativos e legais que estdo na base
das relagdes intergovernamentais no setor educacional brasileiro. Nao obstante, as
ponderagdes de Celina Souza, acima destacadas, quanto a importancia de enfocar a
dimensao politica das relagdes intergovernamentais, foram consideradas nas descri¢des
¢ analises, embora de modo mais secundario. Essa foi a op¢do da pesquisa que deu
origem a este texto, pela avaliagdo de que a compreensdo dos arranjos institucionais
envolvidos ainda ¢ etapa pendente de investigacdo, inclusive para dar suporte a
posteriores abordagens que tenham como foco a politica nas relagdes
intergovernamentais.

Responsabilidades das esferas de governo brasileiras na educacio

A responsabilidade pela educagdo escolar brasileira ¢ compartilhada pelos trés niveis
governamentais, observando: a atuacdo prioritdria dos municipios no ensino
fundamental e na educagdo infantil ¢ a dos estados no ensino fundamental e no ensino
médio; a atuagdo da Unido na organizagdo e no financiamento da rede publica federal de
ensino e na prestagdo de assisténcia financeira e técnica aos estados e municipios. Essas
responsabilidades podem ser enfocadas pelo lado da oferta e do financiamento da
educacdo, e ambas as faces convocam responsabilidades proprias de cada esfera de
governo e interdependéncia.

A oferta publica na educagdo basica ¢ historicamente descentralizada, com
grande parte da responsabilidade assumida por estados e municipios. Essa situacao foi
influenciada pelo principio de autonomia federativa, a partir do inicio do periodo
republicano, e pela propria configuragdo da oferta escolar em periodos anteriores. Desse
modo, processos recentes de descentralizagdo intergovernamental na educagdo basica
dizem respeito ao ensino fundamental e a educacéo infantil e significam o crescimento
proporcionalmente maior das redes municipais frente as redes estaduais, seja por
municipalizacdo de escolas estaduais, seja pelo estancamento da oferta estadual. Em
suma, a oferta educacional ¢ compartilhada entre estados e municipios, uma das
caracteristicas da cooperagdo federativa na educagao.

Diferentemente da atribuicdo a estados ¢ municipios de priorizar uma etapa da
educacdo na oferta educacional, para a Unido ¢é preceituada a organizagdo e a
manutencdo da rede federal de ensino, a qual ¢ composta majoritariamente por
universidades, institutos federais de educagdo, ciéncia e tecnologia, centros federais de
educacdo tecnologica e escolas técnicas. Na pratica, as prioridades na oferta sdo o
ensino técnico e a educacdo superior. A oferta de educacgdo basica € irriséria. No ensino
técnico, as matriculas na rede federal representavam 9,6% do total em 2010 (Inep 2010).
Na educagdo superior, a rede federal contava com 99 instituigdes, o que representava



4,2% do total de instituigoes de educagdo superior e 35,6% da categoria instituigdes
publicas. Quanto a matricula na graduacdo, a rede federal atendia em torno de 938 mil
estudantes, representando 15% do total e 57% dos estudantes de instituigdes publicas.

Em termos de financiamento, as trés esferas de governo possuem
responsabilidades. Cada esfera de governo deve aplicar uma parte de suas receitas
resultantes de impostos em educagdo —um minimo de 18% ¢é a parcela do governo
federal e de 25% a dos estados e municipios—, assim como Unido, estados e municipios
contam com fragdes do saldrio-educagdo, contribuigdo social mensal paga pelas
empresas ¢ que se destina ao financiamento da educagéo basica publica.

A cooperagdo federativa no financiamento da educagdo tem se efetivado por
meio de uma série de politicas. Podemos apontar o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagdo do Magistério (Fundef),
vigente de 1997 a 2006, ¢ o atual Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), vigente
desde 2007, como os principais mecanismos de colaborac¢do intergovernamental no que
diz respeito ao financiamento da educacao.

No bojo da colaboragdo intergovernamental no financiamento da educagio
basica, ¢ destacada aqui a responsabilidade da Unido de assistir técnica e
financeiramente a estados e municipios, responsabilidade essa inserida em funcao
redistributiva e supletiva para a garantia de equidade e de padrao minimo de qualidade
na oferta educacional. Tal responsabilidade pressupde e implica a cooperagao da Unido
para com os governos subnacionais, delimitada como um dever, esteada em objetivos e
fungdes explicitamente declarados. Assim estabelece o art. 211 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil:

“A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicoes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional,
fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino, mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.”

Dentre os significados de assisténcia, no Dicionario Houaiss, encontra-se o de
“ato ou efeito de proteger, de amparar, de auxiliar”. Considerando o principio de
autonomia dos sistemas de ensino ¢ a administragdo autonoma (ndo delegada) das redes
escolares estaduais e municipais pelos respectivos governos, o carater de apoio e
suporte parece ser o que melhor se adéqua a atribui¢do da Unido de assistir técnica e
financeiramente aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios. A assisténcia ¢
posicionada como o instrumento que viabiliza o exercicio das fungdes redistributiva e
supletiva da Unido.

O termo técnica significa que os apoios ou suportes sdo esteados num
conhecimento especializado, com base referencial técnico-cientifica. Essa assisténcia
tem se materializado, principalmente, por meio da oferta de programas de capacitacao
de profissionais ou membros de conselhos da area da educagdo, programas de formacao
inicial de professores, disponibilizacdo de ferramentas de planejamento, gestdo e
monitoramento de politicas ¢ agdes e realizagdo de estudos, levantamentos e avaliagdes.

Conforme explica Cruz (2009), a assisténcia financeira da Unido compreende:
1) assisténcia financeira direta, que diz respeito a programas em que sdo distribuidos
bens, tal como os programas de livro didatico, biblioteca na escola ou informatica na
educacdo; 2) assisténcia financeira automatica, a transferéncia de recursos financeiros



em agdes que estdo previstas na legislagdo; 3) assisténcia financeira voluntaria, a
transferéncia de recursos financeiros e outros recursos sem que as acdes estejam
prescritas na legislagao.

E preciso sublinhar que a assisténcia, o modo destacado de efetivar a
cooperagdo, ¢ balizada pelas fungdes supletiva e redistributiva. A funcdo supletiva
justifica-se pelo fato de que a Unido ndo atua diretamente na oferta escolar, portanto
suas acOes de assisténcia podem complementar ¢ ampliar os recursos (em sentido
amplo) estaduais e municipais disponiveis para a educacio. E indispensavel, contudo,
considerar que os objetivos de garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino referenciam a fungdo suplementar, o que
significa que a assisténcia ndo pode ser pensada como aporte de agdes e recursos
residuais, uma vez que os desafios de equidade e de qualidade sdo ingentes. A fungdo
redistributiva pode ser interpretada como o desenvolvimento de a¢des publicas esteadas
no principio da equidade, quer dizer, a priorizagdo da assisténcia para escolas e redes
em situagdo relativamente desfavorecida. Assim, exercer fungdo supletiva e
redistributiva na assisténcia aos governos subnacionais no setor da educagdo ¢ dever da
Unido, o que pressupde uma agao regular e continuada.

Alguns elementos contextuais na oferta e no financiamento da educacio basica

A divisdo de responsabilidades na oferta da educacdo basica entre estados e municipios
brasileiros ndo ¢ equilibrada, se considerarmos a reparti¢do dos recursos tributarios.
Como se pode ver na Tabela 1, as matriculas nas redes municipais ampliaram-se entre
os anos de 1996 e 2010, vindo a representar, em 2010, a maior propor¢do: 46% do total.
Se forem consideradas apenas as matriculas estaduais e municipais, a propor¢do da
oferta municipal fica em 54%.

Tabela 1.
Distribuicio da matricula na educagiio basica, por dependéncia administrativa
Brasil — 1996, 2002, 2008, 2010

Total Estadual Municipal Particular

n° n° % n° % n° %
1996 46.916.772 23.365.283 50% 17.547.586 37% 5.903.903 13%
2002 50.091.304 21.853.388 44% 21.965.326 44% 6.063.834 12%
2008 53.232.868 21.433.442 40% 24.500.582 46% 7.101.043 13%
2010 51.549.889 20.031.988 39% 23.722.411 46% 7.560.382 15%

Ano

2010/ 1996 10% -14% 35% 28%

Nota: o total inclui matriculas na rede federal.
Fonte: Inep/MEC*

Essa evolug¢do, na dire¢do de maior quantidade de matriculas nas escolas
municipais, se deve a processos de municipalizacdo da educacdo infantil e do ensino
fundamental. Os municipios atendiam, em 2010, 72% da matricula na educag@o infantil
e 55% no ensino fundamental. No atendimento do ensino médio, contudo, as redes
estaduais de ensino predominam, com 86% das matriculas.

2 INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da
Educagao (MEC).



Cabe destacar que, a par da reparti¢do da oferta de educacdo basica no ambito
nacional (Tabela 1), a distribuigdo de matriculas entre redes estaduais ¢ municipais varia
em cada estado da federagdo, assim como em cada territério municipal. E comum entre
os estados brasileiros a municipalizag¢do e a oferta municipalizada da educacdo infantil,
bem como a oferta estadualizada do ensino médio. Ja no ensino fundamental, o
movimento de municipalizagdo anda em ritmos diferenciados, resultando em situagoes
de oferta marcadamente municipalizada (como o é em todos os estados do nordeste e
também no Pard e no Amazonas) e outras em que ainda predominam as matriculas em
redes estaduais: Sdo Paulo, Minas Gerais, Rondonia, Roraima, Acre, Amapa e
Tocantins.

Para os objetivos deste texto, o quadro da distribuicdo da oferta educacional
precisa ser confrontado com a distribui¢ao da carga tributaria do pais e do gasto publico
em politicas sociais ¢ em educagdo, pois, desse modo, ¢ possivel situar a importancia ¢
os desafios da cooperacdo federativa na educagio.

Em 2005, a distribuigdo da carga tributdria disponivel no pais —aquela
apropriada pelas esferas de governo apds terem sido feitas as transferéncias
intergovernamentais obrigatdrias relativas a impostos e outros tributos— foi a seguinte:
57,89% para a Unido, 25,75% para os estados e 16,35% para os municipios. Essa
distribuicdo do bolo tributario é inversa a reparticdo de matriculas na educago basica
entre as dependéncias administrativas publicas, o que evidencia a centralidade da
questdo da divisdo de recursos para o financiamento da educagdo no contexto do
financiamento das politicas sociais.

Segundo Castro ¢ Duarte (2008), de um gasto total publico em educagio
estimado em 87 bilhdes de reais em 2005, a reparticdo por nivel de governo foi a
seguinte: 16,6 bilhdes foi o gasto da Unido (19%); 36,6 bilhdes, o gasto dos estados
(42%); 33,8 bilhdes, o gasto dos municipios (39%). Essa partilha demonstra o esforgo
maior realizado pelos estados e pelos municipios, considerando sua atuagdo direta na
oferta de educagdo basica e a apropriacdo relativamente menor da carga tributaria.
Sendo, contudo, a educacdo, setor que integra as politicas sociais, cabe explicitar a
reparticdo do gasto publico social no pais, pois consensos e conflitos federativos quanto
ao financiamento da educacdo estdo inseridos na agenda politica relativa as
responsabilidades publicas na politica social.*

Conforme estudo de Castro et al. (2008), em 2005 o gasto publico social
distribuiu-se da seguinte maneira entre as esferas de governo: 62%, Unido; 22%,
estados; 16%, municipios. Podemos constatar que ¢ uma distribuicdo bem diferente
daquela do gasto publico em educacdo, uma vez que a educagdo € um setor financiado
principalmente por estados e municipios, como ja registrado. Como este texto foca o
papel da Unido no financiamento da educacdo baésica, vejamos a distribuicao setorial do
gasto social federal: este ¢ fortemente concentrado na previdéncia (68% do gasto social
federal), depois vem a satude (11%) e a assisténcia social e a educagdo (ambos os setores
com 6% de participagdo). No periodo de 1995 a 2005, o gasto social federal passou de
uma propor¢ao de 11,24% para 13,82% do PIB. A par desse agregado, a proporcao do

? Trabalho aqui com dados de 2003, pois ¢ para esse ano que contamos com estudos detalhados sobre o
gasto em educacdo e o gasto social por esfera de governo.

* Por 6bvio, a problematica é mais profunda; refere-se também ao gasto piblico como um todo, nio
apenas a politica social. S3o determinantes as influéncias da politica macroecomica na politica de gasto
publico federal, por exemplo, as restrigdes impostas pela taxa de juros, amortizagdes da divida publica e
geragdo de superavit primario. Mesmo assim, apenas faco esse registro e, dados os limites deste artigo,
priorizo a referéncia ao gasto social.



PIB entre as areas de politica social variou positiva ou negativamente, do que sdo
exemplos: previdéncia social geral, de 5% para 7% do PIB; beneficio a servidores
publicos federais, de 2,5% para 2,3% do PIB; assisténcia social, de 0,1% para 0,8% do
PIB; educacdo, de 1,0% para 0,8% do PIB. Nos dados do estudo de Castro e Duarte
(2008), o gasto publico em educacdo teve, nesse mesmo periodo, um aumento real, de
61 bilhdoes para quase 87 bilhdes de reais, mas a participagdo relativa da Unido
diminuiu, crescendo mais, pela ordem, a dos municipios ¢ a dos estados.

Na compreensdo do contexto em que se inserem referéncias e agdes publicas na
politica social, cabe assinalar as tensdes e as contradigdes que permeiam a agenda
publica, no que diz respeito ao confronto entre as opgdes de bem-estar social e de
politica macroecondmica. A Constituigdo da Republica de 1988 avancou na afirmacéo
da cidadania social. Como ponderam Castro e Cardoso Jr. (2005), contudo, as op¢des de
politica macroecondmica adotadas no periodo subsequente impuseram estratégias de
financiamento e gestdo das politicas publicas no sentido de limitar a necessidade de
gastos publicos sociais, especialmente na esfera federal.

3. Politicas de assisténcia financeira da Uniio: escopo, magnitude e prioridades

Realizei um mapeamento e uma caracterizacdo de politicas de assisténcia financeira
automatica da Unido a estados e municipios: Pnae (Programa Nacional de Alimentacao
Escolar); PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola); complementa¢do da Unido ao
Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢@o); Pnate (Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar). As quatro agdes sdo geridas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), autarquia que faz parte da estrutura do
Ministério da Educag@o e que é responsavel pela formulacdo de politicas e/ou pela
efetivacdo de transferéncias financeiras e de outros recursos a governos, instituicdes ou
pessoas.

Considerando o ano de 2010, pontuo a seguir, de modo sucinto, objetivos,
recursos disponiveis, beneficiarios e focalizagdes previstas nessas a¢des, bem como
algumas observagdes quanto a representatividade do aporte de recursos da assisténcia
financeira da Unido no ambito de cada politica.

Caracterizacio geral das politicas

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar caracteriza-se pela transferéncia de
recursos a estados e municipios para a compra de géneros alimenticios para alunos da
educacdo basica, objetivando atender a necessidades nutricionais ¢ formar habitos
alimentares saudaveis. O montante de recursos transferidos em 2010 ficou em torno de
trés bilhdes de reais, visando a beneficiar 45,6 milhdes de estudantes. Sao repassadas 10
parcelas mensais, considerando 20 dias letivos por més, calculadas pela multiplicagdo
do niimero de alunos por valores per capita diferenciados por aluno/dia: R$ 0,30 para
pré-escola, ensino fundamental, ensino médio ¢ educagdo de jovens e adultos; R$ 0,60
para creches ¢ escolas indigenas e quilombolas; R$ 0,90 por dia para educagdo em
tempo integral.’

> Programa de oferta de educagio em tempo integral, por meio da frequéncia a atividades no contraturno
escolar, chamado Mais Educacao.



O Pnac garante, para a maioria das situagdes, a compra de géneros alimenticios
para uma merenda diaria, o que ¢ indispensavel, mas bem aquém de projetos de oferta
de uma jornada escolar mais extensa. De um universo de 164 mil escolas publicas
estaduais e municipais de educagdo basica, um valor diario maior por aluno/dia esta
previsto apenas para: 9.660 escolas publicas que oferecem ensino fundamental e/ou
ensino médio em tempo integral; 1.663 escolas de areas remanescentes de quilombos;
2.666 escolas indigenas; ¢ 23 mil escolas que oferecem educagdo infantil (nestas, o
repasse de R$ 0,66 por crianga/dia letivo sé esta previsto para a matricula na creche).

O Programa Dinheiro Direto na Escola transfere recursos a escolas publicas,
almejando contribuir para a melhoria fisica ¢ pedagdgica das escolas, o refor¢co da
autogestdo escolar e a elevagdo de desempenho da educagdo basica. Em 2010, além do
PDDE/Manutengdo, que se destina a todas as escolas, havia, entre outras, as seguintes
modalidades, que implicavam o repasse de recursos adicionais: PDE-Escola (Plano de
Desenvolvimento da Escola); Funcionamento das Escolas nos Finais de Semana
(FEFS), Educacao Integral. Foram beneficiados mais de 41 milhdes de alunos pela acao
PDDE/Manutengo, de 137.640 escolas; pela agdio PDDE/FEFS, 1.893.594 estudantes
de 2.223 escolas; pelo PDDE/Educacdo Integral, 5.993.270 alunos de 9.660 escolas;
pelo PDDE/PDE Escola, 10.007.894 alunos de 16.643 escolas. As transferéncias
ficaram em torno de R$ 1,4 bilhdo. Além disso, as escolas publicas rurais da educagdo
basica receberam parcela extra de 50%, a titulo de incentivo.

No PDDE/Manutengdo, os valores por aluno/ano apresentaram a seguinte
variagdo, considerando a parcela minima a ser destinada a cada escola, dividida pelo
numero minimo de alunos: para escolas publicas do norte, do nordeste e do centro-
oeste, os valores variam de R$ 9,50 a 28,60 por aluno/ano; para escolas do sudeste e do
sul, a variagdo ¢ de R$ 7,30 a R$ 23,80 por aluno/ano.® Sdo valores extremamente
baixos, que permitem as escolas a compra de materiais ou a contratagdo de servigos de
primeira necessidade e ndo o desenvolvimento de projetos que oportunizariam
diferenciais em termos de qualidade nas condigdes de oferta educacional.

As modalidades do PDDE expressam prioridades, de acordo com critérios
especificos. As escolas que podem receber o beneficio do PDDE/PDE Escola sdo as
publicas consideradas prioritarias em funcdo de seu indice de desenvolvimento da
educaciio basica (Ideb)’ relativamente mais baixo. O beneficio variou de 15 a 75 mil
reais por escola, conforme faixas de nimero de alunos. No PDDE/FEFS, podem ser
incluidas escolas urbanas de regides metropolitanas, com populagdo com alto grau de
vulnerabilidade social. As escolas passiveis de serem atendidads pelo PDDE/Educagao
Integral sdo aquelas que se enquadram em algumas condicdes, entre elas: localizagao
em capitais e cidades com mais de 100 mil habitantes de regido metropolitana ou
entorno de capital; cidades com mais de 50 mil habitantes de estados com pouca
densidade populacional, para atuarem como polos; escolas com Ideb relativamente mais
baixo e de territorios com populacdo com alto grau de vulnerabilidade social.

A complementa¢do da Unido ao Fundeb ¢ a transferéncia de recursos a fundos

% A regulamentagio do PDDE prevé nove intervalos (faixas) de niimero de alunos, cada qual com um
valor fixo para o mimero minimo de alunos da faixa e uma parcela variavel, esta no valor de R$ 4,20 para
cada aluno a mais do nimero minimo da faixa.

7O Ideb, criado pelo Inep em 2007, é um indicador de qualidade educacional que combina informagdes
de desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou sistema de avaliagdo da educag@o bésica) de
alunos das etapas de ensino (4* e 8" séries do ensino fundamental e 3* série do ensino médio) com
informagdes sobre o rendimento escolar (aprovagdo), calculado a partir dos dados obtidos no Censo
Escolar. Varia de 0 a 10, ¢ divulgado a cada dois anos; ja foram divulgados até o momento os indices de
2005, 2007 e 2009, por escola e por rede de ensino.



estaduais cujos recursos proprios do estado e dos municipios ndo garantem o valor
minimo nacional por aluno; o Fundeb visa a manter ¢ desenvolver a educagéo basica e a
valorizar os profissionais da educagao.

A complementag¢do da Unido ao Fundeb propicia aos estados beneficiarios uma
elevagdo apreciavel na sua disponibilidade de recursos financeiros para a educagio
basica. Em 2010, foram transferidos em torno de seis bilhdes de reais, para nove
estados. A estimativa de valor minimo anual por aluno nos estados beneficiarios da
complementacdo em 2010 foi de R$ 1.414,85.° Nos demais 17 estados e no Distrito
Federal, a situagdo dessa estimativa de valor aluno/ano foi a seguinte: em um estado,
Roraima, o valor-base minimo estimado foi R$ 2.664,97, perto do dobro do minimo
nacional; em cinco estados e no Distrito Federal, entre R$ 2.003,00 ¢ R$ 2.300,00; em
outros 11 estados, o valor foi pouco superior a0 minimo nacional e até dois mil reais. O
montante de complementacdo da Unido garante certa aproximagdo entre valores
minimos dos fundos estaduais, diferentemente do que ocorreu na vigéncia do Fundef.
Por exemplo, em 2006, ultimo ano de vigéncia do Fundef, o valor-base minimo
nacional foi de R$ 682,60, no Maranhdo e no Para. O maior valor, em Roraima, era
mais do que o triplo (R$ 2.242,56) e em 12 estados era mais do que o dobro do minimo
nacional.

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar transfere recursos a
estados e municipios, objetivando garantir o acesso ¢ a permanéncia na educagdo basica
de alunos residentes em areas rurais que necessitam de transporte escolar. Em 2010,
foram transferidos recursos prevendo beneficiar 4,9 milhdes de estudantes. No mesmo
ano, o valor transferido por aluno/ano variou de 120 a 170 reais, tendo sido alocados R$
596,5 milhdes. O calculo do valor a ser repassado depende do Fator de Necessidade de
Recursos do Municipio (FNRM), indice que leva em conta: o percentual da populacdo
que reside na zona rural; a drea do municipio; o percentual da populacdo abaixo da linha
de pobreza; o Ideb. Os recursos podem ser aplicados em diversas despesas correntes ¢
para contratar servicos de terceiros.

Os recursos transferidos pelo Pnate cobrem despesas correntes, estdo bem aquém
da cobertura dos custos do transporte escolar; grande parte do transporte escolar no
Brasil ¢ realizada pelos municipios, inclusive dos estudantes das redes estaduais. Para
cobrir os custos da oferta de servigos, os municipios contam com os recursos repassados
por meio do Pnate, recursos adicionais dos governos estaduais e recursos proprios.

Esse panorama das quatro politicas ¢ complementado no item a seguir. Tais
politicas sdo tomadas para ilustrar inflexdes havidas na politica de assisténcia financeira
da Unido nos anos mais recentes.

Aspectos politicos expressos nas politicas

No setor da educagdo, ha décadas a legislagdo federativa prescreve a assisténcia técnica
¢ financeira da Unido aos governos subnacionais, a qual, na pratica politica, assumiu
tracos distintivos ao longo do tempo, num movimento que pode ser olhado no sentido
de maior democratizagdo das relagdes entre os niveis de governo, no contexto de um
pais federativo. Conforme Luce e Farenzena (2007), o trago misto —clientelista e
tecnocratico— da assisténcia financeira e técnica da Unido aos estados e municipios, que
atravessou as décadas de 1960, 1970 e 1980, transitou, entre os anos 1990 e 2000, para

¥ Como hé valores minimos para cada etapa, modalidade e tipologias de escola, a referéncia aqui é ao
valor minimo do ensino fundamental/anos iniciais, nas escolas urbanas.



a oferta de politicas de assisténcia de escopo mais universalizado e com base em
critérios mais explicitos e publicizados.

Ao falar desse trago clientelista caracteristico da assisténcia financeira da Unido
aos estados e municipios no setor da educagdo, podemos lembrar a difundida
representagdo do FNDE como um dos 6rgdos federais do chamado balcdo de negocios,
através do qual se intercambiam recursos financeiros e apoio politico, na dependéncia
das intermediagdes politico-partidarias, politico-eleitoriais e dos interesses dos
ocupantes de cargos dirigentes na administracdo publica federal.

Entendo que as politicas aqui tratadas sdo expressdo de uma significativa
inflexdo nessa politica de marca clientelista, uma inflexdo que foi sendo construida
progressivamente, a partir de denuncias, pressdes e propostas dos setores interessados
num jogo mais aberto e democratico para distribuicdo dos recursos da Unido. Uma
inflexdo, contudo, n3o significa abandono completo de praticas historicamente
constituidas. O estudo de Cruz (2009) mostra que, no que diz respeito a assisténcia
financeira voluntaria, nos anos de 2001 a 2006 houve beneficios relativamente maiores
apenas para dois dos sete estados mais pobres da federagdo, o que pde em xeque a
funcdo redistributiva no que concerne as agdes voluntarias de assisténcia.

Outro destaque que demarca a politica de assisténcia financeira da Unido ¢é a
concepcdo de seu carater suplementar. As quatro politicas aqui focalizadas sdo
concebidas pelo Ministério da Educacdo como programas suplementares ou
complementagdo, sendo que esse termo € conotado como o aporte, por parte da Unido,
de apenas uma fatia dos recursos necessarios para o cumprimento dos seus objetivos
finalisticos. Os governos dos estados ¢ as prefeituras aportam os demais recursos para
as respectivas finalidades, recursos esses, na maioria dos casos, bem superiores aos
alocados pelo governo da Unido.

Cabe acrescentar neste item uma referéncia a assisténcia voluntaria aos governos
subnacionais, uma vez que a inflexdo na politica, acima referida, incidiu também nessa
dimensao da assisténcia, no segundo mandato do presidente Lula da Silva. Em 2007,
iniciou a implementagdo da politica denominada Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagio (Plano de Metas),” integrante do Plano de Desenvolvimento da Educagdo
(PDE), langado no primeiro semestre de 2007 pelo Ministério da Educagao.

A adesdo ao Plano de Metas é, desde 2007, requisito para que os governos se
habilitem a receber transferéncias voluntarias da Unido; quer dizer, a previsdo ¢ de que
a assisténcia voluntaria seja direcionada as redes escolares publicas com indices mais
baixos de desenvolvimento da educacdo basica (Ideb) e que se comprometam com as
metas do Plano de Metas e dos Planos de A¢des Articuladas (PAR). As quatro politicas
que abordo estdo —todas ¢ de varios modos— articuladas as agdes previstas no PAR:
capacitacdo de conselheiros dos conselhos de alimentagdo escolar e de educagio; plano
de desenvolvimento da escola; Funcionamento das Escolas nos Finais de Semana e
Educagdo Integral (do PDDE); capacitacdo de dirigentes municipais de educagdo e
outras agdes para aperfeigoar a aplicacdo e o controle dos recursos do Fundeb. Além
disso, o principal indicador presente no Plano de Metas, o Ideb, é levado em conta para
a defini¢do dos beneficiarios das modalidades do Programa Dinheiro Direto na Escola.

? O Plano de Metas, regulamentado pelo Decreto 6.094/07, estd pautado em 28 diretrizes, propde a adesdo
de estados e municipios; prevé a formulagdo e a implementacdo de um plano, visando a melhoria da
qualidade da educacdo basica e na perspectiva de evolug@o positiva do Ideb. O Ideb ¢ concebido como
um indicador para monitorar a evolucao da situacdo educacional, compreendendo metas intermedidrias (a
cada dois anos) e finais (2020).



Também ¢ levado em conta na defini¢do de coeficientes para transferéncia de recursos
do Pnate.

Outra perspectiva de andlise da ag@o politica de assisténcia financeira da Unido
diz respeito aos critérios para priorizar a alocacdo de recursos. Os principais,
considerando as quatro politicas, podem ser agrupados em diferentes categorias, como
proponho a seguir.

e Critério socioecondmico/étnico: valor aluno/dia do Pnae ¢ maior para

escolas de comunidades indigenas e quilombolas.

e  Critério socioecondmico/demografico: parcela extra do PDDE/Manutengio
para escolas publicas rurais de educagdo basica; o fator de necessidade de
recursos do municipio, do Pnate, leva em conta o percentual da populacdo
na zona rural;, o Pnate, em si, beneficia alunos das zonas rurais; as
modalidades do PDDE/Educacdo Integral ¢ do PDDE/Funcionamento das
Escolas nos Finais de Semana priorizam escolas de capitais e regides
metropolitanas.

e  Critério socioeconomico/vulnerabilidade social: recursos do
PDDE/Educagao Integral e do PDDE/Funcionamento das Escolas nos Finais
de Semana para escolas de regides metropolitanas com alto grau de
vulnerabilidade social.

e  C(ritério regional: valores de repasse maiores do PDDE/Manuten¢do para as
regides norte, nordeste e centro-oeste.

e  Critério desempenho: destinagdo de parcela extra, em 2010, de recursos do
PDDE/Manutengdo para escolas que tivessem atingido a meta do Ideb de
2009; recursos do PDDE/Plano de Desenvolvimento da Escola e
PDDE/Educagao Integral para escolas com baixo Ideb.

e  Critério capacidade de financiamento publico da educacdo: complementacao
da Unido ao Fundeb dos estados cujos recursos municipais ¢ estaduais
proprios ndo garantem o valor minimo nacional por aluno fixado no ambito
do proprio fundo. Indiretamente, o critério aqui também ¢ regional, uma vez
que os estados beneficiados localizam-se no nordeste ¢ no norte, onde a
disponibilidade de recursos publicos ¢ relativamente menor.

As politicas de assisténcia financeira da Unido aos estados e aos municipios
procuram incidir em diferentes dimensdes das desigualdades educacionais e sociais. O
critério socioecondmico, que prioriza a populagdo mais pobre, combina-se com algum
critério adicional: étnico, para priorizar indigenas e negros que vivem em comunidades
quilombolas; demografico, para priorizar populagdes que vivem nas zonas rurais;
vulnerabilidade social, para priorizar populagdes urbanas de regides metroplitanas
considerando ndo apenas os niveis de pobreza, mas também outros indicadores, como a
composi¢do familiar, as condigdes de satde e o acesso a servicos de saude, niveis/graus
de violéncia e acesso a servigos educacionais.

O critério regional também ¢, de fato, socioecondmico, pois a prioridade a
destinag@o de recursos para as regides mais pobres —norte, nordeste e centro-oeste— nada
mais ¢ do que a prioridade aquelas com indices de pobreza relativamente maiores. O
critério capacidade de financiamento publico da educagdo esta ligado ao critério
regional e socioecondmico, basta verificar que os recursos de complementagdo da Unido
vao para sete estados do nordeste ¢ para dois estados da regido norte. O critério de
desempenho, diferentemente do critério regional, permite uma focalizagdo na populagio
mais pobre dos diferentes estados das diferentes regides, considerando a correlagdo



entre indicadores de desempenho escolar e niveis de pobreza da populagio.

Nessa composi¢do que venho tragando para distinguir e articular normas,
politicas e a politica da Unido no financiamento da educacdo basica por meio da
assisténcia financeira aos estados e aos municipios, trago outra pega, no item que segue:
os gastos do FNDE, com realce para as transferéncias constitucionais e legais.

Magnitude da assisténcia financeira da Unifo a estados e municipios

Em 2006, segundo o estudo de Cruz (2009), o FNDE foi responsavel pela execugdo
orgamentaria de 78% dos recursos do Ministério da Educagao voltados para a educacdo
basica. Ainda segundo essa autora, o padrdo de financiamento adotado pelo FNDE
“revela o padrdo geral adotado pelo governo federal em rela¢do a educagdo de estados
e municipios, ou seja, em relacdo a funcdo supletiva e redistributiva definida
constitucionalmente para a Unido, voltada a minimiza¢do das desigualdades
educacionais no pais” (Cruz 2009:363). Por esse motivo, dada a dificuldade de
obten¢do de informagdes sobre o total de recursos federais investidos na educagdo
basica na modalidade assisténcia a estados e municipios, registro os gastos do FNDE,
pressupondo que agregam a maior parte do gasto federal nessa modalidade.

Tabela 2
Gastos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE) — total e itens de transferéncia
a estados e municipios — 2006-2010 (em valores constantes IPCA margo de 2012 - R$ 1.000,00)

Itens 2006 2008 2009 2010

Gasto total do FNDE (R$) 10.373.923,12  14.890.329,76  18.085.313,04  28.840.443,86

Transferéncia cotas do salario

~ 4.661.660,69 5.839.044,65 6.117.938,14 6.709.850,23
educagio (R$)

Transferéncias legais e
constitucionais (R$)
Complementa¢do Fundef/Fundeb

(R$)

4.058.771,27 7.488.841,13  10.686.520,85  12.047.421,15

420.825,65 3.868.791,82 5.891.450,41 6.451.560,48

Transferéncias legais e
constitucionais + salario educagcdo 8.720.431,95  13.327.885,77 16.804.458,99  18.757.271,38
(R$)

Transferéncias legais e
constitucionais + salario educagao 84% 90% 93% 65%
(% do gasto total)

Nota 1: os valores de gasto considerados sdo de valores pagos.

Nota 2: transferéncias legais e constitucionais: em 2006, 2008 e 2009 foram somadas as despesas com
complementacdo ao Fundeb, Pnae, Pnate, PDDE e Projovem, Programa Brasil Alfabetizado e Educagdo de Jovens e
Adultos; no ano de 2010, foram somados os gastos com complementa¢do ao Fundeb, Pnae, Pnate e PDDE, por falta
de informagéo quanto aos outros dois programas.

Fontes: Relatorios de Gestdo do FNDE (2006, 2008, 2009 e 2010), com excegdo do gasto total do FNDE em 2010,
que foi retirado de CGU (2010).

Os dados da Tabela 2 oferecem uma medida razoavel da distribuigdo e da
magnitude da assisténcia financeira da Unido. As transferéncias legais e constitucionais
triplicaram entre 2006 e 2010, principalmente pela progressdo da complementacdo da
Unido ao Fundeb. Essa complementagdo, em 2008, foi nove vezes maior que a
complementagdo ao Fundef em 2006. O valor de 2010 é 67% a mais que o valor da
complementagdo em 2008. Das demais politicas consideradas nessa categoria, o PDDE
foi a que teve crescimento mais expressivo em volume de recursos, os quais foram
multiplicados trés vezes e meia considerando 2010 e 2006. No ano de 2009, as
transferéncias do Pnae, do Pnate e do PDDE passaram a ser calculadas tendo por base a



matricula de toda a educac@o basica, elevando seus montantes e, por consequéncia, o
valor do conjunto das transferéncias constitucionais e legais.

O salario educagdo foi registrado separadamente, pois se trata de uma
contribuicdo arrecadada pela Receita Federal com uma fatia que deve ser repassada aos
estados e municipios, a qual representa, atualmente, em torno de 60% do total
arrecadado; no relatério de 2009 do FNDE, por exemplo, ¢ posicionado na categoria
reparticdo de receita e nao na de transferéncia constitucional e legal. O crescimento real
do seu valor no periodo tem a ver com o crescimento da propria economia e do nivel de
formalizacdo do trabalho, uma vez que a contribuicdo ¢ calculada sobre a folha de
pagamento das empresas.

Considerando os dados de 2006, 2008 e 2009, as transferéncias legais e
constitucionais somadas aos valores de reparticdo do salario educagdo tiveram muita
expressividade, chegando a representar 93% em 2009. Em 2010, sua propor¢ao foi mais
reduzida. Nesse ano, o FNDE assumiu novas fungdes: gestdo do sistema de bolsas de
estudos e pesquisas da Universidade Aberta do Brasil ¢ agente operador do Fundo de
Financiamento ao Ensino Superior ndo gratuito (FIES) —a concessdo de financiamento
estudantil a discentes matriculados em instituicdes ndo gratuitas. Nao foi possivel, até
esse momento, a obtencdo de informagdes que permitam comparar os dados de 2010
com os de anos anteriores no que toca a educagdo basica.

Tomando o ano de 2009, pois esse foi um ano de atuagdo tipica, o gasto do
FNDE (pouco mais de R$ 18 bilhdes) dividido pelo nimero de alunos da educagdo
basica publica (45.052.972) resulta em R$ 401,42. Subtraindo do gasto total o valor da
transferéncia de salario educagdo, o gasto por aluno baixa para R$ 265,62. Nesse
mesmo ano, o valor médio de gasto publico aluno/ano —que leva em conta os dados das
trés esferas de governo— na educagdo basica foi estimado em R$ 3.453.43"° (INEP,
2012). A representatividade do gasto por aluno do FNDE frente ao gasto publico por
aluno da educagdo bésica, a partir dessa medida de comparacdo, pode ser adjetivada
como extremamente baixa.

4. Conclusoes

Preliminarmente, neste artigo, situei responsabilidades da Unido na educacdo, buscando
interpreta-las no marco das diretrizes politico-administrativas da organiza¢do da
educacdo nacional e de especificidades da oferta e do financiamento da educagdo no
Brasil. Num pais em que as matriculas publicas de educagdo basica estdo
predominantemente concentradas em redes estaduais e municipais de ensino, o
ordenamento constitucional-legal prescreve como dever da Unido a prestagdo de
assisténcia financeira e técnica a essas redes, no exercicio de fungdo supletiva ¢
redistributiva, visando a garantia de padrdo minimo de qualidade do ensino e
equalizacdo de oportunidades educacionais.

Para adentrar o exame da politica e das politicas de assisténcia federal aos
governos subnacionais na educagdo, trabalhei com as principais politicas de assisténcia
financeira automatica a estados e municipios —Pnae, Pnate, PDDE, complementagdo ao
Fundeb— a fim de aproximar-me da materialidade do exercicio das fungdes supletiva e
redistributiva, caracterizando seu escopo e beneficios, bem como os critérios para

' 0 valor nominal do gasto publico na educagdo basica por aluno em 2009 foi de RS 2.972,00; fiz a
corregdo desse valor pelo IPCA, para margo de 2012 (o mesmo procedimento da atualizagdo de valores de
gasto do FNDE).



priorizar a alocagdo de recursos no interior de cada uma das politicas examinadas. Os
gastos por aluno da soma das quatro politicas, bem como do gasto do FNDE, foram
estimados para oferecer alguma medida de avaliagdo do esfor¢o representado pela
assisténcia da Unido.

Para a area da educacdo, a Constituicdo de 1988 inscreveu preceitos que
direcionam para a universalizagdo das politicas publicas no setor, inclusive para
politicas de natureza redistributiva, dado o principio de igualdade de condig¢des para o
acesso ¢ a permanéncia na escola, bem como a gratuidade do ensino publico ¢ a
garantia, por parte do Estado, de padrdoes de qualidade do ensino. A arquitetura e as
praticas setoriais da divisdo e do compartilhamento de responsabilidades
governamentais tém centralidade na demarcagdo de limites e possibilidades quanto a
garantia de universaliza¢do e de igualdade na educagao.

As desigualdades persistentes no acesso a educacdo e nas condigdes de
qualidade da educacdo estdo associadas aos desequilibrios entre oferta de educagio e
capacidade de financiamento da educacdo entre os entes federativos que sdo os
principais responsaveis pela oferta educacional. Assim, pensar em justi¢ca na educacdo
inclui problematizar as responsabilidades e as relagdes federativas, no que sobressai o
debate sobre o papel da Unido.

A sinalizagdo da politica de assisténcia da Unido do periodo mais recente é para
politicas universalizantes, com focaliza¢des. Os critérios para o exercicio da fungdo
redistributiva da Unido podem ser qualificados como pertinentes diante das diferentes
nuances da desigualdade social e educacional do pais, atentando para as desigualdades
de renda, regionais, de etnia/cor, de residéncia urbana ou rural da populagdo. O
problema ndo ¢ este. O problema ¢ o assunto com o qual iniciei este texto, ¢ a
insuficiéncia de recursos para implementar politicas universalizantes que tenham
resultados redistributivos e para que as focalizagdes surtam os efeitos compensatorios
que deveriam surtir. Nao sdo os valores de assisténcia da Unido a educacdo basica de
redes estaduais e municipais atualmente praticados que garantirdo maior justiga escolar,
seja qual for a dimensdo considerada: igualdade de acesso, de oportunidades ou de
resultados na educacdo.
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